PREFEITURA MUNICIPAL DE il

MILHA

A FORCA DO POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240402000244

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal de Sadde de Milhd tem por missdao primordial oferecer a
populagao local servicos de saude de qualidade, abrangentes e eficientes, garantindo
O acesso ao atendimento médico, prevencao de doengas, e promoc¢ao da saude
publica. Para cumprir com essas responsabilidades, a mobilidade eficaz das equipes
de salde para diferentes regides do municipio, especialmente aquelas de dificil acesso
e com maior vulnerabilidade social, € indispensavel. Dessa forma, surge a necessidade
imperativa de renovar e expandir a frota de veiculos operacionais, com a futura e
eventual aquisicao de veiculos zero quildmetro, incluindo automoveis tipo hatch e
motocicletas de uso misto, que atenderao as demandas por deslocamentos dos
profissionais de salde, transporte de equipamentos, medicamentos, e realizagao de
visitas domiciliares.

A atual frota veicular da Secretaria encontra-se parcialmente obsoleta e defasada do
ponto de vista técnico e operacional, comprometendo a agilidade e a seguranca dos
servicos prestados a comunidade. Além disso, o crescimento populacional e a
expansao dos servigos de salde em areas antes nao atendidas pelo municipio
demandam a aquisi¢ao de novos veiculos para suprir esse incremento no volume de
atendimentos e deslocamentos necessarios. Portanto, a contratacao futura e eventual
de veiculos zero quildbmetro por meio do sistema de registro de pregos visa prover a
Secretaria Municipal de Saude de Milha com os meios necessarios para uma atuacao
pronta e efetiva na promoc¢ao da saude publica, garantindo que as equipes de saude
possam alcangar todas as areas sob sua responsabilidade, inclusive as zonas rurais que
requerem veiculos adequados para seu acesso, de forma segura e eficiente.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos para a contratagao de veiculos novos zero quildmetro para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE se fundamenta
na identificacao de especificagdes necessarias e suficientes que permitam a escolha
da solugdo mais adequada, considerando critérios e praticas de sustentabilidade,
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conformidade com leis e regulamentagdes especificas, além de padrées minimos de
qualidade e desempenho. Esses requisitos visam assegurar que as aquisicoes
contribuam para o desenvolvimento sustentavel, alinhando-se as politicas publicas
orientadas pela eficiéncia e responsabilidade socioambiental, em conformidade com
os principais objetivos da Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais:

Veiculos novos, tipo hatch, capacidade minima para 05 lugares, motorizagao
minima 1.0, combustivel gasolina/alcool, transmissdo manual de 6 marchas.
Motocicletas novas, ano 2023/2024 ou 2024/2024, de uso misto (rural e urbano),
motorizacao nao inferior a 160CC, sistema de partida elétrico, combustivel
gasolina/etanol.

O veiculo devera ser entregue com licenciamento e com o emplacamento
incluso e isento de IPVA.

e O primeiro emplacamento deve ser em home do Municipio de Milha/CE.
e O custo do primeiro emplacamento é de responsabilidade da Contratada.
e A entrega do objeto serd de inteira responsabilidade da CONTRATADA, sendo esta

responsavel por toda despesa decorrente de transporte e descarregamento do
objeto, comprometendo-se ainda integralmente com eventuais danos causadas a
ele.

Os atrasos ocasionados por motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que
justificados até 01 (um) dia util antes do termino do prazo de entrega, e aceitos
pela contratante, ndo serao considerados como inadimplemento contratual.

O objeto podera ser rejeitado, quando descumprir com as especificagdes
constantes neste Termo de Referéncia e na Proposta.

Os veiculos ofertados deverao contar com servicos do assisténcia técnica
autorizada no Estado do Ceara,

Requisitos Legais:

Conformidade com todas as normativas vigentes aplicaveis a veiculos e
motocicletas em territério nacional, incluindo, mas nao se limitando a,
regulamentagdes de seguranca, emissdes, transporte e licenciamento.

Veiculos e motocicletas deverao ser entregues ja emplacados e licenciados em
nome da Prefeitura Municipal de Milha.

Requisitos de Sustentabilidade:

Veiculos e motocicletas com classificacao de eficiéncia no consumo de
combustivel A no Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular ou equivalente.
Preferéncia por veiculos e motocicletas com menores indices de emissao de
poluentes e que atendam ou superem as normativas ambientais vigentes.

Requisitos da Contratagao:

O prazo maximo de entrega dos veiculos e motocicletas sera de 30 (trinta) dias,
contados a partir da formalizagdo da compra.

Garantia minima de 12 meses para veiculos e motocicletas, sem restricdes de
quilometragem.

Capacidade de prestar assisténcia técnica e manutengao em localidades que
sejam acessiveis para a administracao municipal, minimizando assim o tempo de
inatividade dos veiculos e motocicletas.
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Os requisitos aqui descritos tém como foco a aquisicao de veiculos e motocicletas que
atendam efetivamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE,
de modo a fornecer solugdes eficientes, duraveis e sustentaveis. Visam garantir que a
selegdo dos bens a serem adquiridos seja realizada de maneira a privilegiar o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, bem como a contribuir para a preservagcao
ambiental e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, abstendo-se de estabelecer
requisitos desnecessarios ou desproporcionais que poderiam limitar a competi¢cao no
processo licitatério futuro.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a futura e eventual aquisicao de veiculos
zero quildmetro destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Milha-CE contemplou as principais solu¢des de contratacao disponiveis
entre fornecedores e érgaos publicos. As alternativas analisadas incluem:

e Contratagcdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a negociagao direta
entre a Prefeitura Municipal de Milhd e os fabricantes ou concessionarias de
veiculos, possibilitando uma adaptagdo mais especifica as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

e Contratacao através de terceirizacdo: A terceirizagao envolve a contratagao de
uma empresa especializada na gestdo de frotas, que ficaria responsavel pela
aquisicao, manutencao e eventual substituicdo dos veiculos, conforme necessario.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem mecanismos como sistemas de
registro de precos, que permitem a adesao de diferentes 6rgdos publicos a uma
ata de registro para aquisicdo de veiculos conforme a demanda, oferecendo
flexibilidade e potenciais economias de escala.

Apds analise detalhada das opgdes disponiveis, a contratagao direta com o fornecedor,
especificamente através do sistema de registro de precos, foi identificada como a
solugcdo mais adequada para atender as necessidades da contratagao em questdo. Tal
escolha se justifica pelos seguintes motivos:

e Flexibilidade na aquisicdo de veiculos conforme a demanda real da Secretaria,
garantindo a renovagao e ampliagao da frota de maneira eficiente e econdmica.

e Possibilidade de obtencao de precos mais competitivos e condi¢des de
pagamento favoraveis, devido a negociagdo direta com os fornecedores, baseada
no volume de aquisi¢ao.

e Reducao do tempo e da complexidade administrativa relacionados a gestao da
frota, uma vez que o processo de licitagao para o registro de pregos é realizado
uma unica vez, e permite aquisi¢des futuras de forma simplificada.

Portanto, recomenda-se a adogao do sistema de registro de precos como a forma de
contratagdo para a futura e eventual aquisicdo de veiculos zero quildmetro pela
Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE, dado que tal modalidade oferece a melhor
combinagao entre eficiéncia, economicidade e atendimento as necessidades
especificas da Secretaria.

5. Descrigao da solugao como um todo
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A solucao para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Milha-CE,
no ambito da futura e eventual aquisicao de veiculos zero quildmetro, leva em
consideragao uma abordagem integral e multifacetada, fundamentando-se nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, notadamente em seus artigos que
preconizam a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel. Com vistas a selecionar a solugdo mais
adequada, considerou-se uma comparacao detalhada entre as opc¢des disponiveis no
mercado, avaliando-se aspectos técnicos, financeiros e de sustentabilidade, além da
conformidade legal e a capacidade de atendimento as necessidades especificas da
Secretaria.

Apos cuidadosa investigagcao e analise de mercado, a solucao escolhida consiste na
aquisicdo de 5 veiculos tipo hatch, com motorizacdo minima de 1.0, e 5 motocicletas de
uso misto, alto desempenho e capacidade de adaptacao aos contextos rural e urbano,
0 que se alinha ao principio de razoabilidade e a busca pela proposta mais vantajosa
para a administracdo publica, conforme estabelecido no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
Tais veiculos foram selecionados por sua eficiéncia energética, baixos custos
operacionais e adequacdo ao perfil de uso destinado pela Secretaria, conferindo nao sé
uma resposta imediata as demandas atuais, mas garantindo também sua
sustentabilidade a longo prazo.

Esta escolha leva em conta a observancia ao principio da padronizacao, admitindo a
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho (Art. 40 da Lei n°
14.133/2021), o que possibilita ganhos em termos de economia de escala e facilita a
gestdao e manutencao da frota. A solucao prevé ainda a inclusao no contrato de
clausulas que assegurem a manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, bem
como a capacitagao de recursos humanos para a sua adequada gestdo, dentro das
melhores praticas de fiscalizagao e gestao contratual, em consonancia com os artigos
7° €18° da Lei n°14.133/2021.

Ademais, a opgao pelo registro de preco, fundamentada no art. 82 da Lei n° 14.133/202],
justifica-se pela flexibilidade que oferece a Administragao PUblica para a aquisi¢ao dos
veiculos conforme a demanda e disponibilidade orcamentaria, garantindo precgos e
condi¢des mais vantajosas ao longo do prazo de validade do registro, além de
assegurar uma ampla competi¢cao e transparéncia no processo licitatorio.

Por fim, a solucdao proposta considera possiveis impactos ambientais e sociais de
forma responsavel, selecionando veiculos que atendem a critérios de sustentabilidade,
como baixas emissdes de poluentes e eficiéncia no consumo de combustivel, em
alinhamento com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei
n° 14.133/2021), reforcando o compromisso da Administracdo Publica com a protecao
ambiental e com a promocgdo de praticas que visem a reducao do impacto ecoldgico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

VEICULO NOVO OKM (ZERO QUILOMETRO) TIPO HATCH,

! CAPACIDADE MINIMA PARA 05 LUGARES, MOTORIZAGAO MINIMA 1.0,

5,000 Unidade
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificagdo: VEICULO NOVO OKM (ZERO QUILOMETRO) TIPO HATCH, CAPACIDADE MINIMA PARA 05 LUGARES,
MOTORIZACAO MINIMA 10, 4 PORTAS, DIRECAO ELETRICA OU HIDRAULICA, VIDROS ELETRICOS DIANTEIROS,
TRAVAS ELETRICAS NAS PORTAS, JOGO DE TAPETES, COR BRANCA, COMBUSTIVEL GASOLINA/ALCOOL, AR
CONDICIONADO, AIRBAG DUPLO, TODOS OS ITENS OBRIGATORIOS, TRANSMISSAO MANUAL DE 6 MARCHAS,
MINIMO DE 375 KG DE CARGA UTIL, PORTA-MALAS (LITROS) - COMPARTIMENTO FECHADO: MINIMO DE 280 ,
RESERVATORIO DE COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 47 L, "ABS" - FREIOS COM SISTEMA DE ANTITRAVAMENTO "EBD" -
DISTRIBUICAO ELETRONICA DE FERRAGEM. GARANTIA MINIMA DE 1 ANO A PARTIR DO RECEBIMENTO DEFINITIVO,
FABRICACAO/MODELQ: 2023/2024. PROCESSO DE DOCUMENTACAO (EMPLACADO E LICENCIADO) EM NOME DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA POR CONTA DA CONTRATADA.

MOTOCICLETA ZERO KM, ANO 2023/2024 NOVA DE FABRICA, TIPO:

ALTA, DE USO MISTO (RURAL E URBANO) 5000 Unidade

Especificacdo: MOTOCICLETA ZERO KM, ANO 2023/2024 NOVA DE FABRICA, TIPO: ALTA, DE USO MISTO (RURAL E
URBANO) — FABRICACAO/MODELO: 2023/2024. MOTOR: 4 TEMPOS, ARREFECIDO A AR. DE POTENCIA NAO INFERIOR
A 160CC. TRANSMISSAO: 5 VELOCIDADES. SISTEMA DE PARTIDA: ELETRICO. SISTEMA DE ALIMENTAGCAOQ: INJECAO
ELETRONICA. COMBUSTIVEL: GASOLINA/ETANOL. CAPACIDADE MINIMA DO TANQUE: 12 LITROS. SUSPENSAO
DIANTEIRA: GARFO TELESCOPICO. SUSPENSAO TRASEIRA: MONO SHOCK. FREIO DIANTEIRO: A DISCO. FREIO
TRASEIRO: A DISCO. COR: BRANCA. FRETE INCLUSO, PARA ENTREGA NO PATIO DA LICITANTE. PRAZO DE GARANTIA
DE ACORDO COM O OFERTADO PELO FABRICANTE, NAO PODENDO SER INFERIOR A 12 MESES. COR:
PREFERENCIALMENTE BRANCA.PROCESSO DE DOCUMENTACAO (EMPLACADO E LICENCIADO) EM NOME DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA POR CONTA DA CONTRATADA.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

VEICULO NOVO OKM (ZERO QUILOMETRO)
1 TIPO HATCH, CAPACIDADE MINIMA PARA 05 5,000 Unidade 85.166,33 425.831,65
LUGARES, MOTORIZACAO MINIMA 1.0,

Especificagao: VEICULO NOVO OKM (ZERO QUILOMETRO) TIPO HATCH, CAPACIDADE MINIMA PARA 05 LUGARES,
MOTORIZAGAO MINIMA 1.0, 4 PORTAS, DIREGAO ELETRICA OU HIDRAULICA, VIDROS ELETRICOS DIANTEIROS,
TRAVAS ELETRICAS NAS PORTAS, JOGO DE TAPETES, COR BRANCA, COMBUSTIVEL GASOLINA/ALCOOL, AR
CONDICIONADO, AIRBAG DUPLO, TODOS OS ITENS OBRIGATORIOS, TRANSMISSAO MANUAL DE 6 MARCHAS,
MINIMO DE 375 KG DE CARGA UTIL, PORTA-MALAS (LITROS) - COMPARTIMENTO FECHADO: MINIMO DE 280 ,
RESERVATORIO DE COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 47 L, "ABS" - FREIOS COM SISTEMA DE ANTITRAVAMENTO "EBD" -
DISTRIBUIGAO ELETRONICA DE FERRAGEM. GARANTIA MINIMA DE 1 ANO A PARTIR DO RECEBIMENTO DEFINITIVO,
FABRICAGAO/MODELO: 2023/2024. PROCESSO DE DOCUMENTAGAO (EMPLACADO E LICENCIADO) EM NOME DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA POR CONTA DA CONTRATADA.

MOTOCICLETA ZERO KM, ANO 2023/2024
2 NOVA DE FABRICA, TIPO: ALTA, DE USO 5,000 Unidade 25.566,67 127.833,35
MISTO (RURAL E URBANO)

Especificacdo: MOTOCICLETA ZERO KM, ANO 2023/2024 NOVA DE FABRICA, TIPO: ALTA, DE USO MISTO (RURAL E
URBANO) - FABRICACAO/MODELO: 2023/2024. MOTOR: 4 TEMPOS, ARREFECIDO A AR. DE POTENCIA NAO INFERIOR
A 160CC. TRANSMISSAQ: 5 VELOCIDADES. SISTEMA DE PARTIDA: ELETRICO. SISTEMA DE ALIMENTAGAO: INJEGAO
ELETRONICA. COMBUSTIVEL: GASOLINA/ETANOL. CAPACIDADE MINIMA DO TANQUE: 12 LITROS. SUSPENSAO
DIANTEIRA: GARFO TELESCOPICO. SUSPENSAO TRASEIRA: MONO SHOCK. FREIO DIANTEIRO: A DISCO. FREIO
TRASEIRO: A DISCO. COR: BRANCA. FRETE INCLUSO, PARA ENTREGA NO PATIO DA LICITANTE. PRAZO DE GARANTIA
DE ACORDO COM O OFERTADO PELO FABRICANTE, NAO PODENDO SER INFERIOR A 12 MESES. COR:
PREFERENCIALMENTE BRANCA.PROCESSO DE DOCUMENTAGAO (EMPLACADO E LICENCIADO) EM NOME DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA POR CONTA DA CONTRATADA.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 553.665,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e sessenta e cinco
reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

No contexto da futura e eventual aquisicdo de veiculos zero km destinados a
Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE, foi realizada uma analise detalhada com
base nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, que prioriza o parcelamento
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do objeto da contratagao nas licitagdes, visando ampliar a competitividade e otimizar o
aproveitamento do mercado, além de assegurar a viabilidade técnica e econémica do
objeto licitado. A seguir, sao apresentadas as justificativas que fundamentaram a
decisao pelo parcelamento da solugcao em questao.

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
consistente na aquisicao de veiculos zero km e motocicletas, é tecnicamente
divisivel sem prejuizos para a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
administracdo. Essa divisibilidade permite atender diversas necessidades da
Secretaria de forma eficiente e eficaz.

2. Viabilidade Técnica e Econémica: A analise técnica e econdmica demonstrou que
a divisao do objeto em lotes distintos para veiculos e motocicletas € plenamente
vidvel, ndo comprometendo a qualidade ou a eficacia dos resultados. Pelo
contrario, possibilita uma gestdao mais eficaz dos recursos e a adequagao as
necessidades especificas dos servigos de saude ofertados.

3. Economia de Escala: Foi assegurado que o parcelamento proposto nao implicaria
em perda de economia de escala significativa. A divisdo em lotes permite manter
custos competitivos, ao mesmo tempo que maximiza os beneficios da divisao,
como a flexibilidade na gestdo da frota.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para a competitividade da licitagao, permitindo a participacao
de um nudmero maior de fornecedores, inclusive empresas de menor porte,
favorecendo assim uma melhor relagcao custo-beneficio para a administracao
publica.

5. Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento foi reforcada por uma analise
de mercado, que indicou a existéncia de diversos fornecedores qualificados para
fornecer tanto veiculos quanto motocicletas dentro das especificagbes técnicas
definidas, confirmando que a divisdo do objeto estd alinhada as praticas do setor
econdmico.

6. Consideracao de Lotes: Em fung¢ao do volume da aquisicao e da diversidade de
uso dos veiculos e motocicletas (servigos urbanos e rurais), optou-se pela divisao
em lotes. Tal medida ndao somente facilita a participagdo de fornecedores com
diferentes capacidades de entrega, mas também garante que a administragdo
municipal obtenha as melhores condi¢cdes de preco, qualidade, e adequacao as
suas necessidades operacionais especificas.

Com base nessas consideragdes, conclui-se pela decisao técnica e economicamente
justificada pelo parcelamento do objeto em lotes para a aquisicao de veiculos e
motocicletas, estando em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e obtencao do maximo beneficio para a administragao publica,
conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.

9. Resultados pretendidos

A contratagcdo futura e eventual de veiculos zero quildmetro, envolvendo tanto
veiculos tipo hatch quanto motocicletas de uso misto, visa atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Milha de forma eficiente e sustentavel, conforme os
principios e objetivos inscritos na Lei 14.133/2021. Nesse contexto, os resultados
pretendidos com esta contratacao sao delineados a seguir, fundamentando-se nas
diretrizes dessa legislagao:
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Maximizacao da economicidade: Por meio da adoc¢ao do Sistema de Registro de
Precos, busca-se assegurar a obtencao das melhores condigdes de compra em
termos de preco e qualidade, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos,
conforme recomendado pelo artigo 11, que estabelece como objetivo do processo
licitatorio a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
Agilidade e eficiéncia no atendimento as demandas da saude: Com a aquisicao
de veiculos adequados as necessidades das agdes de saude, espera-se
incrementar a rapidez e a eficiéncia nas operacdes realizadas pela Secretaria
Municipal de Saude, em consonancia com o principio da eficiéncia descrito no
artigo 5°.

Melhoria na prestacao de servigcos a comunidade: Com veiculos novos e mais
eficientes, a Secretaria poderd ampliar e melhorar significativamente os servigos
oferecidos a populagdo de Milha, contribuindo para o desenvolvimento social e
atendendo ao interesse publico, o que estd alinhado aos objetivos da lei de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°).

Transparéncia e controle na gestao dos recursos: A realizagao deste processo
licitatério e a consequente contratagao visam seguir rigorosamente os principios
da transparéncia e do controle, permitindo que todos os atos sejam devidamente
registrados e possam ser monitorados pela gestao publica e pela sociedade,
conforme o artigo 5° e o paragrafo Unico do artigo 11, garantindo um ambiente de
integridade nas contratacgdes.

Garantia de suporte adequado: Espera-se que os veiculos adquiridos disponham
de garantias e suporte técnico adequados, assegurando sua longevidade e
desempenho eficaz durante todo o periodo de utilizagao, em alinhamento com o
gue dispde o artigo 40, garantindo que produtos adquiridos apresentem
qualidade e seguranca para 0s usuarios.

Sustentabilidade: Alinhado ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 5°), este processo licitatério também visa a aquisicao de veiculos que
atendam a critérios de sustentabilidade, promovendo o uso eficiente de recursos
e minimizando o impacto ambiental.

Portanto, a realizagdo desta contratacao esta alinhada a legislagao aplicavel e aos
principios da Administracdo Publica, buscando alcancar resultados que beneficiem
Nnao apenas a Secretaria Municipal de Saudde de Milha, mas toda a comunidade servida,
garantindo a aplicagao eficiente e responsavel dos recursos publicos, a melhoria
continua dos servigcos de saude e a promogao do bem-estar geral.

10. Providéncias a serem adotadas

Para a eficacia do processo de contratagao para registro de preco de futura e eventual
aquisicdo de veiculos zero km para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Milha-CE, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

1. Realizar uma ampla pesquisa de mercado, abrangendo possiveis fornecedores,

faixas de preco atuais e especificagdes técnicas dos veiculos e motocicletas, para
assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa e compativel com os requisitos da
Secretaria Municipal de Saude.

. Elaborar e detalhar o Termo de Referéncia, baseado nas informacdes coletadas no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), definindo claramente as especificagdes técnicas
dos veiculos e motocicletas, incluindo requisitos minimos de desempenho,
seguranga, e eficiéncia energética, bem como as obrigagdes referentes ao
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emplacamento e licenciamento dos veiculos em nome da Prefeitura Municipal de
Milha.

3. Desenvolver e publicar o edital para o Pregdo Eletrénico, adotando o Sistema de
Registro de Precos, em linha com as regras definidas pela Lei 14.133/2021,
estabelecendo critérios claros e objetivos para admissao de propostas,
julgamento, e habilitagcdo dos participantes, visando assegurar a participacao de
um numero significativo de licitantes qualificados.

4. Capacitar a equipe responsavel pelo processo licitatdrio nas especificidades da Lei
14.133/2021, visando garantir a correta aplicacdo das normas vigentes para
licitagao, especialmente no que se refere a modalidade Pregao Eletronico e ao
Sistema de Registro de Precos.

5. Implementar mecanismos eficientes de gestao contratual, para o rigoroso
acompanhamento da execugdao dos contratos, garantindo o cumprimento de
todas as clausulas contratuais, especialmente no que concerne a qualidade dos
veiculos, prazos de entrega e demais condi¢cdes estipuladas no Termo de
Referéncia.

6. Assegurar a previsao orgamentaria e a alocagdo de recursos financeiros
necessarios para a aquisicao dos veiculos e motocicletas, em conformidade com
as normas de responsabilidade fiscal e planejamento financeiro do municipio.

7. Estabelecer procedimentos claros para o recebimento, inspecgao e aceitagcao dos
veiculos e motocicletas, assegurando sua conformidade com as especificagdes
técnicas exigidas e padrbes de qualidade definidos no Termo de Referéncia.

8. Preparar estratégias para a gestao dos riscos associados a contratagao, incluindo
possiveis atrasos na entrega, nao conformidade técnica dos itens contratados, e
guaisquer outros riscos identificados durante a fase de planejamento, visando a
sua mitigagao.

1. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocgao do sistema de registro de pregos, conforme a Nova Lei de Licitagdes - Lei n°
14133, de abril de 2021, apresenta-se como estratégia eficaz e eficiente para a
contratagdo de futura e eventual Aquisicao de Veiculos Zero Quildbmetro para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Milha-CE. Destacam-se, a seguir,
os fundamentos que justificam a escolha desta modalidade de contratagao:

1. Flexibilidade na contratacdo: De acordo com o Art. 82 da Lei 14.133/2021, o registro
de pregos confere a Administragao Publica flexibilidade na aquisicao de bens e
servicos, em consonancia com suas necessidades reais, permitindo a contratacao
de quantidades especificas conforme a demanda, sem a necessidade imediata de
comprometimento total dos recursos.

2. Otimizacao dos recursos publicos: Ao permitir a contratacao de acordo com a real
necessidade e demanda, a metodologia do registro de precos contribui para a
otimizacao dos recursos publicos, alinhando-se ao principio da economicidade
previsto no Art. 5° da referida Lei, que enfatiza a busca pela eficiéncia no uso dos
recursos da Administracao Publica.

3. Agilidade e eficiéncia administrativa: A utilizagao do sistema de registro de pregos
possibilita uma maior agilidade nas futuras contratagdes, uma vez que 0s pregos
e fornecedores ja sdo previamente definidos, simplificando e acelerando o
processo de compra, conforme estratégias de eficiéncia administrativa
amparadas pelo Art. 40 da Lei 14.133/2021.

4. Manutencao da qualidade e da competitividade: Mediante a adoc¢ao desta
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modalidade, a Administragdo esta nao sé garantindo precos vantajosos como
também assegurando que a qualidade e especificagcbes técnicas dos bens
adquiridos sejam mantidas, conforme o julgamento por menor prego ou maior
desconto, descrito no Art. 82, inciso V, reforcando o interesse publico por
contratagdes mais vantajosas e competitivas.

5. Garantia da disponibilidade orcamentaria: Conforme Art. 40 da Lei 14.133/2021, o
planejamento de compras anuais e a possibilidade de aquisicbes conforme a
disponibilidade orgamentaria reforcam a importancia do registro de pregos para a
gestao fiscal responsavel e o adequado planejamento financeiro.

6. Reducdao de custos operacionais: A adesdo ao registro de pregos permite a
Administragao reduzir custos operacionais relacionados a realizagdao constante de
NoVos processos licitatérios, gerando economia de tempo e recursos, conforme o
principio da eficiéncia operacional preconizado na Lei.

Portanto, considerando os aspectos da flexibilidade, otimizagao dos recursos publicos,
agilidade e eficiéncia administrativa, manutencao da qualidade e competitividade,
garantia de disponibilidade orcamentdria, e reducdao de custos operacionais,
fundamenta-se solidamente a escolha pelo sistema de registro de pregos como
metodologia para aquisi¢ao futura e eventual de veiculos Zero Quildmetro, em estrita
consonancia com as previsdes e diretrizes da Lei 14.133/2021.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com o disposto na Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que
regulamenta as licitagdes e contratos administrativos, € importante discutir a vedacao
da participagao de empresas na forma de consércio para o processo de Registro de
Preco de Futura e Eventual Aquisicao de Veiculos Zero KM para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE.

Conforme o artigo 15 da Lei 14.133/2021, ndo obstante permitir a formacdo de
consorcios entre empresas para participagao em licitagdes, estipula condi¢des
especificas para essa participagcdao, como a comprovagao de compromisso de
constituicao e a indicagcdo da empresa lider. Entretanto, a lei também concede a

administracdo publica o direito de estabelecer, através do edital, a vedacao a
participagao de licitantes sob esta modalidade de agrupamento.

A decisao de vedar a participagao de empresas na forma de consércio foi tomada apds
cuidadosa analise, considerando principalmente:

1. A natureza do objeto da contratagao e a facilidade de atendimento por empresas
individuais sem a necessidade de formacao de consodrcios, garantindo eficiéncia e
simplificagcao do processo de gestao contratual.

2. A busca pela agilidade no processo de entrega e implementagao dos veiculos na
estrutura da Secretaria Municipal de Saude, essencial para o atendimento eficaz
das demandas de saude publica.

3. A redugao dos riscos associados a complexidade de gestdo e fiscalizacao de
contratos oriundos de consoércios, focando na transparéncia e na facilidade de
execucgao contratual.

Ademais, esta vedacdo estd alinhada com o objetivo de incentivar a participacao de
micro e pequenas empresas locais, conforme o espirito da Lei Complementar n°
123/2006, observados nos termos do art. 4° da Lei 14.133/2021, o qual prioriza o
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desenvolvimento econdmico e social no @mbito local e regional. Esta decisao fortalece
a economia local, proporcionando maior oportunidade de competitividade para
empresas locais, aumentando a eficacia na aplicagao dos recursos publicos.

Considerando o exposto, e em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico que regem as contrata¢gdes administrativas, optou-
se pela vedacao da participacao de empresas em consorcio para este processo
licitatorio especifico. Esta decisdo estd fundamentada na Lei 14.133/2021, que confere 3
administragcao a competéncia para estabelecer critérios especificos de participagdo em
conformidade com as particularidades de cada contratagdo.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A futura e eventual aquisicdo de veiculos zero quildmetro para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha - CE, embora essencial para a
ampliagao e renovacdo da frota, demanda uma analise criteriosa dos possiveis
impactos ambientais associados e a adogao de medidas mitigadoras, conforme
preconiza a Lei 14133/2021. Esta lei, ao abordar as diretrizes para licitacbes e
contratagdes publicas, enfatiza a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), que incorpora, implicitamente, consideragdes ambientais e o
fomento a praticas que minimizem os danos ao meio ambiente.

Possiveis impactos ambientais incluem:

1. Emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE): Veiculos automotores sdo fontes
significativas de emissbes de CO2 e outros gases que contribuem para o
agquecimento global.

2. Poluicdo Sonora: O aumento do numero de veiculos em circulagao pode
contribuir para o aumento dos niveis de ruido, impactando negativamente a
qualidade de vida da populacgdo.

3. Consumo de Recursos nao Renovaveis: Veiculos que operam com combustiveis
fosseis incrementam a demanda por esses recursos limitados, incentivando sua
extragdo e processamento.

Medidas mitigadoras propostas:

1. Adocao de Veiculos com Tecnologias Limpas: Priorizar a aquisicdo de veiculos
com baixa emissao de gases poluentes, como veiculos elétricos ou hibridos, em
consonancia com o inciso IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021, que incentiva a inovac&o
e o desenvolvimento nacional sustentavel.

2. Projetos de Compensacao de Carbono: Implementar projetos de arborizacdo e
recuperacdao de areas degradadas, compensando as emissées de CO2
decorrentes da utilizagao dos veiculos.

3. Manutencao Preventiva dos Veiculos: Assegurar uma politica de manutencao
preventiva rigorosa para manter os veiculos operando em condi¢des o6timas,
reduzindo as emissdes de poluentes e o consumo de combustivel.

4. Educacao e Conscientizacao Ambiental: Promover campanhas de educacao
ambiental direcionadas aos motoristas e a populagdo em geral sobre praticas de
direcdo eficiente e consciente, visando a reducao do consumo de combustivel e
das emissdes poluentes.

5. Gestao e Monitoramento Ambiental: Implementar um sistema de gestao
ambiental para monitorar continuamente o impacto ambiental da frota,
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permitindo ajustes e melhorias em tempo real.

Essas medidas alinham-se aos principios estabelecidos na Lei 14.133/2027,
especialmente aos aspectos de planejamento, eficacia, eficiéncia e desenvolvimento
nacional sustentavel, garantindo que a aquisi¢cao e utilizagao dos veiculos contribuam
positivamente para a saude publica e o meio ambiente. Portanto, a adoc¢ao dessas
praticas ndo apenas atende as exigéncias legais, mas também reforca o compromisso
do municipio de Milha com a sustentabilidade ambiental.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apés uma anélise detalhada e fundamentada nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021,
concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagao para o registro de prec¢o de
futura e eventual aquisicdo de veiculos zero quildmetro para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE. Sob a ética dos principios da eficiéncia,
economicidade, e do interesse publico, caracteristicos dos processos de contratacao
administrativa previstos na referida lei, evidenciam-se varios aspectos que reforcam
Nosso posicionamento favoravel.

A necessidade de renovacao e ampliagcao da frota veicular destinada a saude publica
municipal constitui uma demanda premente, dada a crescente expansao dos servigos
ofertados e a consequente demanda por atendimento eficiente e tempestivo,
conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar. Esta acao esta alinhada ao objetivo
de garantir o direito a salde e acesso universal aos servicos de saude, conforme
preconizado pelo art. 196 da Constituicao Federal, sendo instrumento para o fomento
da eficacia e eficiéncia nas a¢des e servigos de saude publica.

Conforme disposto no art. 40 da Lei 14.133/2021, a adogdo do sistema de registro de
precos, neste caso, mostra-se pertinente e vantajosa, assegurando agilidade e
flexibilidade na contratacdo, com a possibilidade de obtencdo de pregcos mais
vantajosos e adequados a real demanda da administracdo, em conformidade com os
principios da economicidade e eficiéncia. Além disso, permite a manutencao de um
controle de qualidade mais rigoroso sobre os bens a serem adquiridos, garantindo que
estes estejam alinhados as necessidades técnicas especificadas pela Secretaria
Municipal de Saude de Milha.

A estimativa de valores e quantidades, fundamentada na analise meticulosa da
demanda e na pesquisa de mercado como determinado pelo art. 23 e seu §1° da Lei n°
14.133/2021, reforca a razoabilidade da expectativa de custos, promovendo a utilizacéo
eficiente dos recursos publicos. A observancia das condi¢cdes de mercado e a aplicagao
das metodologias de pesquisa de precos determinadas pela legislagcdo confirmam a
adequacao dos valores estimados para a contratagao, sustentando a viabilidade
econdmica da aquisicao dentro dos parametros de justica e razoabilidade.

Adicionalmente, a selecdo da modalidade pregao, especificamente na forma
eletrénica, e a utilizacdo do registro de precos sdao estratégias que ampliam a
competitividade e transparéncia do processo licitatério, acarretando potencialmente
na obtencdo de propostas mais vantajosas para a administragao, conforme estabelece
o art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. Esta modalidade de licitagcdo, portanto, é a mais
adequada para a natureza e caracteristicas da contratacao em questao, alinhando-se
ao objetivo de alcancar a proposta mais vantajosa e de promover um tratamento
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isondmico entre os licitantes.

Considerando todo o exposto e com base nas diretrizes e prescricdes legais
pertinentes, especialmente aquelas contidas na Lei n°® 14.133/202]1, posicionamo-nos de
maneira favoravel a realizagcdo da contratagao para o registro de preco de futura e
eventual aquisi¢ao de veiculos zero quildmetro destinados a Secretaria Municipal de
Saude de Milha-CE, por ser esta medida nao apenas viavel do ponto de vista técnico e
econdmico, mas, sobretudo, fundamental para atendimento eficiente as necessidades
publicas de saude do municipio.

Milha / CE, 8 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ARTUR ALMEIDA BEZERRA
MEMBRO

FRANCISCA ELAINE PINHEIRO
PRESIDENTE
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