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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250424000124

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
12/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de ltaicaba, localizada no Ceara, enfrenta uma
situagcao critica de insuficiéncia de materiais laboratoriais, essenciais para a
continuidade dos servigcos de saulde publica. A demanda crescente por experimentos,
analises e pesquisas tem sobrecarregado os recursos atuais, 0s quais nao atendem
mais aos requisitos técnicos e operacionais necessarios. Dados do processo
administrativo n® 0000520250424000124, datado de 24 de abril de 2025, indicam que a
atual estrutura de fornecimento de materiais esta desatualizada e nao suporta as
especificagdes técnicas exigidas, comprometendo a qualidade dos servicos prestados
a populagao.

O ndo atendimento dessa demanda pode resultar em sérios impactos institucionais e
sociais, incluindo a interrupcgdo de servicos laboratoriais essenciais que sustentam
diversas atividades cientificas e de sadde publica, conforme previsto nos principios de
eficiéncia e interesse publico do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a falta desses
materiais prejudica o cumprimento das metas e dos planos estratégicos do municipio,
refletidos no Plano de Contratagcao Anual (PCA) de 2025, identificado pelo cddigo
07403769000108-0-000004/2025. Os servicos laboratoriais, cruciais para a promocao
do desenvolvimento cientifico e da inovagdo, correm o risco de paralisagdo.

A contratacao prevista visa restaurar a capacidade operacional da Secretaria de Saude,
garantindo que os insumos laboratoriais estejam alinhados as normas de seguranca e
qualidade necessarias para apoiar as diversas atividades cientificas do municipio.
Almeja-se que essa contratagcao impulsione a melhoria na sadde publica local, a
modernizacao dos processos laboratoriais e a continuidade eficiente dos servigcos
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essenciais, em perfeita consonancia com os objetivos estratégicos tracados pela
Administragcdo para 2025. Assim, assegura-se o alinhamento com as diretrizes do art. 1
da Lei n°14.133/2021, promovendo desenvolvimento sustentavel e inovacdo no ambito
municipal.

Dessa forma, a contratacdo de uma empresa para o fornecimento de material
laboratorial de uso continuo emerge como uma medida imprescindivel para sanar a
problematica atual, garantir a continuidade dos servicos essenciais a saude publica e
atender aos objetivos institucionais de forma eficiente, em conformidade com os
requisitos legais do art. 6° e o planejado no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Itaicaba/Ce identificou a necessidade imperiosa
de assegurar o fornecimento continuo de materiais laboratoriais, garantindo que as
especificagdes técnicas sejam rigorosamente atendidas para o adequado suporte das
atividades de pesquisa e analise em saude publica. A aquisicao destes insumos se
justifica pela sua importancia na manutencao das operacdes laboratoriais € no
atendimento eficaz das demandas locais, alinhando-se aos objetivos estratégicos do
Fundo Municipal de Saude, cuja prioridade é a promog¢do do desenvolvimento
cientifico e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Os padrdes minimos de qualidade exigidos para os materiais laboratoriais envolvem
compatibilidade técnica com o0s equipamentos existentes, propriedades fisicas e
guimicas que assegurem sua durabilidade e eficacia, bem como conformidade com as
normativas de seguranca vigentes. Esses critérios sao fundamentados pela
necessidade concreta de garantir a integridade dos resultados laboratoriais e a
seguranca dos processos de manuseio, em conformidade com os principios da
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Essa legislacao
também preconiza que quaisquer especificagcdes técnicas devem ser objetivas e
verificaveis, motivo pelo qual a definicdo dos requisitos inclui métricas claras para
afericao de conformidade.

Nao se faz necessaria a utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagcao neste
contexto, dado que os materiais laboratoriais requisitados apresentam especificidades
gue ndao encontram correspondéncia direta em catalogos preexistentes, justificando
uma analise técnica pormenorizada. Ao mesmo tempo, a vedagao a indicagao de
marcas especificas sera observada, conforme o principio da competitividade,
permitindo-se tal mengao apenas quando caracteristicas técnicas essenciais tornarem
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essa definicdo inevitavel e devidamente justificada.

Considerando a natureza dos bens a serem adquiridos, verifica-se que eles nao se
enquadram como bens de luxo nos termos do art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto
n° 10.818/2021. O processo licitatério deverd estar atento a capacidade dos
fornecedores de atender aos critérios técnicos e condicdes operacionais estipulados,
enquanto critérios de sustentabilidade serao aplicados conforme compatibilidade
com a natureza dos materiais, tais como o uso de embalagens reciclaveis e praticas
gue reduzam a geragao de residuos, em linha com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Os requisitos aqui delineados, fundamentados nas informacdes do Documento de
Formalizacdo da Demanda, constituem a base para o levantamento de mercado,
conforme estipula o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Eles visam assegurar que a escolha da
solucdo contratual seja a mais vantajosa para a administragdo publica, resguardando o
interesse publico e otimizando os recursos alocados a saude municipal.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é fundamental para o planejamento da contratacdo do fornecimento de
material laboratorial de uso continuo para a Secretaria de Saude do Municipio de
Itaicaba/CE, conforme descrito na necessidade da contratacdo. Este levantamento visa
prevenir praticas antieconémicas, assegurando uma solucao contratual eficiente e
alinhada aos principios de economicidade e interesse publico definidos nos arts. 5° e 11.

A analise da necessidade de contratacao identifica o objeto como bens de consumo
continuado, indicando a aquisicao regular de materiais laboratoriais essenciais para a
manutengao das atividades cientificas e de saude publica no municipio. Os requisitos
ressaltam a conformidade com normas de seguranca e qualidade, além da
compatibilidade operacional com os equipamentos existentes.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores, cujas faixas de precos
variam na média de mercado e prazos de entrega compativeis com a urgéncia das
demandas. As contratagcdes similares por outras municipalidades demonstram
modelos de aquisicdo via licitacao por registro de precos e fornecimento continuo.
Informacdes de fontes publicas, como o Painel de Precos, confirmam a viabilidade
econdmica e a competitividade dos valores pesquisados. Inovacdes incluem a
implementacao de materiais sustentdveis compativeis com praticas laboratoriais
vigentes.

A analise comparativa das alternativas abrange diferentes fornecedores e a
possibilidade de adesdao a uma Ata de Registro de Precos (ARP) para bens de
consumo. Consideragdes incluem economicidade, facilidade de reposi¢cao e inovacao
sustentavel. A compra direta, embora imediata, apresenta menor flexibilidade
contratual. A alternativa de locacao € desconsiderada devido a natureza nao duravel
dos materiais e a demanda continua.
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A opc¢do mais vantajosa € a aquisicdo por meio de ARP, justificando a escolha pela sua
eficiéncia em custos totais, disponibilidade regular no mercado e conformidade com
praticas sustentaveis, alinhando-se ao 'Resultados Pretendidos. Tal abordagem
promove a economicidade, facilita a manutengcao e garante a continuidade
operacional sem interrupgdes significativas, além de estar em consonancia com
inovacodes verificadas.

Recomenda-se adotar a estratégica de ARP, considerando sua eficiéncia, para
competitividade e transparéncia no processo licitatério, assegurando o interesse
publico e o alinhamento com o planejamento estratégico definido no Plano de
Contratagcao Anual para 2025.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade de suprir a Secretaria de Saude do
Municipio de Itaicaba, Ceard, com materiais laboratoriais de uso continuo consiste na
contratagdo de uma empresa especializada no fornecimento desses insumos. Este
fornecimento incluira uma gama abrangente de produtos essenciais para a execugao
de experimentos, analises e pesquisas laboratoriais, garantindo que todos os itens
atendam as especificagdes técnicas e normas de seguranga e qualidade vigentes. A
selecdo dos materiais considerara durabilidade, compatibilidade com equipamentos
existentes e capacidade de suprir demandas especificas em diferentes areas da saude.

O fornecimento abrangerd desde reagentes quimicos e equipamentos basicos de
laboratério até consumiveis frequentemente utilizados, assegurando que todas as
atividades possam ser realizadas sem interrupcdes. A escolha dos produtos e do
fornecedor se baseard em um levantamento de mercado que valide a disponibilidade
e a qualidade dos produtos, bem como a economicidade, garantindo que a solucdo
proposta seja financeiramente vantajosa para a Administragao. Elementos adicionais,
como suporte técnico e treinamento dos usuarios finais, poderdo ser considerados
para garantir a plena integracdao dos novos materiais ao ambiente de trabalho atual.

A solucao proposta esta alinhada com os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos na Lei n° 14.133/202]1, artigos 5° e 11, buscando promover o
desenvolvimento cientifico e inovagao na regido. Assim, a alternativa apresentada
mostra-se como a opgao mais adequada técnica e operacionalmente, conforme dados
do estudo técnico preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Acido urico monoreagente 36,000 Kit
2 Agulha para coleta de sangue a vacuo 24,000 Caixa
3 Biocal 12,000 Kit
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
4 Biocontrol N 13,000 Kit
5 Biocontrol P 6,000 Kit
6 Biolatex ASO (completo 2 ml) 12,000 Kit
7 Biolatex FR (completo - 2 ml) 12,000 Kit
8 Biolatex PCR (completo - 2 ml) 30,000 Kit
9 Colesterol HDL Direto (minimo de 80ml) 36,000 Kit
10 Colesterol monoreagente (minimo de 200 ml) 36,000 Kit
n Coletor sem pa individual 80ml tampa vermelha pct/100 12,000 Pacote
12 Coletor sem pa estéril individual 80ml tampa vermelha 24,000 Pacote
13 Coloragado Pandtico rapido - Conj. 3x500ml 3,000 Kit
14 Coloragdo Ziehl Neelsen - Conj. 3x500ml 2,000 Kit
15 Creatinina automagao (minimo de 200 ml) 48,000 Kit
16 Cubetas para Equipamento automatico - Caixa com 1250 unidades 4,000 Caixa
17 Curativo cure aid cor da pele 12,000 Caixa
18 Detergente Neutro para Vidrarias 4,000 Unidade
19 Detergente Spartan 4,000 Unidade
20 Diluente especifico para Hematoldgico Mindray BC3600 12,000 Unidade
21 Estante plastica 40 furos 5,000 Unidade
22 Estante plastica 60 furos tubo 16-17mm 5,000 Unidade
23 Estante plastica 90 furos 5,000 Unidade
24 Fosfatase Alcalina 6,000 Unidade
25 Gama GT 6,000 Kit
26 Glicose monoreagente 48,000 Kit
27 HCG strip 12,000 Kit
28 Lamina K-cell - Caixa com 100 unidades 5,000 Caixa
29 Lamina lapidada ponta fosca - Caixa com 50 unidades 12,000 Caixa
30 Laminula para microscépio 22 x 22 48,000 Caixa
31 Lapis de cera dixon preto 1,000 Caixa
T et indrey B0 e
33 Oleo de imers&o p/microscopia 12,000 Unidade
34 Papel Termossensivel especifico para Hematoldégico Mindray BC3600 60,000 Unidade
35 Pera de borracha p/ pipeta calibrada 3,000 Unidade
36 Perfurocortante descartavel 13L 60,000 Unidade
37 Pipetador ajustavel mod. ASD 10/100ul 6,000 Unidade
38 Pipetador ajustavel mod. ASD 6,000 Unidade
39 Placa de kline 6,000 Unidade
40 Rinse especifico para Hematolégico Mindray BC3600 5,000 Unidade
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DESCRICAO

Sangue controle de 3 partes especifico para Hematolégico Mindray
BC3600

Seringa10 ml LS ou LL
Seringa5mlLSouLL

Solugdo de limpeza diaria EZ 100 ml especifico para Hematolégico
Mindray BC3600

Solucdo de limpeza para equipamento automatico

Solugdo de limpeza Probe 50 ml especifico para Hematoldgico
Mindray BC3600

Solugdo de Lugol concentrado 5%
Soro anti-A monoclonal

Soro anti-AB monoclonal

Soro anti-B monoclonal

Soro controle RH monoclonal

Soro anti-D monoclonal

Soro anti humano poliespecific ebram

Tiras reativas para realizagdo de uroanalise contendo os seguintes
parametros: nitrito, urobilinogénio, proteina, ph, sangue, densidade,
cetona, bilirrubina, glicose e leucdcito.

Transaminase ALT (TGP) cinética

Transaminase AST (TGO) cinética

Triglicérides monoreagente

Troponina | ¢/20 testes

Tubo a vacuo heparina (verde) 4ml

Tubo para coleta a vacuo com EDTA de 4 ml

Tubo para coleta a vacuo com gel separador de 5 ml
Tubo para coleta a vacuo com citrato de sédio de 3,6 ml
Tubo para coleta a vacuo com fluoreto de sédio de 4 ml
Tubo para transporte sem aditivo de 4 ml

Tubo capilar sem heparina vidro boro 75mm

Almotolia em polietileno (PE)

Sangue oculto em fezes

Conjunto de coloragao de GRAM

Coletor de urina infantil unisex volume 100 ml

Scalp a vacuo 23G

Scalp a vacuo 25G

Microtubo eppendorf graduado neutro 1,5 ml

Tubo tipo Falcon 15ml

Ureia cinética UV

VDRL pronto para uso

ITAIGABA

QTD.

2,000

30,000

15,000

24,000

6,000

24,000

2,000
12,000
12,000
12,000
6,000
12,000

6,000

30,000

48,000
48,000
48,000
12,000
1,000
100,000
100,000
5,000
3,000
12,000
12,000
3,000
12,000
1,000
10,000
15,000
5,000
3,000
5,000
48,000

12,000

UND.

Kit

Unidade

Unidade

Unidade

Kit

Unidade

Frasco
Frasco
Frasco
Frasco
Frasco
Frasco

Frasco

Frasco

Kit
Kit
Kit
Kit
Caixa
Caixa
Caixa
Caixa
Caixa
Caixa
Pacote
Unidade
Kit
Kit
Caixa
Caixa
Caixa
Pacote
Pacote
Kit

Kit
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
76 Tubo a vacuo VHS (preto) 1,6ml 8,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Acido urico monoreagente 36,000 Kit 100,92 3.633,12
2 Agulha para coleta de sangue a vacuo 24,000 Caixa 49,70 1192,80
3 Biocal 12,000 Kit 125,26 1.503,12
4 Biocontrol N 13,000 Kit 89,47 11631
5 Biocontrol P 6,000 Kit 89,47 536,82
6 Biolatex ASO (completo 2 ml) 12,000 Kit 126,45 1.517,40
7 Biolatex FR (completo - 2 ml) 12,000 Kit 63,70 764,40
8 Biolatex PCR (completo - 2 ml) 30,000 Kit 88,43 2.652,90
9 Colesterol HDL Direto (minimo de 80ml) 36,000 Kit 45516 16.385,76
10 ch;;esterol monoreagente (minimo de 200 36,000 Kit 8376 301536
1 Sgr'reﬁzlrhsaepmcﬁoigdiwdua' 80mltampa 12,000 Pacote 1318 135816
12 ;Orf;:rvs;?’n;i?tér” individual 80m! 24,000 Pacote 1318 271632
13 Coloragdo Pandtico rapido - Conj. 3x500ml 3,000 Kit 73,25 219,75
14 Coloragao Ziehl Neelsen - Conj. 3x500ml 2,000 Kit 109,02 218,04
15 (r;rsatinina automacdo (minimo de 200 48,000 Kit 5826 2796,48
16 g:i?(:tf;za{zasgquu;%aarg::w automatico - 4,000 Caixa 110252 441008
17 Curativo cure aid cor da pele 12,000 Caixa 30,13 361,56
18 Detergente Neutro para Vidrarias 4,000 Unidade 298,18 1192,72
19 Detergente Spartan 4,000 Unidade 194,13 776,52
20 aii':jfatyeszgzggco para Hematologico 12,000 Unidade 352,42 4.229,04
21 Estante plastica 40 furos 5,000 Unidade 16,15 80,75
22 Estante plastica 60 furos tubo 16-177mm 5,000 Unidade 24,35 121,75
23 Estante plastica 90 furos 5,000 Unidade 19,38 96,90
24 Fosfatase Alcalina 6,000 Unidade 87,64 525,84
25 Gama GT 6,000 Kit 87,87 527,22
26 Glicose monoreagente 48,000 Kit 36,10 1.732,80
27 HCG strip 12,000 Kit 107,76 1.293,12
28 Lamina K-cell - Caixa com 100 unidades 5,000 Caixa 514,75 2.573,75
29 Lamina lapidada ponta fosca - Caixa com 12,000 Caixa 929 M8

50 unidades

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



ITEM

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

PREFEITURA DE

ITAICABA

HNASCE UM NOVO TEMPO

= 2
e -
. -
- -
g m—
s K s
rp g
DESCRICAO

Laminula para microscépio 22 x 22
Lapis de cera dixon preto

Lisante especifico para Hematolégico
Mindray BC3600 (de propriedade do
municipio de Itaicaba)

Oleo de imers&o p/microscopia

Papel Termossensivel especifico para
Hematolégico Mindray BC3600

Pera de borracha p/ pipeta calibrada
Perfurocortante descartavel 13L
Pipetador ajustavel mod. ASD 10/100ul
Pipetador ajustavel mod. ASD

Placa de kline

Rinse especifico para Hematoldgico
Mindray BC3600

Sangue controle de 3 partes especifico
para Hematoldégico Mindray BC3600

Seringa10 ml LS ou LL
Seringa5mlLSouLL

Solugdo de limpeza didria EZ 100 ml
especifico para Hematoldgico Mindray
BC3600

Solugdo de limpeza para equipamento
automatico

Solugdo de limpeza Probe 50 ml
especifico para Hematoldgico Mindray
BC3600

Solugdo de Lugol concentrado 5%
Soro anti-A monoclonal

Soro anti-AB monoclonal

Soro anti-B monoclonal

Soro controle RH monoclonal

Soro anti-D monoclonal

Soro anti humano poliespecific ebram

Tiras reativas para realizagdo de uroanalise
contendo os seguintes parametros: nitrito,
urobilinogénio, proteina, ph, sangue,
densidade, cetona, bilirrubina, glicose e
leucécito.

Transaminase ALT (TGP) cinética
Transaminase AST (TGO) cinética
Triglicérides monoreagente
Troponina | ¢/20 testes

Tubo a vacuo heparina (verde) 4ml

QTD.
48,000

1,000

5,000

12,000

60,000

3,000
60,000
6,000
6,000

6,000

5,000

2,000

30,000

15,000

24,000

6,000

24,000

2,000
12,000
12,000
12,000
6,000
12,000

6,000

30,000

48,000
48,000
48,000
12,000

1,000

UND.
Caixa

Caixa

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Kit

Unidade

Unidade

Unidade

Kit

Unidade

Frasco
Frasco
Frasco
Frasco
Frasco
Frasco

Frasco

Frasco

Kit
Kit
Kit
Kit

Caixa

V. UNIT (R$)
6,06

363,57

394,58

36,22
588

30,39
11,86
471,57
471,57

36,25

351,04

1.007,12

61,50

45,57

286,32

265,65

46,17

536,91
29,95
30,58
30,68
30,49
57,38

54,24

46,94

88,12
85,00
215,40
202,02

93,97

3 AESRADD 4
ELETROSRCAMERTE

V. TOTAL (R$)
290,88

363,57

1.972,90

434,64
352,80

9117
711,60
2.829,42
2.829,42

217,50

1.755,20

2.01424

1.845,00

683,55

6.871,68

1.593,90

1.108,08

1.073,82
359,40
366,96
368,16
182,94
688,56

325,44

1.408,20

4.229,76
4.080,00
10.339,20

242424

93,97

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE £ B,

o & s 2
:PF: ITAICABA f o
= = \
':— {._ 3 ASSEADD i

Tigp wAN™ NASCE UM NOVO TEMPO \Qfl'_h_ﬂf}/

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
60 'rl':lbo para coleta a vacuo com EDTA de 4 100,000 Caixa 70,71 7.071,00
61 Tubo para coleta a vacuo com gel 100,000 Caixa 88,81 8.881,00

separador de 5 ml
&2 TEJb.o para coleta a vacuo com citrato de 5,000 Caixa 706 35530
sédio de 3,6 ml
63 TL‘Jb.O para coleta a vacuo com fluoreto de 3,000 Caixa 7806 23418
sédio de 4 ml
64 Tubo para transporte sem aditivo de 4 ml 12,000 Caixa 7517 902,04
65 Tubo capilar sem heparina vidro boro 12,000 Pacote 4226 50712
75mm
66 Almotolia em polietileno (PE) 3,000 Unidade 10,10 30,30
67 Sangue oculto em fezes 12,000 Kit 145,82 1.749,84
68 Conjunto de coloragao de GRAM 1,000 Kit 179,52 179,52
69 ;olletor de urina infantil unisex volume 100 10,000 Caixa 5372 53720
70 Scalp a vacuo 23G 15,000 Caixa 63,03 945,45
71 Scalp a vacuo 25G 5,000 Caixa 66,60 333,00
7 mllcrotubo eppendorf graduado neutro 1,5 3,000 Pacote 69,52 20856
73 Tubo tipo Falcon 15ml 5,000 Pacote 44,83 2245
74 Ureia cinética UV 48,000 Kit 136,15 6.535,20
75 VDRL pronto para uso 12,000 Kit 63,46 761,52
76 Tubo a vacuo VHS (preto) 1,oml 8,000 Unidade 146,31 1170,48

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 140.239,13 (cento e quarenta mil, duzentos e trinta e nove reais e treze centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da presente contratagao, conforme previsto no art.
40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovido
guando tecnicamente viavel e vantajoso para a Administracao PUblica. Essa analise é
obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2° Ao avaliar a
possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas, deve-se considerar a descricao da
solugao como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° Para o
fornecimento de material laboratorial de uso continuo, a analise inicial sugere que a
divisao por lotes ou etapas pode ser promovida, desde que se mantenha o equilibrio
entre competitividade e economicidade.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratacdo pode
permitir divisdo por lotes ou itens. A indicagao documental sugere a modalidade de
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contratagdo por lote, o que pode ser justificado pela disponibilidade de fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto, aumentando a competitividade
conforme art. 11. A fragmentacao do fornecimento pode facilitar o aproveitamento do
mercado local, especialmente dado o contexto operacional e as demandas
identificadas nos setores requisitantes durante a pesquisa de mercado.

Apesar da viabilidade técnica do parcelamento, a execugdo integral da
contratagdo pode resultar em maior vantagem para a Administracdo sob certas
condi¢Bes descritas no art. 40, §3°. A execucgao integral pode assegurar economia de
escala, eficiéncia na gestao contratual e garantir a funcionalidade sem fragmentacao
do sistema unico de fornecimento. A consolidagao também favorece a padronizagao e

a minimizacao de riscos ligados a integridade técnica do fornecimento, os quais
podem ser criticos em aquisi¢des de materiais laboratoriais sensiveis.

Em relacao a gestao e fiscalizacado, a contratacao consolidada tende a simplificar
procedimentos administrativos, facilitando o controle contratual e a responsabilizacao
técnica, com ganhos em eficiéncia conforme art. 5° Por outro lado, o parcelamento
permitiria um acompanhamento mais pormenorizado das entregas, ainda que
aumentasse a complexidade administrativa, possivelmente demandando uma
capacidade institucional maior para a realizacdo de uma gestdo eficaz dos contratos
descentralizados.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral da contratagcao como a
alternativa técnica e economicamente mais vantajosa para a Administragao. Essa
abordagem esta alinhada aos resultados pretendidos, ja descritos na secao de
resultados, e aos principios de economicidade e competitividade, conforme os arts. 5°
e 1. A execugao integral assegura um fornecimento padronizado, eficiente e seguro,
satisfazendo plenamente as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Itaicaba/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, antecipa
demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
em concordancia com os artigos 5° e 11 da mesma legislagao. Com base na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’, a contratagao
esta prevista no PCA, sendo designada pelo identificador ‘07403769000108-0-
000004/2025' para o exercicio financeiro de 2025. Este planejamento reflete a
vinculagdo a outros planos, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo economicidade e
ampliando a competitividade no processo de selecao, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11. Este alinhamento evidencia a viabilidade técnica e econbmica da
contratagdo, demonstrando que esta devidamente integrada ao planejamento
estratégico da Administragao Publica, garantindo coeréncia com os 'Resultados
Pretendidos' e o cumprimento das normativas aplicaveis.

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

, MG SR A /.-'
ELE TR A N TE
e, -



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

PREFEITURA DE

ITAIGABA F oo

, 5 AT .
ELE TR A N TE
S e

MLLLRFE
It

%

' o
T MASCE UM NOVO TEMPO

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao para o fornecimento de material laboratorial de uso continuo para
a Secretaria de Saude do Municipio de ltaicaba/Ce visa a obtencdo de diversos
beneficios diretos, com foco na economicidade e na otimizagao dos recursos
institucionais, em conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Este esforco tem como objetivo atender a necessidade
publica identificada na descricdao da necessidade da contratacdo, proporcionando uma
solucgao eficiente e sustentavel que guiara o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIII) e
permitird a avaliagao dos resultados obtidos.

Espera-se que a aquisicdo destes materiais resulte em uma significativa reducao
de custos operacionais devido a padronizagao de aquisicdbes e ao melhor
aproveitamento dos recursos materiais, reduzindo o desperdicio e a subutilizacdo. A
eficiéncia sera elevada pela agilizacdo dos processos laboratoriais, diminuindo o
retrabalho e possibilitando uma racionalizacdo efetiva das tarefas. Adicionalmente, a
contratagao propiciara ganhos financeiros através da aquisicdo de materiais a custos
unitarios mais baixos, beneficiando-se da escala de compras e da competitividade
promovida por um mercado amplamente pesquisado (art. 11).

A implementacao de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou
mecanismo similar permitird que o progresso e os efeitos da contratacdo sejam
acompanhados por meio de indicadores quantificaveis, tais como a percentagem de
economia obtida ou a reducdao nas horas de trabalho necessarias. Este
acompanhamento continuo validara os ganhos alcangcados e sustentara o
desenvolvimento de um relatdrio final detalhado, se aplicavel, demonstrando a eficacia
da utilizagdao dos recursos publicos no atendimento aos objetivos institucionais
desejados.

E imperativo que os resultados pretendidos ndo apenas justifiquem o gasto
publico, mas também promovam maior eficiéncia e o aprimoramento do uso dos
recursos disponiveis, assegurando o cumprimento dos objetivos estratégicos da
Secretaria de Saude do Municipio de ltaicaba. Quando a natureza exploratdria da
demanda limitar a precisdo das estimativas, uma justificativa baseada em
fundamentos técnicos, extraida das analises de mercado realizadas, serd apresentada,
garantindo que a contratagao esteja sempre alinhada com os melhores padrdes de
economia e eficacia.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base em descricao da necessidade da contratacao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalagcao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, seguindo a ABNT, destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrarao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da conveniéncia e oportunidade em adotar o Sistema de Registro de Precos
(SRP) para a contratagcao de material laboratorial de uso continuo, ou optar por uma
contratagdao tradicional, exige a consideracdao de multiplos critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, embasados na Lei n° 14.133/2021. Com base na
'Descricao da Necessidade da Contratacao, a demanda por materiais laboratoriais
apresenta caracteristicas de padronizacao e repetitividade, sendo itens essenciais para
a continuidade das atividades cientificas e de saude publica municipal. Contudo, a nao
adogao prévia de um SRP indica um histdrico de necessidades pontuais e previsiveis,
beneficiando a contratacao direta e especifica para cada caso.

O SRP oferece vantagens econdmicas significativas, como economia de escala, precos
pré-negociados e a possibilidade de compras compartilhadas, o que poderia reduzir
custos administrativos a médio e longo prazo. Além disso, o SRP permite a realizacao
de contratagdes futuras sob condi¢cdes previamente estabelecidas e planejadas no
escopo do Planejamento de Contratacdes Anual (PCA), conforme arts. 82 e 86.
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Entretanto, a contratacao tradicional possibilita uma resposta mais agil e ¢é
juridicamente segura, especialmente quando as necessidades sao fixas e bem
definidas, como refletido nas demandas passadas da Secretaria de Saude do Municipio
de ltaicaba.

Do ponto de vista operacional, a ado¢cao do SRP poderia trazer melhorias na eficiéncia
mediante a reducao do numero de procedimentos licitatorios, favorecendo uma
gestdo estruturada e previsivel das aquisicdes. Apesar disso, a analise do
'Levantamento de Mercado e Demonstragdao da Vantajosidade' ilustra que, para esta
demanda especificamente, a flexibilidade proporcionada pelas contratagcdes
tradicionais pode superar as vantagens econdmicas tedricas do SRP, dada a
previsibilidade e a especificidade das aquisi¢des necessarias a Secretaria de Saude.

Portanto, considerando a adequagao as necessidades de abastecimento continuo e a
previsivel estrutura de demanda da Secretaria de Saude, aliada a seguranca juridica e a
especificidade propria de cada aquisi¢cao, conclui-se que a contratacdo tradicional é,
neste cendrio, a modalidade mais adequada. Ela otimiza os recursos financeiros e
humanos disponiveis, assegura a eficiéncia e competitividade pretendidas na
execucao e atende com maior precisdo ao interesse publico, conforme prescrito nos
arts. 5°,11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagao de empresa para o fornecimento de
material laboratorial para a Secretaria de Salude de Itaicaba/CE é uma questdo que
requer analise cuidadosa em termos de eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico, conforme estabelecido nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14133/2021. Ao avaliar a viabilidade e vantajosidade de permitir consorcios,
consideramos a compatibilidade do objeto da contratacdo com a participacdo
conjunta de empresas. O fornecimento continuo de materiais laboratoriais, pela sua
natureza, tende a serincompativel com a formacdo de consodrcios, visto que a
simplicidade e uniformidade dos produtos de uso cotidiano ndao demandam a unido
de especialidades multiplas ou complexidade técnica elevada, que seriam mais
caracteristicos de obras ou servicos de engenharia sofisticados. Além disso, o aumento
da complexidade na gestdo e fiscalizacdao inerente a participacdo consorciada pode
nao ser justificado, levando-se em conta a eficiéncia necessdria para atender
rapidamente as demandas de saude publica. Os beneficios financeiros de consércios
podem incluir maior capacidade econdmica, entretanto, cabe ressaltar que tal
beneficio vem acompanhado de compromisso de constituicdo de consoércio, escolha
de empresa lider, e responsabilidade solidaria, fatores que podem comprometer a
celeridade e a seguranca juridica da contratacdo. A vedagao ou admissao de
consorcios neste contexto serd fundamentada tecnicamente, considerando o impacto
negativo na execucao e a potencial ineficiéncia administrativa de gerenciar acordos
consorciados. Concluimos que a vedacdo a participacdao de consdrcios é adequada
para esta contratacdao especifica, promovendo maior eficiéncia, economicidade e
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seguranca juridica, em alinhamento com o interesse publico e os resultados
pretendidos no planejamento da contratagao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para a gestao
eficiente dos recursos publicos, pois permite que a Administracao identifique tanto
contratos com objetos semelhantes quanto aqueles que dependem ou
complementam a solugao proposta. Ao considerar contratacdes ja realizadas ou
planejadas, é possivel evitar sobreposicdes, promover economia de escala e garantir
gue as atividades ocorram de forma integrada e harmoniosa. Este procedimento esta
alinhado com os principios de eficiéncia e economicidade, estabelecidos no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, bemn como com o foco em padronizacdo e economia de escala do
art. 40, inciso V.

A analise das contratagles realizadas pela Secretaria de Saude do Municipio de
ltaicaba até o momento nao identificou contratos passados ou atuais que
necessariamente impactem ou complementem a demanda por materiais laboratoriais
de uso continuo. No entanto, foi observada a necessidade de coordenar as aquisicoes
para promover melhor padronizagdao dos materiais com outros departamentos da
Secretaria de Saude, visando o ajuste logistico e operacional das entregas.
Complementarmente, a contratacao atual nao depende de infraestrutura adicional
especifica como acondicionamento em temperatura controlada ou servigos externos
qgue carecam de ajustes prévios na organizacao. O alinhamento de prazos e
especificagdes técnicas se mantém conforme os requisitos definidos nas demais
secbes do ETP.

Concluindo, ndo se identificaram contratacdes correlatas ou interdependentes que
exigissem ajustes significativos nos quantitativos ou especificagcbes técnicas da
solugcdo agora proposta. Contudo, recomenda-se observar futuras oportunidades de
sinergia com outras aquisi¢des em saude para ampliagao da competicdo e reducao de
custos. As informacdes levantadas orientam que as providéncias a serem adotadas,
conforme indicado na secao especifica, mantenham o foco na continuidade da
padronizacdo e eficiéncia logistica. Eventuais ajustes e sugestdes para otimizacdes
futuras deverao ser debatidos nas fases subsequentes de elaboracdao dos termos de
referéncia e editais correspondentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratacao para o fornecimento de material laboratorial de uso
continuo para a Secretaria de Saude do Municipio de ltaicaba, os possiveis impactos
ambientais devem ser avaliados ao longo de todo o ciclo de vida dos bens a serem
adquiridos. Conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo deve
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antecipar fatores que assegurem a sustentabilidade, como a geracao de residuos € o
consumo de energia. Assim, a selecdo de insumos e produtos com certificados de
eficiéncia energética, tais como o selo Procel A, sdo medidas criticas para mitigar o
impacto ambiental e promover a eficiéncia energética, conforme previsto no art. 5° da
legislacdo. Adicionalmente, os procedimentos para a logistica reversa se tornam
essenciais, especialmente para itens como toners e materiais plasticos, garantindo o
ciclo continuo de reciclagem e desfazimento sustentavel.

O levantamento de mercado revela alternativas que conciliam inovag¢des tecnoldgicas
com sustentabilidade, como o uso de insumos biodegradaveis, que reduzem
significativamente a pegada ecolégica decorrente de seu uso. A analise do ciclo de
vida dos produtos deve embasar a escolha por fornecedores que demonstrem praticas
sustentaveis e que apliquem as melhores técnicas para minimizar suas emissdes de
gases e O uso intensivo de recursos. Essas praticas sao congruentes com o
planejamento sustentavel estabelecido pelo art. 12, garantindo que a contratacao
proporcione um equilibrio entre competitividade, vantagem econbmica e
responsabilidade socioambiental, conforme o art. 11.

E fundamental que as medidas mitigadoras sejam consideradas essenciais para a
reducao dos impactos ambientais e a otimizacdo dos recursos disponiveis. Dessa
forma, as solugdes deverdo ser integradas no termo de referéncia, respeitando o art. 6°,
inciso XXIll, assegurando que a proposta atenda aos requisitos técnicos e legais sem
criar barreiras desnecessarias. Na auséncia de impactos ambientais significativos,
como em bens de uso imediato, a justificativa técnica deve ser clara e respaldada por
evidéncias objetivas. Em sintese, a implementacdo dessas medidas ndo somente
otimiza a eficiéncia do uso de recursos, mas também alcanca os resultados
pretendidos, elevando o padrdo de sustentabilidade e eficiéncia, conforme
estabelecido no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta para o fornecimento de material laboratorial de uso continuo
para a Secretaria de Saude do Municipio de Itaicaba/CE é declarada vidvel e vantajosa,
considerando-se os elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos, de
sustentabilidade e de mitigagao de riscos analisados no Estudo Técnico Preliminar.
Este posicionamento consolida as informacdes obtidas na pesquisa de mercado, as
especificacdes do contexto operacional e as previsbes de quantidades e valores
necessarios para o atendimento das demandas da Secretaria de Salde, garantindo,
assim, o suporte a diversas atividades cientificas vitais para o municipio.

Em consonancia com os principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5°
da Lei n°®14.133/202]1, a proposta de contratacdo atende ao alinhamento estratégico do
Plano de Contratagao Anual (art. 40), demonstrando-se economicamente vantajosa ao
possibilitar a continuidade no fornecimento de materiais essenciais para a saude
publica. Ademais, a analise dos objetivos do processo licitatoério, estipulados pelo art. 11
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da referida lei, aponta que a contratacdo promoverd justa competicdo e incentivara a
inovacao junto ao mercado fornecedor.

O Termo de Referéncia, conforme previsto no art. 6° inciso XXIlI, orientara a execucgao
de maneira especifica, assegurando que os requisitos técnicos e operacionais sejam
meticulosamente seguidos. A decisdao de proceder com a contratagcdo é
fundamentada na légica da economicidade e na capacidade de atender, com
qualidade e segurancga, as necessidades identificadas no planejamento prévio,
conforme determina o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.

Assim, recomenda-se a realizacdo da contratagcdo, visto que se apresenta
indispensavel para a manutencado e progresso das atividades laboratoriais e cientificas
no municipio de Itaicaba/CE. Esta decisdo integra-se ao processo administrativo e
oferece a base necessaria para que a autoridade competente prossiga com a
formalizagdo da contratacao. Tal abordagem nao sé alinha-se estrategicamente com
os objetivos de saude publica local, mas também reforca o compromisso da
Administragao com a eficiéncia, a legalidade e a prosperidade da comunidade.

I 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos materiais laboratoriais de
uso continuo, destinados a Secretaria de Saude do Municipio de ltaicaba, serd
abordada por meio de um teste de viabilidade operacional conduzido em ambiente
controlado. Este teste complementa a analise tedrica e documental realizada durante
o planejamento, garantindo que os materiais propostos cumpram com eficicia os
requisitos operacionais identificados anteriormente, conforme os principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

O escopo do teste inclui a avaliacdao de elementos contrataveis como reagentes
guimicos e equipamentos de pequeno porte (art. 6° incisos X-Xl), em condi¢cdes que
simulem o uso continuo e integrado com as atividades dos laboratérios municipais. Os
parametros de desempenho, como qualidade dos resultados e compatibilidade com
0s sistemas existentes, serdo monitorados, assegurando clareza e transparéncia para
todos os envolvidos no processo licitatorio, conforme preconiza o art. 6°, inciso IX.

Os aspectos praticos do teste envolverao ensaios laboratoriais que simulem condicdes
tipicas de operagao, utilizando equipes técnicas qualificadas e infraestrutura de
suporte existente na Administracdo. Indicadores de sucesso, como tempo de
realizacao dos procedimentos e precisao dos resultados, servirao para validar a eficacia
e a aplicabilidade dos materiais, sem prejuizo da imparcialidade ao nao se restringir a
marcas ou fornecedores especificos (art. 41, inciso ).

O teste confirmara a eficicia dos materiais em atender as necessidades identificadas,
proporcionando evidéncias além da conformidade documental. Essa abordagem
reduz riscos associados a implementacao e reforga a viabilidade da solugao, alinhando-
se com as estimativas de quantidades e valor previstas (art. 18, §1°). A justificativa para o
teste se fundamenta em critérios técnicos e econdmicos, priorizando a mitigagcao de
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riscos e a manutencdao de competitividade no processo licitatério (art. 11), quando
comparado a alternativas baseadas somente em andlises documentais.

Portanto, a realizagao deste teste de viabilidade operacional é essencial para garantir
gue os resultados pretendidos, como eficiéncia e precisao nas atividades laboratoriais,
sejam alcangados (art. 5°), promovendo clareza e confianga para licitantes, além de
orientar a futura execucgao contratual de forma eficaz (art. 6°, inciso XXIll, alinea f).
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