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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260313000186

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
20/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragdo publica de S3o Joao do Jaguaribe enfrenta um desafio critico em
relacdo a insuficiéncia de medicamentos disponiveis para atender as crescentes
demandas da populagao local. A atual estrutura de abastecimento apresenta
limitagbes que nao conseguem suprir a quantidade necessaria de medicamentos
essenciais, baseando-se em registros e indicadores que apontam para o aumento
expressivo na procura por servicos meédicos e farmacéuticos por parte dos cidadaos.
Esse cenario impacta diretamente a oferta continua de tratamentos, comprometendo
a salde e o bem-estar da populacao local, o que vai de encontro aos principios de
eficiéncia e interesse publico descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A auséncia de uma solucao eficaz para este problema poderia levar a interrupgao de
servigos de salde essenciais, prejudicando a capacidade do municipio de Sdo Joao do
Jaguaribe de cumprir suas metas de saude publica. Isso pode resultar em um
agravamento dos problemas de salde da populagcdao e em um possivel aumento de
demandas emergenciais nos servicos de saude, enfatizando a importancia da
contratagao como uma medida de interesse coletivo e socialmente relevante.

Diante desse contexto, a aquisicao de medicamentos visa restabelecer e assegurar a
continuidade dos servicos de saude, promovendo o bem-estar dos cidadaos e
garantindo que a Secretaria Municipal de Saude atenda suas obrigagdes institucionais
e metas relacionadas a saude publica. Esta contratagao esta alinhada aos objetivos
estratégicos da administragdao para melhorar o atendimento a salde e promover a
modernizagao e adequagao do municipio as diretrizes de politicas publicas nacionais e
estaduais de saude. Apesar de ndo constar do Plano de Contratagao Anual, essa agao é
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essencial para enfrentar de modo eficaz as demandas crescentes e iminentes.

Portanto, a contratacao de medicamentos é imprescindivel para solucionar o
problema de insuficiéncia de recursos disponiveis e alcancar os objetivos institucionais
de Sdo Jodo do Jaguaribe. A andlise integrada do processo administrativo consolidado
demonstra que tal medida é indispensavel, atendendo plenamente aos principios da
Lei n°14.133/2021, artigos 5° 6° 11, € 18, § 2°, contribuindo para a eficacia, economicidade
e eficiéncia dos servigos publicos de saude prestados.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Sdo Jodo do Jaguaribe identificou a necessidade
premente de aquisicdo de medicamentos para garantir a continuidade do
atendimento a sadde publica no municipio, especialmente diante da insuficiéncia de
insumos devido a demanda continua registrada. Esta contratacao é essencial para
assegurar o abastecimento dos centros de saude, de modo a promover o bem-estar da
populacao e alinhar-se com as diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas de
saude locais. O critério técnico primordial é que os medicamentos adquiridos
cumpram padrbées minimos de qualidade e eficacia terapéutica, conforme
especificagcdes técnicas regulamentares, garantindo eficiéncia e seguranca dos
tratamentos ministrados.

De acordo com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, adotamos padrdes que incluem prazos
minimos viaveis para entrega, que ndo devem comprometer o fluxo de abastecimento
dos servigos de saude, considerando métricas qualitativas e quantitativas estipuladas
em conformidade com as necessidades descritas. Ndo se utilizara catdlogo eletrénico
de padronizacao, pois a analise revelou auséncia de referéncias compativeis, dadas as
especificidades dos medicamentos requeridos, que exigem particularidades técnicas
nao contempladas por padrdes genéricos disponiveis.

No tocante a indicagdao de marcas ou modelos, a vedagao permanece a norma, salvo
excecao técnica justificada pela imprescindibilidade de caracteristicas exclusivas para
atendimento eficaz, nao havendo, todavia, qualquer direcionamento de aquisicao de
bens classificados como de luxo, conforme o art. 20 da mesma lei. Neste sentido,
identificamos e requisitaremos qualquer cdédigo CATMAT pertinente ou
providenciaremos sua solicitacao conforme a demanda, assegurando adequagao e
legitimidade do procedimento.
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Imprescindivel que a execugdo da entrega seja realizada com agilidade e eficacia,
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natureza do produto e volume requisitado. Finalmente, integramos critérios de
sustentabilidade, conforme preconizado pelo Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, avaliando desde a utilizacdao de embalagens reciclaveis até a reducdo de
residuos pdés-consumo, sintonizando assim com os principios da economicidade e
sustentabilidade previstas na legislacao.

Os requisitos aqui definidos orientarao o levantamento de mercado, priorizando
fornecedores que comprovem atender tanto os critérios técnicos minimos
estabelecidos quanto as condi¢des operacionais exigidas. Ao fundamentarmos cada
elemento na necessidade concreta conforme o DFD e em conformidade com os arts.
5° 18 e 20 da Lei n°14.133/2021, estabelecemos uma base técnica sélida para a posterior
escolha da solugao mais vantajosa, garantindo alinhamento com o planejamento
estratégico municipal de saude.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planegjamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, analisou-se que se trata da "aquisicao
de medicamentos" para suprir as necessidades de saude publica do municipio,
portanto, é classificado como bem consumivel.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores distintos, revelando
uma faixa de precos variando conforme o tipo de medicamento, e diferentes prazos de
entrega que podem impactar a decisdao quanto a escolha do fornecedor. Além disso,
foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, cujos modelos
de aquisicao demonstraram escolhas recorrentes pela adesdao a Atas de Registro de
Precos (ARP) devido a economicidade e eficiéncia operacional. Informacdes adicionais
foram obtidas de fontes publicas confidaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
que forneceram dados comparativos sobre custos e prazos. Inovagdes identificadas
incluem a possibilidade de utilizacao de tecnologias de rastreamento para monitorar a
entrega e a conservagao dos medicamentos, garantindo maior seguranca no
atendimento as demandas de saude publica.

Na analise comparativa das alternativas, considerou-se o custo total de propriedade,
disponibilidade no mercado e facilidade de manutencao. Para a aquisicdo de
medicamentos, a alternativa da adesdo a Atas de Registro de Precos mostrou-se
economicamente vantajosa, permitindo economia de escala e melhores prazos de
entrega. Esta abordagem também proporciona flexibilidade no gerenciamento de
estoques e continuidade no fornecimento, reduzindo riscos de desabastecimento.
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A alternativa selecionada foi justificada com base na eficiéncia, economicidade e
viabilidade operacional, sendo a adesdo a Atas de Registro de Precos a mais alinhada

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www.sacjoacdojaguaribe.ce.govbr

By A B 4 B 4 B: A B: A B: 4 B: 4 B. 4 B: 4 B.: A B: A B: A B

W LIS EY WO IO IDLUMT LN 0 501 38 vHYd -
OO OV 3030 O Y wHIWYS WNS JANCdY P b



_.{}_—"l‘ B 'I.II:!'-‘:\_L
5 h
-

o074 S

PR

Cidade gua wviva

?‘! & dD Jagual‘ibe o reahiza

‘o Sio Jodo /AR

*, A5SBALA) s
S e g e

aos 'Resultados Pretendidos'. Esta escolha apresenta vantagens como menores custos,
prazos competitivos e disponibilidade assegurada dos medicamentos, além de
considerar critérios de sustentabilidade e inovagao no processo de aquisicao.

Recomenda-se que a abordagem mais eficiente e vantajosa seja a adesdo a Atas de
Registro de Precos, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa. Esta
recomendacao assegura competitividade e transparéncia, garantindo que a
contratagao atenda de forma eficaz as necessidades de salde publica do municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na aquisicao de medicamentos para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Sadde de Sao Joao do Jaguaribe, Ceara. A
aquisicao visa suprir as necessidades de saude publica do municipio, garantindo o
acesso continuo e eficaz aos tratamentos necessarios para a populagao. Isso é
essencial para evitar descontinuidades nos servicos de saude e cumprir com as
diretrizes de politicas publicas de salude no municipio.

Os medicamentos a serem adquiridos devem atender rigorosamente aos requisitos
técnicos e funcionais necessarios para a efetiva entrega dos tratamentos requeridos. A
compatibilidade com as normas sanitarias e a adequacao a demanda do municipio
sdo imprescindiveis para garantir qualidade e seguranga. Além disso, os critérios de
apuracdao do processo seguirdao o padrdo por lote, assegurando a obtencao dos
melhores precos e condicdes de fornecimento de acordo com o levantamento de
mercado realizado. Este estudo explorou as alternativas disponiveis, fundamentando a
escolha de fornecedores que oferecem o melhor custo-beneficio, atendendo assim,
aos principios de eficiéncia e economicidade previstos pela Lei n°® 14.133/2021. A
contratagdo estd alinhada ao interesse publico, ao planejamento e a sustentabilidade,
sem prever a adogao do Sistema de Registro de Precos para este caso especifico.

A implementagdo desta solugcdao atende aos resultados pretendidos pela
Administracao, conforme evidenciado no levantamento de mercado, apresentando-se
como a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente. Nao ha exigéncias
intrinsecas de qualificagao técnica ou econdmica adicionais para esta aquisicao, além
das ja estabelecidas no processo licitatdério. Com base nas informacdes do Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisicao direta via pregao eletrénico € o melhor
caminho para atender as necessidades identificadas, assegurando a continuidade dos
servigos de saude publica e a promogao do bem-estar dos cidadaos.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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g g ITEM DESCRICAO QTD. UND.
o % 1 ACIDO ASCORBICO 3,600,000 Ampola
3 2 ACIDO TRANEXAMICO 750,000 Ampola
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
3 ADENOSINA 30,000 Ampola
4 BROMETO DE IPATROPIO 180,000 Frasco
5 AGUA PARA INJEGAO 600,000 Ampola
6 AGUA PARA INJEGAO 9.000,000 Ampola
7 AGUA PARA INJEGAO 90,000 Ampola
8 AMINOFILINA 150,000 Ampola -
9 AMIODARONA 150,000 Ampola %
10 AMPICILINA SODICA 150,000 Ampola g
1 ATROPINA 90,000 Ampola @
12 BENZILPENICILINA PROCAINA 150,000 Ampola g
13 BENZILPENICILINA BENZATINA 300,000 Ampola ‘E
14 BENZILPENICILINA BENZATINA 1.800,000 Ampola §
15 BICARBONATO DE SODIO 60,000 Ampola g
16 BIPERIDENO 60,000 Ampola %
17 BUTILESCOPOLAMINA 600,000 Ampola %
18 BRUTILBROMETO DE ESCOPOLAMINA + DIPIRONA 4.500,000 Ampola é
19 BROMOPRIDA 3.000,000 Ampola %
20 CAPTOPRIL 4.500,000 Comprimido §
21 CETOPROFENO 6.000,000 Ampola %
22 CETOPROFENO 2.400,000 Ampola §
23 CEFALOTINA 150,000 Ampola E
24 CEFTRIAXONA 6.000,000 Ampola E
25 CEFTRIAXONA 300,000 Ampola %
26 COMPLEXO B 5.400,000 Ampola o
27 CLINDAMICINA 90,000 Ampola g
28 CLORPROMAZINA 60,000 Ampola E
29 COLAGENASE + CLORAFENICOL 120,000 Tubo (ﬁ
30 CLORETO DE POTASSIO 150,000 Ampola %
3 DESLANOSIDEO 30,000 Ampola S
32 DEXAMETASONA 3.000,000 Ampola §
33 DEXAMETASONA 15.000,000 Ampola é
34 DIAZEPAM 600,000 Ampola r;u
o 35 DICLOFENACO DE SODIO 6.000,000 Ampola S
; 36 DIPIRONA 15.000,000 Ampola %
§ 37 DOPAMINA 30,000 Ampola <
] 38 DOBUTAMINA 60,000 Ampola
E 39 EPINEFRINA 150,000 Ampola
40 ETILEFRINA 60,000 Ampola
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
41 ETOMIDATO 75,000 Ampola
42 FENITOINA 150,000 Ampola
43 FENOBARBITAL 75,000 Ampola
44 FENTANILA 150,000 Ampola
45 FENTANILA 150,000 Ampola
46 FITOMETADIONA 150,000 Ampola -
47 FLUMAZENIL 60,000 Ampola %
48 FOSFATO DE SODIO 90,000 Frasco E
49 FUROSEMIDA 900,000 Ampola @
50 GENTAMICINA 150,000 Ampola g
51 GLICOSE 600,000 Ampola _E
52 GLICOSE 1.200,000 Ampola §
53 GLICONATO DE CALCIO 300,000 Ampola g,
54 HALOPERIDOL 150,000 Ampola '%
55 HIDRALAZINA 300,000 Ampola %
56 HIDROCORTISONA 1.200,000 Ampola é
57 HIDROCORTISONA 1.500,000 Ampola %
58 ISOSSORBIDA 90,000 Comprimido g
59 IVERMECTINA 90,000 Comprimido z%
60 KETAMIN 150,000 Ampola é
61 LEVOFLOXACINO 90,000 Ampola E
62 LIDOCAINA 30,000 Ampola %
63 LIDOCAINA 240,000 Ampola \8')
64 LIDOCAINA SPRAY 20,000 Frasco C:'
65 MANITOL 300,000 Frasco g
66 METRONIDAZOL 150,000 Ampola Nil’)
67 METOCLOPRAMIDA 1.800,000 Ampola (P’T’\I‘
68 MIDAZOLAM 90,000 Ampola QI
69 MIDAZOLAM 150,000 Ampola g)
70 MIDAZOLAM 150,000 Ampola g
71 MORFINA 300,000 Ampola %
72 NALOXONA 30,000 Ampola ,f_SU
= 73 NIFEDIPINO 180,000 Comprimido -8
3 74 NITROGLICERINA 30,000 Ampola '%
% 75 NITROPRUSSETO DE SODIO 30,000 Ampola <
] 76 NOREPINEFRINA 150,000 Ampola
g 77 NORIPURUM 450,000 Ampola
78 OMEPRAZOL 1.500,000 Ampola
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM
1
2
3
4
5
6
7
8
: ---’ 9
g EEE
iT.’. ggg 10
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Cidade que viva

DESCRIGAO
PROPOFOL
PROMETAZINA
COLIRIO ANESTESICO OFTALMICO
SIMETICONA
SORBITOL + LAURISULFATO DE SODIO
SOLUGAO DE CLORETO DE SODIO

SOLUGAO DE CLORETO DE SODIO

SORO FISIOLOGICO

SORO FISIOLOGICO

SORO FISIOLOGICO

SORO GLICOSADO

SORO GLICOSADO

SORO RINGER LACTATO

SORO GLICOFISIOLOGICO

SORO GLICOFISIOLOGICO

SULFADIAZINA DE PRATA CREME 400G POTE

SULFATO DE MAGNESIO
SUXAMETONIO
TRAMADOL

CLORETO DE SODIO

DESCRICAO

ACIDO ASCORBICO
ACIDO TRANEXAMICO
ADENOSINA

BROMETO DE IPATROPIO
AGUA PARA INJEGAO
AGUA PARA INJECAO
AGUA PARA INJEGAO
AMINOFILINA
AMIODARONA
AMPICILINA SODICA
ATROPINA
BENZILPENICILINA PROCAINA

BENZILPENICILINA BENZATINA

QTD.

3.600,000
750,000
30,000
180,000
600,000
9.000,000
90,000
150,000
150,000
150,000
90,000
150,000

300,000

UND.

Ampola
Ampola
Ampola

Frasco
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola

Ampola

QTD.
60,000
1.200,000
30,000
300,000
60,000
600,000
600,000
27.000,000
7.200,000
5.400,000
288,000
450,000
900,000
288,000
450,000
90,000
90,000
30,000
1.800,000

90,000

V. UNIT
(R$)

1,50
8,36
19,80
4,40
0,42
0,43
7,94
4,40
6,06
9,39
1,82
18,83

14,87
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UND.
Ampola
Ampola

Frasco
Frasco

Caixa
Ampola
Ampola
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Pote
Ampola
Ampola
Ampola

Ampola

V. TOTAL (R$)

5.400,00
6.270,00
594,00
792,00
252,00
3.870,00
714,60
660,00

909,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(:.QJ;I)IT V.TOTAL (R$)
14 BENZILPENICILINA BENZATINA 1.800,000 Ampola 10,30 18.540,00
15 BICARBONATO DE SODIO 60,000 Ampola 214 128,40
16 BIPERIDENO 60,000 Ampola 6,07 364,20
17 BUTILESCOPOLAMINA 600,000 Ampola 2,52 1.512,00
18 EB)?pLIJ;gEiOMETO DE ESCOPOLAMINA * 4.500,000 Ampola 2,46 11.070,00 =
9 BROMOPRIDA 3.000,000 Ampola 2,85 8.550,00 E
20 CAPTOPRIL 4.500,000 Comprimido 0,30 1.350,00 @
21 CETOPROFENO 6.000,000 Ampola 6,25 37.500,00 E
22 CETOPROFENO 2.400,000 Ampola 2,50 6.000,00 @
23 CEFALOTINA 150,000 Ampola 9,20 1.380,00 _g
24 CEFTRIAXONA 6.000,000 Ampola 6,00 36.000,00 }_,E
25 CEFTRIAXONA 300,000 Ampola n,52 3.456,00 g’
26 COMPLEXO B 5.400,000 Ampola 2,28 12.312,00 .g
27 CLINDAMICINA 90,000 Ampola 523 470,70 g
28 CLORPROMAZINA 60,000 Ampola 6,01 360,60 .%
29 COLAGENASE + CLORAFENICOL 120,000 Tubo 38,27 4.592,40 E
30 CLORETO DE POTASSIO 150,000 Ampola 0,85 127,50 E
31 DESLANOSIDEO 30,000 Ampola 559 167,70 l%
32 DEXAMETASONA 3.000,000 Ampola 2,82 8.460,00 u§
33 DEXAMETASONA 15.000,000 Ampola 1,95 29.250,00 g.)
34 DIAZEPAM 600,000 Ampola 194 1.164,00 %
35 DICLOFENACO DE SODIO 6.000,000 Ampola 1,42 8.520,00 \Q
36 DIPIRONA 15.000,000 Ampola 1,59 23.850,00 i
37 DOPAMINA 30,000 Ampola 6,98 209,40 ;T:
38 DOBUTAMINA 60,000 Ampola 1,24 674,40 2
39 EPINEFRINA 150,000 Ampola 2,31 346,50 (ﬁ
40 ETILEFRINA 60,000 Ampola 3,52 21,20 QI
41 ETOMIDATO 75,000 Ampola 18,23 1.367,25 ;‘;
42 FENITOINA 150,000 Ampola 512 768,00 g
43 FENOBARBITAL 75,000 Ampola 557 417,75 %
44 FENTANILA 150,000 Ampola 536 804,00 ?;U
45 FENTANILA 150,000 Ampola 724 1.086,00 }80
: 46 FITOMETADIONA 150,000 Ampola 543 814,50 é
g 47 FLUMAZENIL 60,000 Ampola 14,16 849,60 <
M
g 48 FOSFATO DE SODIO 90,000 Frasco 23,69 213210
o 49 FUROSEMIDA 900,000 Ampola 2,30 2.070,00
50 GENTAMICINA 150,000 Ampola 2,41 361,50
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g:)IT V. TOTAL (R$)
51 GLICOSE 600,000 Ampola 1,36 816,00
52 GLICOSE 1.200,000 Ampola 1,51 1.812,00
53 GLICONATO DE CALCIO 300,000 Ampola 4,60 1.380,00
54 HALOPERIDOL 150,000 Ampola 11,24 1.686,00
55 HIDRALAZINA 300,000 Ampola 13,80 4140,00
56 HIDROCORTISONA 1.200,000 Ampola 6,39 7.668,00 §
57 HIDROCORTISONA 1.500,000 Ampola 9,99 14.985,00 %
58 ISOSSORBIDA 90,000 Comprimido 1,00 90,00 E
59 IVERMECTINA 90,000 Comprimido 1,65 148,50 %
60 KETAMIN 150,000 Ampola 43,07 6.460,50 %
61 LEVOFLOXACINO 90,000 Ampola 1814 1.632,60 g
62 LIDOCAINA 30,000 Ampola 12,77 383,10 ‘g
63 LIDOCAINA 240,000 Ampola 1017 2.440,80 .‘g
64 LIDOCAINA SPRAY 20,000 Frasco 99,92 1.998,40 g
65 MANITOL 300,000 Frasco 1813 5.439,00 g
66 METRONIDAZOL 150,000 Ampola 9,59 1.438,50 é
67 METOCLOPRAMIDA 1.800,000 Ampola 1,49 2.682,00 é‘
68 MIDAZOLAM 90,000 Ampola 584 525,60 g
69 MIDAZOLAM 150,000 Ampola 520 780,00 %
70 MIDAZOLAM 150,000 Ampola 7,80 1170,00 %
71 MORFINA 300,000 Ampola 567 1.701,00 i
72 NALOXONA 30,000 Ampola 13,01 390,30 g
73 NIFEDIPINO 180,000 Comprimido 0,75 135,00 ‘E?
74 NITROGLICERINA 30,000 Ampola 74,44 223320 @
75 NITROPRUSSETO DE SODIO 30,000 Ampola 38,81 1164,30 E
76 NOREPINEFRINA 150,000 Ampola 3M 466,50 ;
77 NORIPURUM 450,000 Ampola 2324 10.458,00 g
78 OMEPRAZOL 1.500,000 Ampola 13,44 20.160,00 Z
79 PROPOFOL 60,000 Ampola 16,60 996,00 %
80 PROMETAZINA 1.200,000 Ampola 7,33 8.796,00 (ij’
81 COLIRIO ANESTESICO OFTALMICO 30,000 Frasco 17,42 522,60 %
82 SIMETICONA 300,000 Frasco 3,30 990,00 g
e 83 SORBITOL + LAURISULFATO DE SODIO 60,000 Caixa 5815 3.489,00 E
.;;:fgg 84 SOLUCAO DE CLORETO DE SODIO 600,000 Ampola 0,93 558,00 ﬁ
E g%% 85 SOLUCAO DE CLORETO DE SODIO 600,000 Ampola 0,93 558,00
g ggg 86 SORO FISIOLOGICO 27.000,000 Unidade 4,40 118.800,00
” }CZ %% 87 SORO FISIOLOGICO 7.200,000 Unidade 710 51120,00
%gg 88 SORO FISIOLOGICO 5.400,000 Unidade 8,19 44.226,00
§§§ Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
2E
2%
g

4 B. A B. 4 B: 4 B: A B: A B: A B.: A2 B. 4 B: 4 B.: A B.: 4 B: A B



5 FOMIN

8

* .";h Y
YER® Sio e £ 9
-5 ] o Ao = Q0BD =
¥ M * Saﬂ Juao Cidade qua v?‘o \
::,_1;!-.. ‘:_?‘!,{ dl} J&gual‘lbe 0 rﬂ_:.ull,ﬁl \‘\&. I‘:";"_'"::‘f:'t_‘.:}/"f

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g:)IT V. TOTAL (R$)
89 SORO GLICOSADO 288,000 Unidade 8,02 2.309,76
90 SORO GLICOSADO 450,000 Unidade 8,20 3.690,00
91 SORO RINGER LACTATO 900,000 Unidade 10,46 9.414,00
92 SORO GLICOFISIOLOGICO 288,000 Unidade 10,29 2.963,52
93 SORO GLICOFISIOLOGICO 450,000 Unidade 10,73 4.828,50
94 'SDL(J)IW_—FEADIAZINA DE PRATA CREME 400G 90,000 Pote 8177 7.359,30
95 SULFATO DE MAGNESIO 90,000 Ampola 15,00 1.350,00
96 SUXAMETONIO 30,000 Ampola 271 813,30
97 TRAMADOL 1.800,000 Ampola 2,62 4.716,00
98 CLORETO DE SODIO 90,000 Ampola 2,63 236,70

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 617.678,08 (seiscentos e dezessete mil, seiscentos e setenta e oito reais e oito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, estd fundamentada na necessidade de ampliar a competitividade, como
disposto no art. 11 da mesma lei. Tal medida deve ser adotada guando viavel e
vantajosa para a Administracdo, sendo sua consideracdo uma obrigacao no estudo
técnico preliminar, de acordo com o art. 18, §2°. Neste cendrio, a divisao do objeto por
itens, lotes ou etapas mostra-se tecnicamente possivel, uma vez que garante
eficiéncia operacional e economicidade, conforme preconizado no art. 5°.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, observamos que o objeto em
guestao permite claramente uma divisdao por itens ou lotes, como sugerido no §2° do
art. 40. Baseando-se na indicagao prévia do processo administrativo que sugere a
contratagao por lote, constatamos que o mercado oferece fornecedores especializados
para partes distintas do objeto, o que propicia maior competitividade, conforme o art.
11. Essa fragmentagao nao so6 facilita o aproveitamento do mercado local, mas também
gera potenciais ganhos logisticos, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado e
demandas dos setores envolvidos.

Ainda que o parcelamento se apresente como viavel, a execucdo integral do
contrato pode ser considerada mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A consolidacao
do fornecimento garante economia de escala e uma gestdo contratual simplificada
(inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema coeso e integrado (inciso Il), e pode
atender a necessaria padronizacdao ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Essa
abordagem reduz significativamente os riscos associados a integridade técnica e a

responsabilidade contratual, especialmente em contratagcdes complexas, o que é
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consistentemente alinhado aos principios do art. 5°.

No que diz respeito aos impactos na gestao e fiscalizacdo, uma execugao
consolidada pode simplificar significativamente a administragdo dos contratos e
manter a responsabilidade técnica centralizada, proporcionando um processo de
gestao mais eficiente e controlado. Por outro lado, enquanto o parcelamento poderia
aprimorar o acompanhamento de entregas de forma descentralizada, ele levaria a um
aumento na complexidade administrativa, considerando a capacidade institucional
disponivel e os principios de eficiéncia mencionados no art. 5°.

Conclui-se, tecnicamente, que a execugao integral € a alternativa mais vantajosa
para a Administracao, dado o alinhamento esperado com os resultados pretendidos
conforme a 'Secado 10 - Resultados Pretendidos'. Esta escolha nao apenas respeita a
economia e a competitividade conforme os arts. 5° e 11, mas também cumpre
rigorosamente os critérios estabelecidos pelo art. 40, conferindo maior solidez ao
processo de contratacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para aquisicdo de medicamentos, conforme descrito na necessidade de
contratagdo, nao estd prevista no Plano de Contratagcdes Anual (PCA) da Prefeitura
Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe. Essa auséncia no PCA ¢ justificada por demandas
imprevistas e emergenciais relacionadas a saude publica, que exigem rapida resposta
para evitar descontinuidade no atendimento a populacdo. Em conformidade com o
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, medidas corretivas serdo adotadas, como a inclusdo desta
demanda na préxima revisdo do PCA, assegurando a gestao de riscos e a continuidade
do planejamento estratégico.

Apesar da auséncia no PCA, a contratacao esta alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico, contribuindo para a selecao da
proposta mais vantajosa e ampliando a competitividade, conforme estabelecem os
arts. 5° e 11 da Lei. O alinhamento parcial, reforcado por medidas corretivas, ira garantir
gue a contratagcao atenda aos 'Resultados Pretendidos', assegurando transparéncia e
adequacgao ao planejamento municipal de saude.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratacao de medicamentos para a Secretaria Municipal
de Saude de Sao Jodao do Jaguaribe contemplam ganhos significativos de
economicidade e eficiéncia, alinhando-se aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A necessidade publica identificada justifica a
manuteng¢ao de um estoque continuo de medicamentos, essencial para a prestacao
ininterrupta dos servicos de saude publica. Nesse contexto, a solu¢gao adotada visa
otimizar os recursos institucionais ao promover o melhor aproveitamento dos recursos

Oz 0
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humanos, materiais e financeiros.

Espera-se a reducao dos custos operacionais, decorrente da contratagao eficiente de
medicamentos baseada nas especificacdes realizadas, possibilitando a aquisicao por
valores competitivos conforme estabelecido no art. 1. A racionalizacdo de tarefas
associadas ao gerenciamento do estoque de medicamentos proporcionara uma
otimizacao dos recursos humanos através de capacitacdes especificas, aumentando a
eficiéncia e diminuindo o retrabalho.

Os recursos materiais serdao melhor aproveitados, minimizando desperdicios
potenciais através da aquisicdo planejada e fundamentada pela pesquisa de mercado,
assegurando que os medicamentos adquiridos atendam as demandas do municipio
sem excessos. Financeiramente, a contratagcdo permitira economia de escala,
resultando em custos unitdrios reduzidos, contribuindo para uma gestdo fiscal
responsavel e alinhada ao art. 5°.

Para acompanhar os resultados da contratacao, sera instituido um Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR), que auxiliara na mensuracao dos beneficios alcangados,
tais como o percentual de economia gerada e a redugao das horas de trabalho
associadas a gestao do estoque de medicamentos. Com indicadores quantificaveis, o
IMR fornecera comprovagao objetiva dos ganhos advindos da contratacgao,
fundamentando o relatdrio final conforme necessario.

Assim, ao justificar o dispéndio publico, os resultados pretendidos assegurardo a
promocdo da eficiéncia e o melhor uso dos recursos da administracdao publica,
conforme os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Saude de Sao Jodo do
Jaguaribe. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, as justificativas
técnicas embasarao a viabilidade e a razoabilidade da contratagao, nos termos do art.
6°, inciso XXIll, garantindo o atendimento completo das demandas de saude publica
do municipio.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados

=

Assinado via IntGest Sign — ID: 231-143-1463 - Pag. 12/17 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2311431463/auth/

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www.sacjoacdojaguaribe.ce.govbr

By A B 4 B 4 B: A B: A B: 4 B: 4 B. 4 B: 4 B.: A B: A B: A B

W LIS EY WO IO IDLUMT LN 0 501 38 vHYd
OO OV 3030 O Y wHIWYS WNS JANCdY P b



R MIT
Pt 1"".-'
5

2

[ ooss 3

R

Cidade gua wviva

::._‘;!'-. o & & dD Jagual‘ibe @ realiza

Y@ SdoJodo 7Y

"«\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional
envolve a andlise de fatores técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
considerando o objeto da contratacao, que é a aquisicdo de medicamentos para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Sao Jodo do Jaguaribe. Na
perspectiva técnica e operacional, o SRP se destaca por sua adequagao em situagdes
gue requerem padronizagao e fornecimento continuo de insumos, como é o caso dos
medicamentos destinados a salde publica. A incerteza de quantitativos exatos e a
possibilidade de entregas fracionadas se harmonizam com as caracteristicas do SRP,
evidenciando vantagens na eficiéncia operacional e na flexibilidade de aquisicdes
conforme a demanda.

Do ponto de vista econémico, o SRP oferece economias de escala, precos pré-
negociados e a possibilidade de compras compartilhadas que reduzem esforcos
administrativos. Ja a contratagao tradicional pode ser mais adequada para demandas
isoladas ou conhecidas e fixas, mas nesse caso, o beneficio de otimizagcao de custos é
menos claro diante da variabilidade do consumo de medicamentos. A analise de
mercado reforca a vantajosidade econdmica do SRP, que potencializa o uso eficiente
dos recursos publicos, conforme demonstrado na viabilidade e vantajosidade das
solugodes.

Considerando o planejamento institucional, a utilizagao do SRP é favorecida quando se
observa a necessidade de gestao estruturada para contratacdes futuras, com potencial
de aplicagao de registros de precos existentes, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual (PCA) especifico. Em contrapartida, a contratagdo tradicional
oferece maior seguranca juridica e clareza em circunstancias de demandas
plenamente definidas com menor complexidade ou para volumes Unicos, porém pode
nao proporcionar a mesma agilidade dos beneficios do SRP.

R[]
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Diante dessas consideragfes, o SRP € apresentado como a opg¢ao maisadequada
neste contexto, otimizando recursos, assegurando eficiéncia e agilidade ao processo
de aquisicao, promovendo competitividade necessaria a atender o interesse publico e
os resultados pretendidos, conforme estipulado pela Lei n°®14.133/2021.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021, € uma pratica admitida, salvo vedacdo devidamente fundamentada em
Estudo Técnico Preliminar (ETP), como estabelecido no art. 18, §1° inciso |. Para a
aquisicdo de medicamentos pela Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe,
visando suprir as necessidades de saude publica, é crucial analisar se a participacao
consorciada proporcionaria melhorias significativas em termos de eficiéncia e
economicidade, conforme orientam os principios do art. 5° da mesma lei.

Diante da natureza do objeto, um dos focos principais deve ser a continuidade e a
agilidade no fornecimento de medicamentos, que sdao essenciais para a eficacia dos
servigcos de saude publica. O fornecimento continuo e a logistica envolvida sugerem
gue a simplicidade operacional de um fornecedor Unico pode resultar em uma melhor
gestao e fiscalizagcao, minimizando riscos associados a obrigacdes solidarias e a
coordenacgao entre empresas consorciadas. Além disso, observando o levantamento de
mercado e a demonstragao da vantajosidade, constatou-se que o envolvimento de
multiplas especialidades ou capacitagcdes somatdrias ndao € um requisito especifico
para a execucao do contrato proposto.

Embora a participacdo de consércios possa aumentar a capacidade financeira e
reduzir riscos econdmicos para os fornecedores, acrescentando de 10% a 30% na
habilitacdo econdmico-financeira, essa vantagem pode ser anulada pelo aumento da
complexidade na gestao contratual e nos processos de fiscalizagdo. Nesse contexto, a
vedacdo a formacgao de consércios pode ser mais adequada, pois garantira a seguranca
juridica e resguardar a isonomia entre licitantes, como preconiza o art. 11, minimizando
também o risco de execucao ineficiente e garantindo que o interesse publico e os
principios legais sejam plenamente atendidos.

Conclui-se que, considerando os requisitos técnicos e operacionais, a vedacao a
participagdo de consorcios é a decisao mais adequada para assegurar a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga juridica no processo de contratagao, perfeitamente
alinhada aos resultados pretendidos, alicercados na fundamentagao técnica
proporcionada pelo estudo preliminar e em conformidade com os dispositivos citados
da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para otimizar o
planejamento e execugao da aquisicao de medicamentos pela Prefeitura Municipal de
S3do Jodo do Jaguaribe. Essa analise objetiva identificar contratagdes com objetos
semelhantes, complementares ou aquelas que requerem uma integragao para o
sucesso da solugao pretendida. Ao considerar estas inter-relagdes, buscamos evitar
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duplicidade de esforcos, promover a economia de recursos e assegurar a entrega
eficiente dos servicos de saldde a populacdo, em consonancia com os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no artigo 5° bem como a
padronizacdo e economia de escala preconizados pelo artigo 40 da Lei n°®14.133/2021.

Com base na analise das contratagdes documentadas nas secdes anteriores deste
ETP, nao foram identificadas contratacdes passadas, em vigor ou planejadas que
possuam uma relagao direta em termos de técnica, quantidade, logistica ou operagao
com a atual aquisicao de medicamentos. Considerando a proposta atual, verifica-se
gue o escopo, prazos e especificacdes técnicas desta aquisicao nao possuem
sobreposicao ou necessidade de alinhamento com outras contratagdes da
Administragao Municipal. Como tal, ndo ha contratos vigentes que necessitem de
ajustes transitérios ou substituicao. Ademais, a contratagdo nao identifica uma
dependéncia de infraestrutura adicional ou servicos prévios que necessitem de
coordenagao para sua execugao.

Em conclusao, a presente analise das contratagdes correlatas e interdependentes ndo
indica a necessidade de ajustes significativos nos requisitos técnicos, nos quantitativos
ou na metodologia de contratagao proposta. A solucdo &, portanto, tratada como um
projeto independente e ndo tem interdependéncias que requeiram ajustes logisticos
ou contratuais. Caso surjam novas demandas ou propostas, recomenda-se gue sejam
integradas futuras analises de impacto e viabilidade conforme delineado na secao
'Providéncias a Serem Adotadas', de modo a manter um ciclo de melhoria continua e
um planejamento publico robusto e bem estruturado.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicao de medicamentos para a Secretaria Municipal de Saude de Sdo Jodao do
Jaguaribe, é fundamental considerar os possiveis impactos ambientais decorrentes do
ciclo de vida desses produtos. A contratacdo, conforme delineada, precisa atentar para
a geracdo de residuos, especialmente embalagens e sobras de medicamentos, bem
COmMo para o consumo de recursos naturais nos processos de producao e distribuigao.
Portanto, a sustentabilidade, ja prevista no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, deve ser
assegurada. Solugcdes como a adogdo de praticas de logistica reversa para embalagens
e medicamentos vencidos ou inutilizados sdo essenciais para minimizar a carga de
residuos no ambiente, garantindo ao mesmo tempo gue o municipio atenda aos
requisitos legais e promova a saude publica de forma responsavel. No esforco de
promocado do planejamento sustentavel, conforme art. 12, recomenda-se a preferéncia
por fornecedores que apresentem certificacdes ambientais ou que adotem medidas
eficazes de diminuicdo de impactos ambientais. Por exemplo, a escolha de fabricantes
gue utilizem embalagens biodegradaveis ou que integrem tecnologias de baixo
consumo energético em seus processos de producdo pode ser uma estratégia valiosa.
A implementacdo dessas medidas precisa equilibrar critérios econdmicos, sociais e
ambientais, garantindo que a solucdo oferecida seja a mais vantajosa em termos de
ciclo de vida do produto, conforme os objetivos descritos no art. 1. E igualmente
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importante considerar a capacidade administrativa para gerenciar essas iniciativas,
assegurando que as acdes propostas sejam aplicaveis e eficazes, sem criar barreiras
desnecessarias ao processo licitatorio. Conclui-se que as medidas mitigadoras
propostas sdo essenciais para otimizar a gestdo de recursos, atender aos resultados
pretendidos e promover a eficiéncia e sustentabilidade, conforme art. 5°. Na auséncia
de impactos ambientais significativos, como ocorre com bens de uso imediato, isso
serd devidamente registrado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisicdo de medicamentos pela Secretaria Municipal
de Saude de Sao Jodo do Jaguaribe é declarada como viavel e vantajosa, apoiada nos
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos detalhados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentada nos principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os de eficiéncia, interesse publico e economicidade, a andlise
evidenciou a necessidade de garantir o abastecimento continuo de medicamentos
para atender as demandas de sadde publica do municipio, conforme descrito na
secdo de necessidade da contratacgao.

A pesquisa de mercado realizada demonstrou a existéncia de fornecedores
capacitados para atender as especificacdes técnicas e operacionais exigidas,
alinhando-se com as estimativas de quantidades e valores, o que corrobora para a
viabilidade econdmica da contratagao. Esta analise esta em conformidade com o art.
18, §1° inciso Xlll, que requer a obrigatoriedade de um posicionamento conclusivo no
ETP.

O estudo também reafirma a obrigacdo do poder publico em assegurar a
continuidade nos servicos de saude, pautando-se no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
busca evitar a descontinuidade e promover o bem-estar dos cidaddos. Com o suporte
juridico adequado e uma preparacao estratégica detalhada, consubstanciada no art.
40, a contratacdo nao sé se mostra legal, mas também estratégica para atender as
diretrizes de politicas puUblicas de saude locais.

Nao obstante, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual identificada no inicio do
processo administrativo sugere a necessidade de aperfeicoamento no planejamento
estratégico de aquisicbes futuras. No entanto, tal falha ndo compromete a
recomendacao atual, que é de prosseguir com a contratacao. Assim, a conclusao é
pela realizacao da contratagcdao como planejada, sendo a decisao integral ao processo
de contratagao futura, embasando a autoridade competente na tomada de decisao
final.
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