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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, no estado do Cearg, enfrenta um crescente
déficit habitacional, que impacta diretamente as familias de baixa renda do municipio.
A andlise dos Documentos de Formalizacdo da Demanda e outros dados coletados
revela que a atual oferta de moradias € insuficiente para atender a demanda por
habitacdes dignas e de qualidade. Este déficit habitacional € agravado pela auséncia
de recursos suficientes, o que compromete a efetividade das politicas habitacionais e o
direito fundamental @ moradia, conforme preceitos do interesse publico delineados no
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

. A importancia de sanar este déficit é destacada por estatisticas locais € manifestagoes
técnicas que apontam o risco iminente de interrupcdo na oferta de servicos essenciais
ligados a habitacdo, podendo resultar em um agravamento das ja complexas
condicdes de vida das populagdes mais vulnerdveis. A nao contratagao das obras
necessarias a construcdo de novas unidades habitacionais acarretaria um severo
impacto social, mantendo a interrupcédo de politicas publicas prioritarias para o
municipio e ndo cumprindo as metas sociais e de inclusdo previstas pelas diretrizes
locais.

As unidades habitacionais a serem construidas visam nao apenas reduzir o déficit
habitacional, mas também impulsionar o desenvolvimento urbano sustentavel e
fomentar a geracdo de empregos no setor da construcao civil, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Administragdo Municipal. Este projeto esta diretamente
associado aos principios da economicidade e do planejamento eficiente, previstos nos
arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e ao objetivo de continuidade e modernizagdo dos
servicos habitacionais oferecidos a populagdo, embora o processo nao tenha sido
vinculado a um Plano de Contratacdo Anual especifico ou atualizado.

Portanto, a contratacdo para a construcdo de unidades habitacionais no municipio de

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: pmno.2022@gmail.cor



: 4 ® GOVERNO MUNICIPAL DE :
DEPARTAMENTO [ 3 P eew.
DE LICITACOES E “ Wi W
oot 68 NOVO ORIENTE O &

Novo Oriente é indispensavel para enfrentar os desafios identificados e alcancar os
resultados desejados, conforme analisado no processo administrativo consolidado.
Esta iniciativa estd fundamentada nos objetivos estratégicos municipais € nos
principios legais que regem as contratacdes publicas, conforme os arts. 6° € 18, § 2°,
Lei n°14.133/2021, assegurando, assim, a resolucao eficaz do problema identificado. .*’\\?
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I 2. AREA REQUISITANTE vy
i
Area requisitante - Responsavel

Fundo Mun.Habitacao de Interesse Social NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Novo Oriente reflete uma
demanda urgente por unidades habitacionais que atendam familias de baixa renda na
regido, uma vez que o municipio enfrenta um déficit habitacional significativo. Este
projeto, ao atender as diretrizes do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social,
visa a promocéo da inclusao social e a melhoria das condicdes de vida, alinhando-se
aos objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano sustentavel. Para garantir a
solucdo mais eficiente e econdmica, a contratacdo exige padrdes minimos de
qualidade e desempenho, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a
obra seja executada dentro dos prazos estipulados com materiais de qualidade,
capacidade construtiva adequada e conformidade com normas técnicas aplicaveis.

Nao serd utilizada qualguer marca ou modelo especifico, respeitando o principio da
competitividade, a menos que haja justificativa técnica suportada por caracteristicas
essenciais do projeto. Atingir a eficiéncia na execucdo e evitar custos administrativos
elevados sdo prioridades, com foco na entrega plena das unidades habitacionais,
satisfazendo plenamente as necessidades estipuladas.

Em consonancia com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, cada unidade
serd construida utilizando praticas sustentdveis, como o uso de materiais reciclaveis
para minimizar a geragéo de residuos. Tais praticas, além de atenderem aos objetivos
ambientais, integram-se intrinsecamente aos requisitos técnicos e operacionais,
visando uma construcdo civil mais responsével e alinhada aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

Os requisitos definidos para este projeto sdo pautados nas necessidades claras e
especificas do DFD, em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021, arts. 5° e 18.
Assim, este documento servird de suporte para o levantamento de mercado,
garantindo que a escolha da solugdo contratual serd fundamentada nos melhores
critérios de custo-beneficio, economicidade e sustentabilidade.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14133/2021, é
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Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e fundamentar a sAJIS 3
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contratual mais adequada, em conformidade com os principios dos arts. 5° %aﬂ, »
promovendo uma abordagem neutra e sistematica. g 3

A natureza do objeto da contratacao foi definida como a execucao de obra, baseando-
se na se¢do "Descricao da Necessidade da Contratacao", onde esta claro o foco na
construcao das unidades habitacionais. Assim, direcionamos o levantamento de
mercado para praticas e solucdes na execucao de obras civis.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas junto a trés fornecedores,
observando-se uma faixa de precos variando significativamente de R$ 3.000.000,00 a
R$ 3.500.000,00, com prazos de execucdo entre 12 e 18 meses, conforme as
peculiaridades de cada prestador. A analise de contratacdes semelhantes por outros
municipios revelou valores de referéncia préoximos a R$ 3.200.000,00, reforcando a
competitividade dos precos obtidos. Fontes publicas, como o Painel de Precos e o
Comprasnet, ofereceram dados complementares, alinhando as expectativas de custo
com a pratica de mercado. Foram identificadas inovacdes, como o uso de tecnologias
sustentdveis em construcdes habitacionais, que podem reduzir custos operacionais a
longo prazo.

Na comparagcao das alternativas, avaliaram-se solugcdes como terceirizagdo via
empreiteira, adesdo a um contrato mais abrangente ou especificacdo por etapas
construtivas. Foram considerados critérios técnicos como disponibilidade de mao de
obra qualificada e tecnologias, critérios econdmicos relacionados ao custo total e
sustentabilidade, além da viabilidade juridica e operacional de cada opc¢ao. Todas as
alternativas foram avaliadas a luz do art. 44, assegurando inovacdo aliada a
econdmicas sustentaveis.

A terceirizagao via empreiteira se mostrou como a alternativa mais vantajosa,
oferecendo eficiéncia, economicidade e agilidade na execucao, além de alinhamento
direto aos 'Resultados Pretendidos' no contexto de melhorar as condi¢cdes
habitacionais e sociais da comunidade. Tal solucdo oferece vantagens em termos de
custo total de propriedade, com possibilidade de contratos que incluam manutencao
sustentada, além de inovadoras técnicas de engenharia.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratagcdo de uma empreiteira
especializada para a execucdo direta da obra, garantindo competitividade e
transparéncia através de um processo bem estruturado de planejamento, em
conformidade com os principios estabelecidos pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a demanda de Construcao de Unidades Habitacionais no
Municipio de Novo Oriente - CE busca atender a necessidade urgente de prover
moradias dignas a familias de baixa renda, contribuindo para a inclusdo social e
melhoria das condi¢cdes de vida na regido. Esta iniciativa almeja ndo apenas suprir o
déficit habitacional local, mas também fomentar o desenvolvimento urbano
sustentavel, conforme alinhado com as diretrizes do Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social.
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sendo contempladas etapas como a elaboracido de projeto arquitetdnico e de $$/
engenharia, execucdo das obras de construcdo civil, fornecimento e instalacéo de. g . 3
materiais de construgado de qualidade, e finalizagdo com acabamento e instalacdes
adequadas para garantir conforto e seguranca aos futuros moradores. Além disso,
estao previstos o treinamento da equipe responsavel pela fiscalizacdo das obras e a
entrega de documentacao técnica completa, assegurando conformidade com normas
de seguranca e eficiéncia energética, sempre respeitando as exigéncias urbanas locais
e padrdes de desempenho adequados, os quais foram analisados e estdo respaldados
no levantamento de mercado previamente conduzido.

Tal solugdo se integra diretamente ao objetivo de reduzir o déficit habitacional e
promover a inclusdo social, refletindo uma escolha econémica vantajosa, dado que
estudos de mercado confirmaram a disponibilidade de fornecedores capazes de
efetuar obras de tal magnitude com qualidade comprovada e a custos compativeis
com o orgamento estimado. Consequentemente, as solucdes propostas viabilizam a
contratagao mais benéfica para a Administracdo, em conformidade com os principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico, sustentados pelos artigos 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021. Em suma, esta abordagem assegura que as atividades contratadas
atinjam, de fato, os resultados pretendidos pela Administracdo, sendo tecnicamente
robusta e operacionalmente eficaz.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] CONSTRUQAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE 1000 Servigo
NOVO ORIENTE - CE, CONFORME PT 1099925-64 ( 974808). i
l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. " V.UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONSTRUCAO DE UNIDADES
1 i o e ol 1,000 Servigo 3.439.985,72 3.432.985,72

NOVO ORIENTE - CE, CONFORME PT
1099925-64 ( 974808).

Deste modo, como tendo como pardametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.439.985,72 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, novecentos e oitenta
e cinco reais e setenta e dois centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2027, busca ampliar
a competitividade, devendo ser realizado quando viavel e vantajoso para a
Administracdo. Esta analise é obrigatdéria no ETP, de acordo com o art. 18, §2° Na
presente contratacdo para a construcao de unidades habitacionais no Municipio de
Novo Oriente - CE, € imperativo considerar se a divisdo por itens, lotes ou etapas €
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio, 15 - Centro.
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A possibilidade de parcelamento do objeto visa examinar se ele pode ser dividido em
itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicacdo prévia no processo
administrativo sugere a contratacdo por lote, elemento que orienta a analise. O
mercado conta com fornecedores especializados em diferentes partes do servico, o
que possibilitaria maior competitividade e exigéncias de habilitacdo proporcionais.
Além disso, a fragmentacdo da contratacdo pode potencializar o aproveitamento do
mercado local e oferecer ganhos logisticos, conforme retratado na pesquisa de
mercado e nas demandas dos setores envolvidos.

Apesar de o parcelamento ser uma alternativa vidvel, a execucao integral pode ser
mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° pois permite economia de escala e gestio
contratual mais eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de um sistema
unico e integrado (inciso Il) e atender a padronizacao e exclusividade de fornecedor
(inciso 1ll). A consolidagdo do objeto diminui o risco de comprometimento da
integridade técnica e da responsabilidade, especialmente em casos de obras,
destacando-se como a alternativa preferivel apds avaliacdo comparativa, em
alinhamento com o art. 5°.

Na analise dos impactos sobre a gestdo e fiscalizacdo, a execucido consolidada
apresenta simplificacdo da gestdo e garantia de responsabilidade técnica. Por outro
lado, o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento das entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa, sobrecarregando a
capacidade institucional. Ao aplicar os principios da eficiéncia e eficacia
proporcionados pelo art. 5°, a solugdo consolidada mostra-se mais alinhada.

Apds ponderadas as condicdes apresentadas, recomenda-se a Administracdo a
execugao integral do objeto da contratagao. Esta abordagem se alinha melhor com os
resultados pretendidos, como indicados na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos)
garantido a economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11, cumprindo
também com os critérios impostos pelo art. 40.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo das unidades habitacionais no Municipio de Novo Oriente - CE alinha-se
aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico descritos na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos arts. 5° e 11, considerando a necessidade urgente de
habitacdes dignas conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'. Contudo, n&o foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) para
este processo administrativo. Essa auséncia pode ser justificada por demandas
imprevistas que nao foram antecipadas no planejamento anual, alinhadas ao art. 75,
VI-VIIl. Como acdo corretiva, propde-se a inclusdo deste projeto na proxima revisao do
PCA, a fim de monitorar e gerenciar adequadamente os riscos associados e assegurar
uma melhor organizacdo no planejamento futuro. A contratacao, ainda que ausente
do PCA nesse momento, busca promulgar economicidade e competitividade
consoante os objetivos do art. 11, e 2 adequacao aos 'Resultados Pretendidos,
garantindo que os instrumentos de planejamento da Administracdo Publica sejam
respeitados e que o interesse publico prevaleca.

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a construcdo de unidades
habitacionais no Municipio de Novo Oriente - CE visam, prioritariamente, @ promogao
da economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, em
alinhamento com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentado na
necessidade publica urgente de ampliar a oferta de moradias para familias de baixa
renda conforme identificado em 'Descricao da Necessidade da Contratagao), este
projeto estabelecido sob o PT 1099925-64 (974808) busca gerar impactos positivos
substanciais, sendo uma estrutura essencial para o desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusao social.

Os principais resultados esperados incluem a reducao de custos operacionais atraves
da utilizacdo otimizada de recursos materiais e financeiros e o aumento da eficiéncia
dos processos, reduzindo a incidéncia de retrabalhos. Isso seré alcancado por meio da
racionalizacdo de tarefas e capacitacdo adequada dos recursos humanos envolvidos
na execucado do projeto. Espera-se também a diminuicdo do desperdicio de materiais
de construcdo, promovendo assim um uso mais sustentavel e consciente dos recursos
disponiveis.

A pesquisa de mercado, base para a definicdo da solu¢cdo como um todo, sugere que a
adogao de técnicas inovadoras e eficientes pode resultar em menores custos unitarios
e promover ganhos de escala. O principio da competitividade ressalta a importancia
de um processo licitatdrio transparente e justo, conforme art. 11, garantindo que a
Administracao Publica selecione a proposta mais vantajosa economicamente.

Para monitorar e certificar os ganhos estimados, sera utilizado um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR), que permitirda um acompanhamento continuo e a
avaliagcdo precisa dos indicadores chave de desempenho, como o percentual de
economia alcangada e a reducdo das horas de trabalho necessarias. Isso ocorre para
embasar o relatdrio final da contratagdo, quando aplicavel, e justificar o dispéndio
publico realizado.

A previsdo de resultados também justifica-se pela necessidade urgente de atender as
diretrizes do Fundo Municipal de Habitagcdo de Interesse Social, promovendo a
melhoria das condi¢des de vida no municipio e gerando empregos diretos na area da
construcdo civil. Esse alinhamento com os objetivos institucionais reforca o
compromisso com a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos, conforme
articulado no art. 11.

l 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucédo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios a0 ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacado de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas

Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: pmno.2022@gmaii.con



GOVERNO MUNICIPAL DE

5. NOVO ORIENTE

providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ﬁgoe

DEPARTAMENTO
DE LICITAGOES E
CONTRATOS

responsaveis e prazos, conforme as diretrizes da ABNT (NBR 14724:2011), destag; ~)
que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucdo, como rtségs a .,"}f
seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacéo dos agentds. 3~

publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, como em casos de objetos simples que dispensam ajustes
prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise daadequagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) comparado a
contratagao tradicional para a construcdo de unidades habitacionais no Municipio de
Novo Oriente - CE, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e
'Solugao como um Todo! verifica-se que o SRP se destaca em situagdes de
padronizacdo e necessidade de repeticdo, conforme o art. 82 da Lei n® 14.133/2021. No
entanto, este projeto especifico nao configura uma demanda continua ou de entregas
fracionadas, mas sim uma necessidade pontual e conhecida. Portanto, o SRP pode nao
ser a opgcao mais vantajosa em termos operacionais para este objeto.

A contratacao tradicional, seja ela por licitagcdo especifica ou contratacao direta,
propicia seguranca juridica imediata, assegurando a melhor aplicacdo para demandas
fixas e definidas, como reforcado nos arts. 11 e 18, §1° inciso I. A execucéo e eficiéncia
podem ser otimizadas por meio de uma contratacao tradicional devido a sua
adaptabilidade a necessidades especificas, algo crucial para o sucesso de um projeto
habitacional.

Considerando os aspectos econdmicos, a contratacao tradicional tambem demonstra
vantagens por otimizar demandas isoladas, ajustando-se precisamente as
especificidades e ao montante total da contratacdo estimada em RS 3.439.98572. A
nao identificacdo de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) evidencia a auséncia de
previsdes que possam beneficiar-se da economia de escala proporcionada pelo SRP
em contratagdes futuras, como discutido no art. 18, §1°, inciso V.

Por fim, a preferéncia por uma contratacéo direta, ao invés do SRP, éadequada para
otimizar recursos e assegurar eficiéncia e agilidade na execucdo das obras. Ela
possibilita competitividade (art. 11) e alinha-se aos interesses publicos e aos resultados
pretendidos, atendendo de forma mais precisa as especificidades e urgéncias do
projeto, conforme as diretrizes da Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO % &

A participacdo de consoércios na contratacdo para a construcdo de unidades
habitacionais no Municipio de Novo Oriente - CE € analisada quanto a sua viabilidade e
vantajosidade, considerando critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, conforme os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em conformidade com o art. 15 da
mesma lei, a participacdo de consodrcios é admitida como regra, salvo vedacao
fundamentada. A compatibilidade do objeto da contratacao - construcao de unidades
habitacionais — com a participacao de consdrcios deve ser minuciosamente avaliada. O
projeto visa a atender a 'Descricao da Necessidade da Contratacdo!, que demanda a
ampliacao urgente da oferta habitacional para familias de baixa renda, integrando
politicas publicas de habitacdo social para o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

O levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade indicam que a
contratacao para construcdo de unidades habitacionais possui caracteristicas que
podem beneficiar-se do somatério de capacidades e especialidades que um consorcio
oferece. Enquanto a complexidade técnica da obra pode demandar a conjugacao de
expertises variadas, a possibilidade de diferentes empresas contribuirem com seus
conhecimentos e recursos aumenta a potencialidade do projeto alcangar eficiéncia e
resultados mais efetivos. Entretanto, € imprescindivel considerar que a formacao de
um consorcio também pode trazer desafios adicionais em termos de gestdo e
fiscalizacdo do contrato. Esses fatores devem ser equilibrados com os beneficios em
termos de capacidade financeira, que um consoércio pode apresentar, especialmente
em vista do acréscimo de 10% a 30% exigido para a habilitacdo econdmico-financeira,
conforme art. 15, salvo no caso de consodrcios formados exclusivamente por
microempresas.

A decisdo de vedar ou admitir a participacdo de consodrcios na contratacdo sera
pautada em fundamentos técnicos e alinhada aos resultados pretendidos,
considerando a necessidade de assegurar a seguranca juridica, a isonomia entre os

. licitantes e a eficiéncia na execucdo do contrato. O compromisso de constituicao do
consdrcio, a escolha de uma empresa lider encarregada pela representagao do grupo,
e a responsabilidade solidaria dos integrantes sao fatores que podem influenciar a
decisdo final. Por fim, a adicdo ou exclusdo de consodrcios sera ponderada como mais
adequada pelo ETP, garantindo que as condicdes atendam aos principios de eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, conforme arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, bem
como a necessidade descrita na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para o planejamento
eficaz da construcdo de unidades habitacionais no Municipio de Novo Oriente - CE.
Essa analise abrange contratos com objetos semelhantes ou complementares, bem
como aqueles cujo sucesso depende da coordenacdo temporaria ou estrutural com a
nova contratacdo. Essa abordagem permite a Administracado nao apenas otimizar
recursos e evitar redundancias, mas também assegurar que todas as partes do projeto
funcionem harmoniosamente. Ao antecipar potenciais sobreposi¢cdes ou lacunas
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contratuais, garante-se a continuidade e eficiéncia das politicas publicas, conformfs os 3
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. :’\3&4 _ -rb’o" '

Durante o levantamento, identificou-se que ndo ha contratacdes passadas, atuais ou
planejadas que se relacionem diretamente com a solucdo proposta no sentido de
integragao técnica, logistica ou de operacdo. A especificidade do projeto de
construcao de unidades habitacionais, dentro de um contexto habitacional social tdo
peculiar, ndo coincide com outras contratacdes vigentes ou previstas pelo municipio,
evitando, assim, a possibilidade de agrupamento de objetos ou padronizacdo que
pudessem resultar em economia adicional por economia de escala ou outras
sinergias. Contudo, é essencial garantir que os prazos e especificacdes técnicas
definidos sejam coerentes com a disponibilidade de infraestrutura necessaria, como
servigos publicos essenciais, no local de execucao.

Conclui-se que, para a contratagdo em questdo, ndao ha necessidade de ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo, dado que ndo foram
identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes. A natureza especifica e a
auséncia de contratagdes semelhantes preexistentes ou planejadas indicam uma
abordagem independente, onde a proposta atual serd inteiramente nova no contexto
do municipio. Portanto, os proximos passos na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas'
devem focar na preparagdo detalhada do termo de referéncia e do edital, visando
atender plenamente a necessidade identificada nesta iniciativa habitacional.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O projeto de construgao de unidades habitacionais no municipio de Novo Oriente,
conforme descrito na necessidade da contratacéo, evidencia a necessidade de um
planejamento sustentavel que minimize impactos ambientais ao longo do ciclo de
vida da obra. A geragao de residuos de construcao e demolicao € um dos principais
fatores a serem considerados, podendo ser mitigada por meio de medidas que
promovam a reciclagem de materiais e a reducao da geracao de entulhos na obra,
atendendo aos principios de sustentabilidade conforme o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Durante o levantamento de mercado, observou-se a importdncia de implementar
praticas construtivas que reduzam o consumo de energia, como o uso de materiais de
alta eficiéncia térmica e sistemas de iluminacdo LED que contribuem para a eficiéncia
energética das edificacdes. O projeto deverad incorporar solugcdes de reutilizacao de
aguas pluviais e esgoto a fim de otimizar o uso dos recursos hidricos, alinhando-se
com as melhores praticas de planejamento sustentavel previstas no art. 12.

Solucdes especificas, como a inclusdo de infraestrutura para coleta seletiva e a pratica
de logistica reversa para materiais e residuos de obra, garantirao que o projeto cumpra
0s requisitos legais sem onerar desnecessariamente os recursos do municipio. Essa
abordagem respeita a dimensao social do projeto, garantindo que a qualidade de vida
dos moradores seja elevada ao tempo em que 0Ss impactos ambientais sdo
minimizados.

Dessa forma, as medidas mitigadoras propostas sdoessenciais para assegurar o
sucesso do projeto e o atendimento dos resultados pretendidos em termos de
economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso
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sustentavel e a eficdcia dos recursos empregados, sem incorrer em barrei 5
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAQO

A anadlise aprofundada do Estudo Técnico Preliminar para a construcdo de unidades
habitacionais no Municipio de Novo Oriente, Ceard, conforme o Processo 1099925-64,
evidencia a viabilidade e a adequagédo desta contratacéo. Baseando-se nos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, o projeto se alinha as necessidades de ampliar a oferta habitacional e
reduzir o déficit existente, promovendo inclusdo social e desenvolvendo o setor
urbanistico local.

A pesquisa de mercado conduzida validou a existéncia de fornecedores com
capacidade técnica e econdmica para realizar o projeto dentro do valor estimado de
R$ 3.43998572, assegurando que a composicdo dos custos reflete praticas
competitivas e sustentaveis. Isso reforca a base legal do processo, fundamentada nos
arts. 11 e 23 da referida Lei, que visam evitar sobrepregos, incentivar a inovacdo e
garantir propostas vantajosas para a administracdo publica.

Dado o contexto operacional, a contratacdo apresenta-se como crucial para atender a
demanda da populagdo de baixa renda do municipio. A solucdo proposta foi
meticulosamente planejada para equilibrar o melhor custo-beneficio, integrando
critérios de sustentabilidade e mitigacdo de riscos, demonstrando adequacdo aos
objetivos estratégicos, conforme disposto no art. 40. Além disso, o alinhamento com
diretrizes do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social ratifica a prioridade
desta iniciativa para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Considerando a andlise técnica, econdmica e operacional consolidada nesta secao,
recomenda-se a continuidade e execucdo da contratacdo como planejado. A decisdo
fundamentada para prosseguir com o projeto serd incorporada ao processo, servindo
de base para a autoridade competente, seguindo as diretrizes do art. 18, §1° inciso XIII.
Em caso de reavaliacdo necesséria devido a dados incompletos ou riscos imprevistos,
acdes corretivas deverao ser propostas, assegurando que a contratacao atenda
plenamente ao interesse publico.

Novo Oriente / CE, 2 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

LuiZ¥ilfpe Ro rigue{:@

Luiz Filipe Rodrigues Sales
PRESIDENTE " Presidente da Comiss3o de Compras
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CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE -
CE, CONFORME PT 1099925-64 ( 974808).

2. RISCOS

| INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
| NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE

PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
INADEQUACAO DOS SERVICOS.
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUGAO QUE
IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE

| AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAQ/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratagao de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificagdo de
CONTINGENCIA alteracbes
A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO
GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selegao criteriosa da
PREVENTIVAS empresa
ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA
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RISCON®°04 | RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA
DANO NAO FORMALIZACAQ DE INSTRUMENTO
ACOES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO | ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X)) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE_ Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

| RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE‘AANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES Regljzagéo d,e_ estudos.prév-iqs de impgct_o ampieptal e

PREVENTIVAS analise climatica para identificar possiveis variagoes
climaticas que possam afetar a execugao do servico.

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,

CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

__| RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

‘JFASE ”DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES Esltabelecimento de contratos com fornecedo_res~com

PREVENTIVAS clausulas que preveem a possibilidade de variagao nos
precos dos insumos

A(;()ES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e

CONTINGENCIA avaliar variacdes nos custos dos materiais.
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| RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
- - L | SERVICO
FASE DE ANALISE | GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /
AUMENTO DE CUSTOS

ACOES Implementagao de praticas de manutencao preventiva apds

PREVENTIVAS a_conclusao do servico.

AGCOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacdo e
a efetiva CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE - CE, CONFORME PT 1099925-64 (974808), proporcionando um servico de
qualidade para toda comunidade.

Novo Oriente/CE, 02 de Setembro de 2025.
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