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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220251215000166

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura, Industria, Comércio e Turismo
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
16/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica do municipio de Itaicaba-Ce enfrenta atualmente um desafio
significativo devido a insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda
crescente por servicos de transporte publico individual remunerado. O crescimento
populacional continuo no municipio, aliado a necessidade de garantir a acessibilidade
e a mobilidade urbana, revelou a inadequacao da estrutura atual de transporte, que ja
nao suporta eficientemente as necessidades da comunidade, impactando
negativamente a oferta de mobilidade adequada e segura para os cidadaos. Tal
situacao é evidenciada no processo administrativo e sustentada por indicadores de
utilizagcao e estatisticas de crescimento populacional, destacando a exigéncia urgente
de ampliarmos a capacidade do transporte publico no referido segmento.

Caso a presente demanda nao seja atendida, havera significativo impacto sobre os
servigos publicos e sobre o interesse coletivo, conforme os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A ndo contratacdo resultaria em interrupcdo potencial de
servigos essenciais de mobilidade, prejudicando diretamente a capacidade de
locomocao dos municipes e o desenvolvimento local. Socialmente, isso refletiria no
aumento do tempo de deslocamento, maiores custos para o cidaddo e possiveis
perdas econémicas decorrentes da ineficiéncia no transporte.

Visando atender ao interesse publico e garantir a continuidade e qualidade dos
servigos, a contratacao almejada objetiva assegurar a selecao de 10 permissdes nao
onerosas para exploragao do servico de taxi, conforme estipulado no processo
administrativo consolidado. Essa acao esta alinhada aos objetivos estratégicos da
Administragdo Publica, refletidos no Plano de Contratacao Anual (ldentificador do
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PCA: 07403769000108-0-000003/2025), promovendo a modernizacdo e adequacdo do
servigco de transporte local, garantindo eficiéncia, seguranca, € maior capacidade de
atendimento das demandas dos cidadaos.

Portanto, com base na analise integrada do processo administrativo consolidado e em
conformidade com os principios da Lei n°®14.133/2021, conclui-se que a contratacdo em
questdao € imprescindivel para solucionar o problema identificado e alcangar os
objetivos institucionais, principalmente no que se refere a melhoria de desempenho,
aumento da capacidade de transporte e promocao do desenvolvimento local
sustentavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura, Industria,

L. . Bruna Kelly Beserra Silva
Comeércio e Turismo

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacao refere-se a selecdo de 10 permissdes nao onerosas para taxis no
municipio de lItaicaba-CE, conforme demanda da &rea requisitante da Prefeitura
Municipal de Itaicaba-CE, visando garantir a continuidade e expansao do transporte
publico individual. O crescimento populacional e a demanda por servicos acessiveis
reforcam a importancia desta contratacao, assegurando operadores qualificados e
servico de qualidade. O projeto estd alinhado com o Plano de Contratagcdo Anual,
exercicio 2025, consolidando esforcos para atender ao interesse publico e metas
institucionais.

O padrao minimo de qualidade e desempenho inclui a disponibilidade de veiculos que
atendam a especificacdes técnicas de seguranca e conforto, considerando normas de
referéncia do setor. A aptidao técnica envolve a comprovacao de experiéncia
comprovada e a capacidade de inovagao e adaptagdo as exigéncias legais e
ambientais. Atendendo ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021, métricas objetivas, como prazos
de resposta eficazes e a manutencao regular dos veiculos, sao essenciais. Nao se utiliza
catalogo eletrénico de padronizacao devido a especificidade técnica exigida para o
transporte municipal de taxis, que inviabiliza itens de catalogo existentes.

A indicacdo de marcas e modelos é vedada, salvo necessidade técnica comprovada,
respeitando o principio da competitividade sem favorecer fornecedores especificos.
Considera-se que os veiculos ndo se enquadram como bens de luxo, conforme art. 20
da Lei n° 14.133/2021, focando-se na eficiéncia operacional e na capacidade de
atendimento continuo da demanda.

A solucao requer entrega ou execucao eficiente, considerando suporte técnico para
manuteng¢ao dos padrdes estabelecidos. Critérios de sustentabilidade, como uso de
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combustiveis menos poluentes e praticas de reciclagem, sao integrados gquando
compativeis, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos descritos incluem a capacidade dos fornecedores para atender as
condig¢des técnicas e operacionais, avaliando a possibilidade de flexibilizagdo para nao
restringir a competicao. Eles sao embasados nas necessidades do DFD, em
conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, art. 18, servindo como base técnica para o
levantamento de mercado, impulsionando a sele¢cao da solugcao mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacdo, analisou-se que o objeto descrito - a
selecdo de permissdes para exploracdao do servico de transporte de passageiros em
veiculo de aluguel - enquadra-se na prestacdao de servicos. Este entendimento deriva
da analise das se¢les referentes a necessidade e aos requisitos da contratacao.

Neste caso, nao foi possivel priorizar as consultas aos sistemas oficiais de precos e
contratagdes publicas similares para a definicdo do valor estimado, conforme
recomendado pelo artigo 5° §1°, da IN SEGES/ME n° 65/2021. As bases oficiais de
precos, como o Painel de Precos e o banco de precos em saude, ndo apresentaram
informacdes suficientemente representativas ou atualizadas para o tipo especifico de
servigco necessario para esta contratacgao.

A concessao de trés ou mais cotacdes validas provenientes de fontes confidveis e
representativas do mercado nao foi possivel para o item 1. Isso ocorreu devido a fatores
gue restringiram o beneficio da coleta de precos. Essas restricdes limitaram o alcance
esperado das transagles realizadas, comprometendo a possibilidade de obter o
numero ideal de cotacdes.

Por isso, optou-se por realizar pesquisa direta com fornecedores. As cotagdes coletadas junto a trés
fornecedores especializados permitiram a obtengé@o de um valor atualizado, ajustado as necessidades
técnicas e especificidades do objeto. Essa abordagem garantiu que o valor estimado estivesse em
conformidade com as condigdes de mercado e assegurasse a competitividade e exequibilidade das
propostas.

Na comparacao das alternativas identificadas, consideraram-se critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Alternativas como
contratagdo de novos prestadores com base na licitacdo por melhor técnica e fixacao
de preco mostraram-se favoraveis frente aos métodos tradicionais de selecdo direta ou
adesdo a contratos preexistentes, dada a especificidade e a regulamentacao do
segmento em guestao.
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A alternativa mais vantajosa, baseada nos Dados da Pesquisa, revelou-se a contratacdo
por meio de licitagdo que considera a melhor técnica e preco fixado, pela eficiéncia e
economicidade em selecionar operadores qualificados, garantindo viabilidade
operacional e alinhamento aos Resultados Pretendidos. Tal abordagem favorece a
sustentabilidade e a inovagcao ao permitir uma avaliacdo criteriosa dos candidatos,
promovendo a exceléncia no servico.

Recomenda-se a contratagao via licitagao que prioriza a melhor técnica e fixagcao de
preco, garantindo competitividade e transparéncia, conforme o levantamento de
mercado realizado. Tal abordagem propicia a selegdo de prestadores capacitados,
promovendo a eficiéncia e a economicidade no servigo de transporte de passageiros,
conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade identificada baseia-se na concessao de
10 permissdes nao onerosas, destinadas a pessoas fisicas ou juridicas, para a exploragao
do servi¢o de transporte remunerado de passageiros em veiculo de aluguel - taxi, no
municipio de ltaicaba-Ce. Essa solugao tem o objetivo de garantir a continuidade e
ampliacao da oferta de transporte publico individual, alinhando-se com o crescimento
populacional e a demanda crescente por servicos de transporte acessiveis no
municipio.

No Brasil, a regulamentacao dos servicos de taxi € de competéncia das autoridades
municipais. Dessa forma, cada cidade possui regras proprias para regulacao dessa
atividade. No municipio de ltaicaba, a regulamentacdo dos servicos de taxi, é de
competéncia do poder publico municipal, a delegagao de permissdes para exploracao
do servico de taxi constitui um servigo publico nos termos da Lei Organica Municipal a
ser prestado mediante de acordo com os critérios estabelecidos pela Lei Municipal
469/2015, de 14 de Dezembro de 2015 e DECRETO N° 2016.07.29.001, de 29 de julho de
2016.

Conforme se extrai do art. 176 da Lei Federal n° 14.133/2021, Municipios com até 20
(vinte) mil habitantes ter&o prazo de 6 (seis) anos, contado da publicagéo da referida
lei, para a obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletrénica que trata
0 §2° do art. 17 da mesma lei.Referido art. 17, §2°, diz que as licitagbes serdo realizadas
preferencialmente na forma eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessd@o publica ser registrada em ata e gravada em
dudio e video.

No caso, é a primeira concorréncia para concessdo de servigo publico a ser realizada
pela nova gestdo. Embora os pregdes ndo sejam os primeiros a serem realizados e j&
estdo sendo feitos da forma eletrdnica, essa concorréncia é um pouco mais complexa

e diferente, pois ndo & para licitar um servico comum apenas, além do que as
plataformas utilizadas pela atual administragdo ainda ndo estdo devidomente
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adequadas para este tipo de contratagdo envolvendo melhor técnica e prego.

Desenvolvendo-se no formato de licitagcdo do tipo melhor técnica com prego fixado,
esta iniciativa busca selecionar operadores capacitados e de qualidade que possam
assegurar a eficacia, seguranca e conforto ao usuario final. O processo de selecao inclui
a verificacdo criteriosa da capacidade técnica dos participantes para garantir que os
requerimentos de atendimento ao publico e de operacao segura e responsavel sejam
plenamente satisfeitos. Cada permissao concedida permitird a operagcao de um taxi,
atendendo diretamente ao fluxo de demanda do municipio.

Com base no levantamento de mercado e em métodos de analise comparativa
detalhada, a solugcao foi desenhada para fomentar a atividade econémica local, ao
oferecer oportunidades de trabalho regulamentadas tanto para individuos quanto
para organizagdes empresariais. Este modelo de concessdao, fundamentado em
pesquisas de mercado e regulamentos vigentes, tendera a estimular a inovagao e a
melhoria continua dos servigos prestados, assegurando ao municipio de Itaigaba-Ce
nao apenas um incremento na oferta de transporte publico, mas também o
crescimento da economia local.

Por fim, esta solucdao demonstra-se perfeitamente alinhada aos principios de
eficiéncia, transparéncia e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2027,
representando a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica, de acordo
com o ETP. A escolha por processo licitatdério, ao invés de dispensa, garante a
competitividade e isonomia, maximizando a qualidade e a eficiéncia dos servicos
ofertados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Selegdo de 10 (dez) permissdes ndo onerosas destinadas a pessoa fisica
ou juridica, mediante licitagdo do tipo melhor técnica com prego

! fixado, para exploragdo do servi¢o de transporte remunerado de 10,000 Unidade

passageiros em veiculo de aluguel - taxi, no municipio de Itaicaba-Ce
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Selec¢ao de 10 (dez) permissdes nao
onerosas destinadas a pessoa fisica ou
juridica, mediante licitagdo do tipo

] melhor técnica com prego fixado, para 10,000 Unidade 1.000,00 10.000,00

exploragdo do servico de transporte
remunerado de passageiros em veiculo
de aluguel — taxi, no municipio de
Itaicaba-Ce

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa potencializar a competitividade no processo licitatério, conforme
orientado pelo art. 1. Essa pratica deve ser promovida quando houver viabilidade e
vantagem para a Administragcdo, sendo a sua analise uma obrigacao estabelecida no
ETP (art. 18, §2°). Considera-se, nesta avaliacao, a possibilidade técnica da divisdo do
objeto por itens, lotes ou etapas, como delineado na 'Secao 4 - Solugao como um
Todo', ponderando os critérios de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5° A
identificacdo de caracteristicas técnico-operacionais que permitem ou nao esse
fracionamento é essencial para uma decisao fundamentada e objetiva.

Na sequéncia, procedeu-se a analise da viabilidade do parcelamento, conforme
permite o §2° do art. 40, verificando se o objeto contempla a possibilidade de divisao
em segmentos distintos, como itens ou lotes. O direcionamento prévio do processo
administrativo (lote ou itens) atuou como guia neste contexto. A pesquisa de mercado
indica a existéncia de fornecedores especializados em diferentes partes do objeto,
ampliando assim a competitividade (art. 11), permitindo requisitos de habilitacao
proporcionais e viabilizando a participagao do mercado local. Constatou-se que o
parcelamento pode gerar ganhos logisticos e administrativos, respondendo as
demandas especificas de segmentos diferenciados e revisdes técnicas conduzidas.

Ao comparar com a execucao integral, observamos que, ainda que o
parcelamento seja factivel, a execucao em regime integral pode oferecer vantagens
significativas conforme exposto no art. 40, §3°. As economias de escala e a gestao

contratual Unica destacam-se por sua eficiéncia (inciso 1), manutencdo da
funcionalidade de um sistema unificado e integrado (inciso Il), além de questdes de
padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Em obras ou servicos, a

consolidacdo reduz riscos e responsabilidades técnicas. A analise comparativa,
ajustada aos principios do art. 5° prioriza, assim, a consolidagcao do objeto como opc¢ao
preferencial, mitigando a fragmentacdo de responsabilidades e mantendo a
integridade técnica.

Ao considerar os impactos na gestao e fiscalizagao do contrato, a decisao afeta
diretamente a eficiéncia administrativa e a responsabilidade contratual. A execugao
consolidada tende a simplificar a gestao e preservar a responsabilidade técnica de
maneira eficaz, enquanto o parcelamento, por outro lado, proporciona um
acompanhamento mais préoximo e detalhado das entregas. Contudo, poderia ampliar
a complexidade administrativa e desafiar a capacidade institucional, contrariando a
eficiéncia proposta pelo art. 5° Portanto, a capacidade administrativa deve ser um
fator determinante na decisao, visando assegurar uma boa gestao e fiscalizagcao, com
menores riscos e maior eficiéncia.

Em conclusao, a recomendacao técnica final alinha-se a opcao pela execucao
integral do objeto, considerada a mais vantajosa a Administracdo. Essa abordagem
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encontra apoio nos 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', promovendo economicidade e
competitividade, conforme articulado nos arts. 5° e 11. A execucado integral atende aos
critérios de gestdao e eficiéncia de forma mais adequada, enquanto respeita as
diretrizes e exigéncias do art. 40, proporcionando um resultado mais sustentavel e
eficaz para o poder publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
previsto no art. 12 da Lei n°14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento, como o
Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), é essencial
para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelece os arts. 5° e 1. A necessidade identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e o levantamento de mercado embasam a
presente contratagdo. Esta esta prevista no PCA de 2025, indicado pelo identificador
07403769000108-0-000003/2025, subentendendo, assim, a vinculacdo a outros planos
e promovendo economicidade e competitividade, conforme preceitua o art. 12.

O alinhamento pleno com o PCA reforca as expectativas de obtencao de resultados
vantajosos € ampliagdao da competitividade, conforme estabelecido no art. 11. Tal
posicionamento ainda garante a transparéncia no planejamento e demonstra a
adequacgao da contratagdao aos 'Resultados Pretendidos!, alinhando-se assim ao
interesse publico e aos principios de economicidade e eficiéncia.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000003/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de 10 permissdes nao onerosas para a
exploracdo do servico de taxi no municipio de Itaicaba-CE visam garantir a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme
preconizado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. A contratacao,
alicercada na necessidade publica identificada e na solugcao escolhida, servird como
base para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e para futura avaliagcao da eficacia
contratual. Dentre os principais resultados esperados, destaca-se a reducdo dos custos
operacionais, otimizacdao do uso de recursos humanos por meio de capacitacao
especifica, e dos materiais, evitando desperdicios. A racionalizacao das tarefas
previstas, aliada a melhoria da qualidade do servico prestado, busca garantir a melhor
aplicacdo dos recursos financeiros, reduzindo custos unitarios e aumentando a
eficiéncia operacional através de ganhos de escala. Baseando-se na pesquisa de
mercado e no principio da competitividade (art. 11), espera-se que a contratacao
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ofereca beneficios mensuraveis, como melhorias na acessibilidade ao transporte e
aumento da seguranca e conforto para os usuadrios. Para as entregas continuas
decorrentes deste sistema licitatério, sera adotado um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) para monitorar os indicadores de desempenho, como porcentagem
de economia de recursos e horas de trabalho reduzidas, garantindo que os ganhos
previstos sejam efetivamente alcancados e documentados no relatério final da
contratagdo. Este processo justificard o uso dos recursos publicos pela municipalidade,
fomentando a eficiéncia e assegurando o alcance dos objetivos institucionais
estabelecidos, em conformidade com as diretrizes do art. 1. Caso a natureza
exploratéria da demanda implique incerteza nas estimativas, fornecer-se-a uma
justificativa técnica robusta.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise inicial da necessidade da contratacdo para a selecdo de permissdes nao
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onerosas de taxi no municipio de ltaicaba-CE, conforme detalhada na Descricdo da
Necessidade da Contratacao e Solugdao como um Todo, revela um contexto em que a
padronizacdo e repetitividade ndao sao caracteristicas dominantes. O objeto da
contratacgdo, voltado para a disponibilizacao de 10 permissdes de taxi, apresenta-se
como uma necessidade pontual e bem definida, ndo se alinhando naturalmente com
as caracteristicas do Sistema de Registro de Precos (SRP), que é mais adequado para
itens de demanda continua ou incerteza de quantitativos.

Tecnicamente, o SRP pode oferecer beneficios de economia de escala para itens com
padronizagdo e incertezas quanto a quantidade, e, usualmente, se aplica a
contratagdes de insumos continuos ou servicos de frequente execugao. No entanto, no
caso especifico das permissdes de taxi, a demanda é claramente delimitada, tanto em
ndmero quanto em tempo, o que favorece uma abordagem de licitagao tradicional.
Um processo de licitagao especifica garante uma selecdo mais imediata e direta,
atendendo a natureza especifica do servigco urbano planejado, conforme os objetivos
de seguranca juridica e eficacia operacional estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Sob o aspecto econdmico, enquanto o SRP possibilita renegociacdes e uma estrutura
de compras compartilhadas, a contratacdo tradicional, neste contexto, promove
otimizacao por tratar demandas isoladas, eliminando desnecessarias complicacdes
administrativas. O levantamento de mercado corrobora que, para o escopo atual, os
custos diretos e beneficios atrelados suportam uma licitagdao individualizada,
maximizando economicidade e estipulando um cenario de eficiéncia fiscal, alinhado
a0 interesse publico e aos resultados pretendidos pela administragao.

Operacionalmente e juridicamente, a modalidade de licitagao especifica oferece maior
adequacgao ao caso, permitindo um processo mais rapido e seguro para atender a
demanda identificada. O SRP, que requer estruturagcao administrativa e planejamento
prévio para contratacdes futuras como delineado nos arts. 82 e 86, se revela menos
pertinente, considerando que a necessidade é fixa e definida, e o planejamento do
PCA ja integra esse item. Assim, a contratacgao via licitagcao especifica adere melhor as
capacidades administrativas locais € a necessidade de implementagao célere.

Diante dessas evidéncias, recomenda-se a adaptagao para um processo licitatério
tradicional, que se mostra mais adequado para garantir a otimizagao de recursos e
assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme proposto pelos principios
e objetivos delineados no art. 11. A escolha reafirma um compromisso com o interesse
publico, alinhando-se aos resultados pretendidos e as diretrizes estabelecidas pela Lei
n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na presente contratacdo, que visa a selecao de 10 (dez)
permissdes Nao onerosas para exploragcao do servico de taxi no municipio de Itaicaba-
Ce, é analisada a partir de critérios técnicos, operacionais e juridicos. Frente ao
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disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da
contratagdo deve demonstrar se a natureza do objeto demanda ou admite tal forma
de participagao. Considerando o contexto operacional de servico de transporte publico
individual, a simplicidade do servico e a indivisibilidade da operagcdo cotidiana nao
sugerem a necessidade de consércios. Pelo contrario, a concorréncia individual,
alinhada ao principio da eficiéncia e economicidade, conforme art. 5°, pode facilitar a
gestdo e fiscalizagao das permissdes, garantindo agilidade e menor complexidade
administrativa.

Os impactos do consoércio, como aumento de exigéncias e complexidade contratual,
nao seriam compensados por eventuais ganhos financeiros ou técnicos, dado que o
servico de taxi nao demanda alta especializagdo ou investimento que justifique
somatoério de capacidades ou especialidades multiplas, como pode ocorrer nas
contratagdes de galgada complexidade técnica. Assim, o fornecimento continuo e
padronizado dos servicos de taxi nao apresenta dificuldades operacionais que
motivem a soma de diferentes contratados ou a partilha de responsabilidades em
consorcio, uma vez que a contratacao individual promove economia de escala e
simplicidade, em linha com os objetivos de economicidade previstos no art. 5°.

Ademais, a vedacdo da participacao de consoércios esta fundamentada em possiveis
riscos a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes que a participacao
consorciada poderia introduzir, conforme salientado no art. 15. A gestdo e fiscalizacao
acrescida pela presenca de consoércios poderiam nao s6 aumentar 0s custos
administrativos, mas também comprometer a execucdo eficiente, algo evitavel na
presente contratagdo dado seu escopo claro e delimitado. Com base nos principios da
legalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme art. 5°, e em analise criteriosa de
mercado, a vedacdo de consoércios é considerada a decisao mais adequada para
garantir que a contratacdo atenda os resultados pretendidos com eficiéncia,
economicidade e conformidade juridica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A avaliacao de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
gue o planejamento da contratacao seja bem integrado ao contexto mais amplo das
atividades da Administracdo Publica. Ao analisar contratacdes com objetos
semelhantes ou que possam complementar a solucao pretendida, e aquelas que
dependem da execugao de contratos prévios, é possivel identificar sinergias, evitar a
duplicidade de esforcos e otimizar recursos. Essa abordagem ndo sé facilita o
cumprimento dos principios de eficiéncia e economicidade, conforme disposto no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, mas também promove o alinhamento com o planejamento
estratégico, contribuindo para decisdes bem fundamentadas e econémicas.

Durante o levantamento, foi analisada a existéncia de contratos anteriores ou em
andamento que possam ter relacdo com a concessao de permissdes para transporte
remunerado de passageiros por taxi no municipio de Itaicaba-Ce. Nao foram
identificadas contratagcdes passadas significativas que demandem ajustes ou
substituicao. A solugcao proposta € independente de infraestrutura adicional, como
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servicos de Tl ou instalacdes especificas, sendo focada na permissdao de novas
operacdes com base em condi¢cdes ja estabelecidas. Desta forma, ndo houve a
necessidade de ajustes de prazos ou alteracdes em contratos correntes, tornando o
planejamento desta solugdao autossuficiente no cenario municipal presente.

Conclui-se que a analise nao identificou a necessidade de modificacdes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou nas modalidades de contratagao inicialmente
propostas. Nao ha contratagcdes correlatas ou interdependentes em andamento ou
previstas que impactem negativamente ou que exijam coordenagao com a atual
iniciativa, assegurando que a solugao proposta pode ser implementada de forma
independente sem incorrer em sobrecarga de planejamento. Nao obstante, a
Administracao devera observar, na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', a estrutura
de fiscalizacao eficiente e o seguimento das normas estabelecidas, garantindo que o
processo seja conduzido conforme o planejamento inicial.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes do objeto da contratagao para a selegao
de permissdes nao onerosas de taxi em Itaicaba-Ce ao longo de seu ciclo de vida
incluem a geracao de gases de efeito estufa e consumo elevado de combustiveis
fosseis, em consonancia com o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Antecipando-
se a esses impactos, € essencial adotar solugdes alinhadas ao planejamento
sustentavel, conforme o art. 12, e avaliar tecnologias que minimizem a emissao de
poluentes, como veiculos elétricos ou hibridos, conforme levantamento de mercado e
demonstragcao da vantajosidade.

Solugdes sustentaveis podem ser fundamentadas na analise do ciclo de vida dos
veiculos, promovendo o uso de modelos com melhor eficiéncia energética, portadores
de selo Procel A. Ademais, medidas de logistica reversa e reciclagem de componentes
e fluidos utilizados na manutencao dos veiculos serdo sugeridas, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental. Este enfoque inclui a consideracdao de
insumos biodegradaveis e praticas de manutencao preventiva.

Medidas mitigadoras propostas saoessenciais para reduzir impactos ambientais e
otimizar o uso de recursos de forma eficiente, atendendo aos resultados pretendidos
de sustentabilidade e eficiéncia, conforme art. 5°. Tais medidas nao apenas promovem
competitividade, mas também asseguram que a proposta selecionada seja a mais
vantajosa, com base no art. 1. A viabilidade administrativa para implementar essas
medidas sera considerada, garantindo que nao haja barreiras indevidas ao
cumprimento das metas ambientais estabelecidas para o projeto. Portanto, estas
acdes tornam-se imprescindiveis para assegurar o compromisso da Administracao
com a sustentabilidade e a inovagao no setor de transporte de passageiros.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma avaliagcao abrangente das necessidades expressas na descricao da
contratagao, identificou-se a importancia estratégica de conceder 10 permissdes nao
onerosas para exploracao do servico de transporte remunerado de passageiros em
veiculos de aluguel — taxis no municipio de Itaigaba-Ce. Este processo visa atender ao
crescimento populacional e a crescente demanda por transporte individual acessivel,
conforme analisado nas sec¢des anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Através de pesquisa de mercado detalhada, verificou-se a existéncia de técnicas
modernas e seguras para operagao de taxis, assim garantindo que a escolha dos
operadores seja realizada com base em critérios de melhor técnica, o que promove a
eficacia e seguranca para o usuario final. De acordo com os principios de eficiéncia e
interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/202], esta contratacdo se mostra
compativel com as estratégias de desenvolvimento sustentavel do municipio,
fomentando a economia local e gerando oportunidades para pessoas fisicas e
juridicas.

No que tange aos aspectos econdmicos, a estimativa de valores esta alinhada com os
parametros de mercado, como demonstrado nas pesquisas comparativas,
assegurando a economicidade e vantajosidade conforme o artigo 11 da mesma lei. A
previsao de quantidades e o valor estimado, embasados em cenario operativo
precedentemente documentado, ratificam a viabilidade financeira do projeto.

Sob a perspectiva juridica e de planejamento, o processo estd em consonancia com os
dispositivos legais relevantes, especialmente o art. 6° XXIll e art. 40, reforcando a
adequacdo e a razoabilidade do planejamento da contratagdo no ambito do processo
administrativo vigente. Esses pontos solidificam a adog¢do de praticas coerentes com o
Termo de Referéncia, garantindo transparéncia e legalidade.

Portanto, a continuidade da contratacao é altamente recomendavel. As conclusdes
aqui apresentadas devem ser consideradas fundamentais para a autoridade
competente, orientando sélidos embasamentos para decisdao, imprescindiveis para o
progresso e fortalecimento da infraestrutura de transporte publico do municipio de
Itaicaba-Ce. No entanto, caso surjam insuficiéncias na coleta de dados adicionais ou
riscos nao previstos, sugere-se a implementagao de revisdes pontuais nos estudos de
mercado, a fim de assegurar a perenidade e eficiéncia dos servicos pretendidos.

| 17. MATRIZ DE RISCO

No contexto da selecdao de permissdes para exploragao do servico de transporte
remunerado no municipio de Itaicaba-Ce, a comprovagao da funcionalidade pratica da
solugao proposta € fundamental para mitigar riscos e assegurar uma contratagcao

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

o032

5 AT

" TR : W
drp mAe" MASCE LIM NOVO TEMPO R ——

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

)

|

i



PREFEITURA DE e

ITAIGABA N

A
It

= o
fp wA™ MASCE UM NOVO TEMPO

eficiente e econdmica, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. O teste de viabilidade operacional servird como complemento a anélise
tedrica e documental da solugao, garantindo um planejamento robusto.

O escopo do teste incluira a avaliagao pratica do servico de transporte, com foco na
gualidade dos veiculos e na capacidade dos operadores, em um ambiente controlado.
Serao consideradas as condigbes operacionais que se assemelham ao uso real, como
rotas tipicas do municipio, tempo de resposta e capacidade de atendimento a
demanda local, alinhando com os resultados pretendidos descritos na secao
correspondente do ETP. A clareza para os licitantes sera assegurada pela especificacao
precisa dos requisitos e das condi¢des de teste, de acordo com o art. 6°, incisos IX e XIII.

Os aspectos praticos do teste envolverao a simulagdo de operagdes de transporte em
condig¢des semelhantes as do cotidiano do municipio, utilizando veiculos adequados e
operadores selecionados. Indicadores de sucesso incluirdo a eficiéncia no tempo de
espera dos usuarios e a capacidade operacional dos servicos prestados. As simulacdes
serdo conduzidas utilizando a infraestrutura local existente, e com o suporte de uma
equipe técnica capacitada, garantindo que o teste reflita a aplicabilidade pratica da
solucdo sem depender de fornecedor especifico, em observancia ao art. 41, inciso |.

A realizagcao deste teste proporcionara uma validagao robusta da eficacia da solucao
proposta em atender a crescente demanda de transporte identificada na secao de
necessidade, assegurando um desempenho funcional comprovado além das
condi¢gbes documentais. A justificativa para o teste envolve critérios técnicos de
verificagdao da funcionalidade real do servigo, operacionais de simulagao em condi¢cdes
reais, e econdmicos de reducgao de riscos antes da contratacao definitiva, enfatizando a
relevancia do teste na viabilidade da solugdao e na competitividade do processo
licitatorio, conforme o art. 11.

Em conclusao, o teste de viabilidade operacional é essencial para garantir que os
resultados pretendidos, como a eficiéncia e a satisfacdo dos usuarios, sejam atingidos
de forma clara e objetiva, alinhando-se com a necessidade identificada e
fundamentando uma decisdo de contratacao bem informada. Este processo
promovera transparéncia para os licitantes e fortalecera o controle externo, baseando-
se em evidéncias praticas que orientarao a execugado contratual, coadunando com os
principios legais da Lei n°®14.133/2021.

I 18. TAXAS E PRECOS

Considerando a viabilidade econémica do objeto a ser licitado, em consonancia com
as peculiaridades inerentes a natureza do servico a ser prestado pelos permissionarios,
estabelece-se, para fins de definicao do tipo de licitacdo, o valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) por permissao, a ser recolhido pelo permissionario apds a assinatura do
respectivo Termo de Permissao.

Em razdo das especificidades que envolvem a prestacao do servico objeto da
permissao, o valor fixado podera ser quitado pelo permissionario mediante uma das
seguintes modalidades de pagamento:
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| —a vista, em parcela Unica, com pagamento a ser efetuado no ato da assinatura do
Termo de Permissao; ou

Il —de forma parcelada, em até10 (dez) parcelas mensais e sucessivas de R$ 100,00

(cem reais) cada, com vencimento da primeira parcela em até30 (trinta) dias contados
da data de assinatura do Termo de Permissao.

Itaicaba / CE, 16 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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