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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Infraestrutura, 07.733.256/0001-57

|ED

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contrata¢des anual
elaborado na Organizagdo para o exercicio 2026 e esta formalizado no DFD n2 60.

0.0 Equipe de Planejamento
PC@ Ygor Bast.os.Souza ' '
Jarbas Riccioppo Silva Junior

Problema Resumido

Precariedade da infraestrutura viaria nas vias de acesso a UBS (Assunc¢do) e Rua Raimundo

E@ Nogueira Pinheiro, caracterizada pela auséncia de pavimentacdo e drenagem, comprometendo a
mobilidade e o acesso seguro, sendo que tentativa anterior de contratacdo restou fracassada,
mantendo o problema sem solugdo.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A situacdo atual das vias de acesso a Unidade Basica de Saude (UBS) da localidade de Assungdo, bem como da
Rua Raimundo Nogueira Pinheiro, situada na sede do municipio, evidencia condi¢des inadequadas de
trafegabilidade, caracterizadas pela irregularidade do leito carrogavel, auséncia de pavimentag¢do apropriada e
deficiéncia nos sistemas de drenagem superficial.

Tais condigdes comprometem significativamente a mobilidade urbana e a seguranga dos usudrios, impactando
diretamente o deslocamento da populagdo, sobretudo no acesso a servigos publicos essenciais, com destaque
para a Unidade Basica de Saude, cujo pleno funcionamento depende de condi¢Ses adequadas de acessibilidade.

A precariedade das referidas vias transcende a questdo de conforto, configurando-se como problema de ordem
publica, com reflexos diretos na saude, na seguranca e no bem-estar social da populagdo. A inexisténcia de
infraestrutura viaria adequada contribui para a ocorréncia de acidentes, dificulta o deslocamento de pacientes
e profissionais de salde, compromete o atendimento em situacdes de urgéncia e emergéncia e desestimula o
uso regular dos servigos publicos disponiveis.
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Adicionalmente, a auséncia de pavimentacdo e de solucdes adequadas de drenagem favorece a degradacao

progressiva das vias, especialmente em periodos chuvosos, agravando os problemas de acessibilidade e
ampliando os custos futuros de manutencdo, o que demonstra a necessidade de intervencdo planejada e
definitiva.

A implantacdo de infraestrutura vidria adequada, por meio da execucdao de servicos de pavimentacdo em
paralelepipedo, regulariza¢do do subleito, drenagem superficial e sinalizagao vidria, mostra-se essencial para
restabelecer condicdes minimas de circulagdo, promover maior seguranga aos usuarios e assegurar a
funcionalidade urbana dessas areas.

Ressalta-se, ainda, que a presente contratacdo também se justifica diante do fato de que o procedimento
licitatdrio anteriormente instaurado, sob a modalidade de concorréncia eletrénica n? 2025.12.11.001, restou
fracassado, ndo havendo, até o momento, solucdo efetiva para a problematica identificada. Tal circunstancia
reforca a necessidade de adocdo de novas medidas administrativas para viabilizar a execu¢do do obijeto,
evitando a perpetuacao dos prejuizos a populacao.

Dessa forma, a intervencgdo proposta estd alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico, além de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a promocao da acessibilidade e
o fortalecimento da infraestrutura urbana municipal.

Diante do exposto, resta devidamente caracterizada a necessidade da contratacdo, considerando as condi¢Oes
precdrias das vias, o impacto direto sobre o acesso a servicos essenciais e o insucesso do certame anterior, sendo
a execucgdo das obras imprescindivel para garantir melhores condi¢des de mobilidade, seguranca e atendimento
a populacao.

Registra-se, ainda, que o procedimento licitatdrio anteriormente instaurado, sob a modalidade de Concorréncia
Eletrénica n? 2025.12.11.001, restou fracassado, ndo tendo culminado na selecdo de proposta apta a futura
contratacdo, o que impossibilitou a execu¢ao da obra e manteve inalterada a situagdo fatica que ensejou a
demanda administrativa.

A necessidade administrativa permanece integra e atual, uma vez que as condi¢bes precdrias das vias objeto da
intervengdo ndo foram superadas, continuando a comprometer a mobilidade urbana, a seguran¢a dos usuarios
e o acesso adequado da populacdo a Unidade Basica de Saude e as demais areas atendidas. Nesse contexto, a
contratacdo permanece necessdria porque o procedimento licitatorio anteriormente instaurado restou
fracassado, sem culminar na sele¢do de proposta apta a celebragdao do contrato, circunstancia que impediu a
execucdo da obra e manteve inalterado o problema identificado. Diante desse cenario, revela-se indispensavel
a adogdo de novo procedimento licitatério, com os ajustes administrativos pertinentes, a fim de viabilizar a
efetiva solugdo da demanda e assegurar a satisfacdo do interesse publico.

Desse modo, evidencia-se a necessidade de instauracdo de novo procedimento licitatério, de forma a viabilizar
a efetiva contratac¢do da solugdo pretendida e assegurar a satisfagdo do interesse publico, especialmente quanto
a melhoria das condi¢des de trafegabilidade, seguranca viaria, acessibilidade e acesso da populagao aos servigos
publicos essenciais.
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£t SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para viabilizar a execucdo da intervencao, foram analisadas as seguintes alternativas de contratacdo, nos termos
da Lei n2 14.133/2021:

1. Solugao: Manutengdo Paliativa

Vantagens:

Baixo custo inicial: exige pouco investimento para execucao imediata.

Execugdo rapida: pode ser aplicada de maneira agil para minimizar desconfortos momentaneos.
Desvantagens:

Baixa durabilidade: ndo resolve os problemas estruturais da via.

Efeito temporario: tende a se deteriorar rapidamente, exigindo novas intervencoes.

N3do melhora o subleito: ndo atende as exigéncias de estabilidade e seguranca a longo prazo.
2. Solugao: Pavimentagdo Asfaltica

Vantagens:

Viavel tecnicamente: atende bem ao trafego urbano e a mobilidade.

Rapidez de execucgdo: permite liberacao rapida da via ao trafego.

Superficie regular: aumenta conforto e reduz ruido.

Desvantagens:

Custo superior: mais elevado em comparacdo a alternativas como paralelepipedo.
Durabilidade menor: especialmente em vias com drenagem limitada ou trafego repetitivo.
Menor adequacgao ao trafego leve local: considerando a natureza das vias em questao.

3. Solugao: Pavimentagao em Paralelepipedos

Vantagens:

Economicamente vantajosa: melhor relagao custo-beneficio a longo prazo.

Facil manutencdo: permite substituicdo de pedras isoladas sem comprometer o todo.

Durabilidade elevada: adequada para trafego leve e condi¢Ges urbanas locais. Integragao estética: compativel
com dreas residenciais e de acesso comunitario.

Desvantagens:
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Instalacdo mais lenta: exige ajuste cuidadoso das pedras.

\“-f

{2

Custo inicial moderado: geralmente superior a manutengao paliativa.
Analise Comparativa das Alternativas

Custo: manutencdo paliativa é a op¢do mais barata, seguida pelo asfalto; paralelepipedos apresentam custo
inicial maior, mas melhor desempenho ao longo do tempo.

Durabilidade: paralelepipedos superam as demais alternativas; o asfalto tem vida atil menor.

Manutencao: paralelepipedos e solu¢cdes segmentadas permitem reparos localizados; o asfalto exige reparo em
areas maiores.

Rapidez de execucdo: asfalto e manutencao paliativa sdo mais rdpidos; paralelepipedos exigem mais tempo.

Adequacdo ao local: paralelepipedos mostram maior compatibilidade com vias de trafego leve e zonas
residenciais.

Conclusado: A pavimentacdo em paralelepipedos apresenta a melhor combinacdo entre durabilidade, custo-
beneficio e adequacdo ao contexto urbano local, sendo a solugdo mais indicada para garantir estabilidade,
seguranca e facilidade de manutencdo ao longo dos anos.

Considerando a escolha da solucdo, passa-se a enfrentar o regime de execucgdo, se direta ou indireta.
1. Execugdo direta pela Administragdao
Realizacdo das obras mediante utilizacdo de equipe e equipamentos da prépria Administracdo.

Limitagdo: invidvel diante da insuficiéncia de estrutura técnica, operacional e de pessoal especializado, além do
risco de baixa eficiéncia e maior prazo de execucao.

2. Execugdo indireta

Execugdo indireta mediante contratagdao de empresa para a execugao pavimentagao em paralelepipedos, com
fornecimento de materiais, insumos, equipamento e mao de obra, para a consecug¢do do objeto. Esse regime de
execugao é o mais adequado para o tipo e volume de trabalho necessario. Assim, diante da opgdo pelo regime
de execucdo indireta, tem-se que, segundo o Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n2 14.133/2021, a modalidade de
concorréncia é a adequada para contratacao de obras de engenharia. Além disso, existe, ainda, a possibilidade
de realizagdo de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso Il do mesmo diploma legal.

2.1. Contratagao por dispensa de licitagao

Nos termos do art. 75, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021, é admitida a dispensa de licitagdo para contratagdo que
mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando,
naqguela licitacdo, ndo surgirem licitantes interessados, ndo forem apresentadas propostas validas ou quando as
propostas apresentadas consignarem preg¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais competentes. Trata-se, portanto, de hipdtese legal
excepcional de contratacdo direta relacionada ao insucesso de certame anterior, desde que preservadas as
condi¢des originalmente estabelecidas no edital e observado o prazo legal.
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No caso em exame, considerando que o procedimento anteriormente instaurado na modalidade concorréncia
eletronica restou fracassado, a Administracdo reconhece que, em tese, ha viabilidade juridica para exame da
contratacdo direta com fundamento no art. 75, Ill, da Lei n? 14.133/2021, desde que mantidas as condicdes do
edital antecedente. Essa alternativa, sob o ponto de vista da celeridade, poderia representar caminho mais
abreviado para a satisfacdo da necessidade administrativa, especialmente diante da permanéncia do problema
de mobilidade e acessibilidade ja identificado.

Entretanto, a contratacdo direta por dispensa, embora legalmente admitida em hipdteses restritas, possui
carater excepcional e ndo se revela, no momento, a solu¢do mais adequada para a Administracao. Isso porque
o histérico do procedimento anterior evidencia que a desclassificagcdo e a inabilitagdo sucessiva dos licitantes
recomenda, antes da adoc¢do de solugdo substitutiva a competicao, o aperfeicoamento da estratégia de sele¢do
do contratado. Nessa perspectiva, mostra-se mais consentdanea com os principios da isonomia, da
competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e da seguranca juridica a tentativa de novo certame
com mecanismos aptos a mitigar os riscos anteriormente verificados.

Desse modo, conclui-se que a dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021
apresenta-se, em tese, como alternativa juridicamente vidvel, desde que preenchidos todos os seus
pressupostos legais. Todavia, no presente momento, sua adog¢do ndo se mostra a medida mais adequada, pois
existe solucdo administrativa mais alinhada a preservagdo da competicdo, consistente na realizacdo de novo
procedimento licitatério na modalidade concorréncia, na forma eletronica, precedido de pré-qualificagdo de
fornecedores, conforme tratado no item 2.2 a seguir. Tal providéncia permite mitigar o risco de novo fracasso
do certame, aumentar a seguranca da contratacdo e ampliar a probabilidade de selecdo de empresa
efetivamente apta a execucdo da obra.

2.2. Contratagdao mediante processo licitatdrio (Concorréncia) com pré-qualificagdo de fornecedores.

Realizacdo de procedimento licitatdrio competitivo, na modalidade concorréncia, destinado a contratacdo de
empresa especializada, precedido de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo, com a finalidade de promover
a selegdo prévia de empresas que comprovem o atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica e capacidade
operacional compativeis com o objeto da contratacao.

Vantagens: garante a observancia do principio da isonomia, promove ampla competitividade entre os
interessados e possibilita a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao. A adog¢do da pré-
qualificagdo fortalece a seguranga da contratagdo, ao assegurar a participagdo exclusiva de empresas
previamente habilitadas quanto a capacidade técnica e operacional, reduzindo riscos de inexecug¢do contratual
e aumentando a eficiéncia do certame.

Observacgdo: registra-se que o procedimento licitatério anterior, realizado na modalidade concorréncia
eletronica, restou fracassado, ndo em razdo da auséncia de competitividade, mas em decorréncia da
desclassificacdo e inabilitacdo sucessiva dos licitantes, o que impde a reavaliagdo da estratégia de contratacao.
Nesse contexto, a inclusdo da pré-qualificagcdo se apresenta como medida adequada para evitar a repeticdo do
insucesso e assegurar maior probabilidade de éxito no novo certame.

Conclusao

A solucdo consiste na realizacdo de procedimento licitatério na modalidade concorréncia, na forma eletronica,
precedido de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo de fornecedores, para contratacdo de empresa
especializada na execugdo do objeto. Trata-se de modelo que alia a ampla competitividade caracteristica da
concorréncia — assegurando isonomia entre os licitantes e a sele¢ao da proposta mais vantajosa — a verificagao
prévia das condi¢Ges de habilitacdo técnica e operacional dos participantes.

Av. Totd Rabelo, S/N - Alto Vistoso - Solonodpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce gov br
Pagina 5 de 20



P
P RETFEITURA D
<L Secretaria da W?o’
4*- SolonOPOle Infraestrutura NSVA

A adogdao conjunta desses instrumentos mostra-se especialmente adequada diante do histérico do
procedimento anterior, que, embora tenha contado com significativa participacdao de empresas e apresentacao
de propostas competitivas, restou fracassado em razdo da desclassificacdo e inabilitacdo sucessiva dos licitantes,
evidenciando a necessidade de aperfeicoamento da estratégia de contratacao.

(e

Nesse contexto, a pré-qualificacdao permite a Administracao selecionar previamente empresas que demonstrem
capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, restringindo a fase competitiva aquelas
efetivamente aptas a execucdo dos servicos. Tal medida contribui para reduzir riscos de inexecu¢ao contratual,
minimizar ocorréncias de desclassificacdes posteriores e aumentar a eficiéncia do certame, evitando a repeticdo
do insucesso anteriormente verificado.

Dessa forma, a solucdo proposta — concorréncia precedida de pré-qualificacdo — revela-se a alternativa mais
segura, eficiente e alinhada ao interesse publico, ao promover competitividade qualificada, maior seguranca
juridica e maior probabilidade de éxito na contratacdo e execugao da obra.

¥/ DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada para execug¢do de obras de
pavimentacao em paralelepipedo, com regularizagdo do subleito, implantacdo de sistema de drenagem
superficial e sinaliza¢ao viaria, a serem realizadas nas vias de acesso a Unidade Basica de Saude da localidade
de Assuncdo e na Rua Raimundo Nogueira Pinheiro, na sede do municipio.

A contratacdo sera viabilizada por meio de processo licitatério na modalidade concorréncia, precedido de
procedimento de pré-qualificacio de fornecedores, nos termos da Lei n2 14.133/2021, como forma de
assegurar a participacao de empresas que atendam aos requisitos minimos de capacidade técnica e operacional
compativeis com a natureza do objeto.

A solugdo contempla, de forma integrada:
e Execucdo de servigos preliminares e de terraplenagem, com regularizacdo e preparacao do subleito;
e Implanta¢do de pavimentacdo em paralelepipedo, adequada as caracteristicas locais e ao volume de
trafego;
e Execucdo de sistema de drenagem superficial, visando garantir o adequado escoamento das aguas
pluviais e evitar a degradac¢do precoce da via;
e Implantagdo de sinalizagdo viaria, promovendo maior seguranca para pedestres e condutores.

A adogdo da pré-qualificagao, aliada a concorréncia, busca superar o insucesso do procedimento licitatério
anterior, garantindo maior eficiéncia, competitividade qualificada e seguranca na contratacao.

A solucdo foi definida com base em critérios de viabilidade técnica, economicidade e durabilidade, mostrando-
se adequada a realidade local e capaz de proporcionar melhorias efetivas nas condi¢des de trafegabilidade,
acessibilidade e seguranca, especialmente no acesso a servicos publicos essenciais, como a Unidade Basica de
Saude.
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Dessa forma, a solucdo proposta atende de maneira integrada a necessidade identificada, promovendo a
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melhoria da infraestrutura urbana, a reduc¢do de custos futuros de manutencdo e a eleva¢do da qualidade de
vida da populacao.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A contratacado de servicos de pavimentacdao em paralelepipedo, regularizacao do subleito, drenagem superficial
e sinalizacdo vidria é essencial para garantir a melhoria das condi¢des de trafegabilidade nas vias mencionadas,
favorecendo a mobilidade urbana e o acesso a Unidade Bdsica de Saude. Para assegurar que a solucdo
contratada atenda plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Solondpole, os requisitos minimos
sdo estabelecidos a seguir:

1. Os servigos de pavimentacdo deverdo ser executados com paralelepipedos, assentados sobre colchdo
de areia, com rejuntamento e acabamento conforme as especificagdes técnicas do projeto.

2. Aregularizacdo do subleito devera ser realizada mediante compactagdo mecanica, garantindo superficie
uniforme e adequada para o recebimento da base.

3. A drenagem superficial deverd contemplar a execucdo de meio-fio e sarjetas, assegurando o
direcionamento adequado das aguas pluviais e evitando acimulos e erosdes.

4. Asinalizacdo viaria devera incluir placas verticais refletivas e a execucao de faixa elevada para pedestres,
em conformidade com as normas do CONTRAN.

5. A execucdo dos servicos devera ser acompanhada por responsavel técnico habilitado, com emissdo da
respectiva ART, assegurando o cumprimento das especificagdes técnicas e de projeto.

6. O prazo de execugdo devera seguir o cronograma fisico-financeiro aprovado pela Administragao.

7. Os servigos deverdo possuir garantia minima de 5 anos, conforme estabelecido na legislagado aplicavel
as obras de engenharia.

8. Devera ser prevista a mobilizacdo e desmobilizacdo de maquindrios, equipamentos e equipe técnica,
garantindo a seguranca operacional e o atendimento a legislacdo ambiental vigente.

9. Para fins de habilitacdo, e com fundamento nos artigos 67 a 70 da Lei n2 14.133/2021, sera exigida dos
licitantes a comprovacdo da qualificacdo técnica compativel com o objeto da licitagdo, observados os
seguintes requisitos:

10. Capacidade Técnico-Operacional

10.1.1. Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme exigéncia legal para a atividade
técnica especifica;

10.1.2. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA, que
comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na execugdo de obras/servicos similares
ou compativeis de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com as
do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia ou valor
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significativo, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico ou anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) emitida pela entidade competente.

10.1.3. As parcelas de relevancia ou de valor significativo, sdo:

a) BASE OU SUB-BASE DE SOLO-CIMENTO COM 7% DE CIMENTO E MISTURA NA PISTA COM
MATERIAL DE JAZIDA - 100% PROCTOR NORMAL = ou > 313,00 M3

b) BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS (1,00X0,35X0,15M) = ou >
310,00 M

c) SARJETA DE CONCRETO SIMPLES C/L=1,00M/E=0,08M = ou > 310,00 M

d) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO) =
ou > 864,00 M?

10.1.4. Comprovacao de que dispde de equipamentos e estrutura operacional compativeis com a
execucdo dos servicos, por meio de declaracdo formal acompanhada de relagdo e
especificagdes técnicas dos equipamentos, podendo a Administracdo solicitar vistoria
técnica, se julgar necessario.

11. Capacidade Técnico-Profissional

11.1.1. Apresentar profissional Responsavel Técnico, Engenheiro Civil, Arquiteto ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica,
com acervo aprovado pela Camara Especializada da entidade competente da respectiva
modalidade, conforme o caso, que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado
obras/servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com as
do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia ou de valor
significativo, ndo se admitindo atestado(s) de Fiscalizacdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnicas ou simples ART’s ndo aprovadas pela camara
especializada competente.

11.1.2. As parcelas de relevancia ou de valor significativo, sdo:

a) BASE OU SUB-BASE DE SOLO-CIMENTO COM 7% DE CIMENTO E MISTURA NA PISTA
COM MATERIAL DE JAZIDA - 100% PROCTOR NORMAL - M3

b) BANQUETA/ MEIO FIO DE CONCRETO P/ VIAS URBANAS (1,00X0,35X0,15M) - M

c) SARJETA DE CONCRETO SIMPLES C/L=1,00M/E=0,08M - M

d) PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO ADQUIRIDO) —
MZ

11.1.3. A comprovacdo do vinculo do profissional de que trata o subitem anterior deste

instrumento com a empresa licitante serd feita da seguinte forma:
a) Para sécio, mediante a apresentac¢do do contrato social e aditivos.
b) Para diretor, mediante a apresentac¢do da ata de eleigdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao 6rgao competente.
c) Se o responsavel técnico ndo for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovagio se
dard mediante a apresenta¢do da cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) - devidamente assinada ou Contrato de Prestagdo de Servigo em vigor celebrado
de acordo com a legislacgdo civil.
d) Declaragao de compromisso de vinculagado futura firmada por engenheiro civil ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor do acervo
técnico, informando que o mesmo assumira a responsabilidade técnica dos servigos
licitados, caso a licitante se sagre vencedora do certame.

\“-f
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12. Habilitagdo econémico-financeira
12.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da
pessoa juridica ou de execugdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, dentro do prazo de

validade constante da propria certidao;

12.1.1. No caso de o licitante se encontrar em recuperacdo judicial devera comprovar a sua
viabilidade econémica, mediante documento (certiddo ou assemelhado) emitido pela
instancia judicial competente; ou concessao judicial da recuperacdo nos termos do art. 58
da Lei n2 11.101/2005. No caso de recuperacdo extrajudicial, a licitante devera apresentar
homologacao do plano de recuperagdo extrajudicial, nos termos do art. 164, § 52, da Lei n?
11.101/2005;

12.1.2. Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade Simples, devera ser
apresentada Certiddo Negativa de Insolvéncia Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, desde que admitida a sua participacao na licitacao.

12.2. Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios.

12.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

12.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item
mediante apresentacdo de Balanco de Abertura ou do Ultimo Balanco Patrimonial
levantado, conforme o caso, devidamente registrado na forma da lei.

12.2.3. As sociedades empresarias enquadradas nas regras da Instrucdo Normativa RFB n2 2003, de
18 de janeiro de 2021, que dispdes sobre a Escrituracdo Contdbil Digital — ECD, para fins
fiscais e previdenciarios poderdo apresentar o balango patrimonial e os termos de abertura
e encerramento do livro diario, em versao digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico
do art. 22 da citada instrucdo quanto a assinatura digital nos referidos documentos, quanto
a Certificagdo de Seguranga emitida por entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves
Pablicas — Brasileiras — ICP — Brasil.

12.2.3. Atendimento dos indices econdmicos nos termos do §19, art. 69 da Lei 14.133/2021,
aplicando férmulas da seguinte forma:

Ativo Circulante (AC) + Realizavel a Longo Prazo (RLP)

ILG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo ndo Circulante (PNC)
Ativo Total (AT)
ISG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo ndo Circulante (PNC)
Ativo Circulante (AC)
ILC =

Passivo Circulante (PC)

12.2.4. Da anadlise dos documentos apresentados serdo calculados os indices Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (LG), que deverdo apresentar
resultado igual ou superiora 1 (um).
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12.2.5. As empresas que apresentarem resultado do quociente de capacidade econémico-
financeira menor do que o exigido, quando de sua habilitacdo deverao comprovar,
considerados os riscos para a administracdo, patrimonio liquido no valor minimo de
10% (dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida a atualizagdo
para a data de apresentacdo da proposta através de indices oficiais.

12.2.6. O Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n2 123 de 2006 estard
dispensado da apresentacdo do balangco patrimonial e das demonstracGes
contdbeis do ultimo exercicio.

(e

As habilita¢des juridica, fiscal, social e trabalhista serao aferidas mediante a verificacdo dos requisitos previstos
na previstos na Lei 14.133 de 2021.

Os requisitos definidos para a presente contratacao foram elaborados com o objetivo de assegurar a efetividade
da solucdo de engenharia proposta, atendendo integralmente as necessidades de melhoria da infraestrutura
vidria nas vias de acesso a Unidade Basica de Saude (UBS) da localidade de Assuncdo e na Rua Raimundo
Nogueira Pinheiro, situada na sede do municipio.

Dessa forma, conclui-se que os requisitos da contratacdo sdo suficientes e adequados para garantir a plena
execucdo do objeto, contribuindo para a melhoria das condi¢ées de mobilidade urbana, seguranca vidria e

acesso da populagdo aos servigos essenciais, em especial a Unidade Basica de Saude, atendendo ao interesse
publico de forma eficiente e sustentdavel.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
Item Descrigdo Unidade | Quant. RS Unid. RS Total
PAVIMENTACAO DE DIVERSAS RUAS NO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE SERVICO 1,00 RS 493.279,60 RS 493.279,60
Valor Total R$ 493.279,60

O valor estimado da contratacdo, fixado em RS 493.279,60 (quatrocentos e noventa e trés mil, duzentos e
setenta e nove reais e sessenta centavos), encontra-se devidamente fundamentado em orgamento técnico
detalhado, conforme planilha orgamentaria anexa, a qual discrimina os servigos por etapas executivas, com base
em composi¢des unitarias e quantitativos compativeis com o projeto.

O orcamento estd estruturado em grupos de servigcos, contemplando, de forma completa, todas as fases da
obra, incluindo:

e Administracado local da obra;

e Mobilizacdo e desmobilizagdo de equipamentos;
e Servicos preliminares;

e Terraplenagem;

e Execucgdo de base e sub-base;
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e Pavimentacdo em paralelepipedo e transporte de materiais;

(e

e Implantacdo de drenagem superficial (meio-fio e sarjetas);
e Sinalizagdo vidria;
e Servicos finais.

Os custos unitarios adotados tém como referéncia principal tabelas oficiais, notadamente SEINFRA e SICRO,
além de composi¢des proprias devidamente justificadas, o que assegura a compatibilidade com os precos
praticados no mercado da construgdo civil e a observancia dos parametros exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

Destaca-se que o orcamento apresenta distincdo entre valores com e sem BDI, sendo o valor global da
contrata¢do composto pela aplicacdo de BDI no montante de RS 96.234,27, resultando no valor final de RS
493.279,60, o que demonstra a adequada consideracao dos custos indiretos, encargos sociais e despesas
operacionais necessarias a execucdo do objeto.

Ressalta-se, ainda, que este mesmo orcamento foi utilizado no procedimento licitatério anterior, o qual restou
fracassado, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias técnicas ou inadequacdes nos quantitativos que
justificassem sua revisdo. Assim, sua manutencdo decorre da sua coeréncia técnica e aderéncia aos referenciais
oficiais.

Importa consignar que o insucesso do certame anterior ndo decorreu, necessariamente, do valor estimado, até
mesmo por que foram adotadas tabelas referenciais de precos, razao pela qual a Administracdo opta por manter
0 orcamento e promover ajustes na estratégia de contratacdo, como a adocdo de pré-qualificacdo de
fornecedores e revisdo das condicbes editalicias.

Dessa forma, o valor estimado mostra-se tecnicamente justificado, compativel com o mercado e suficiente
para a execugdo integral da obra, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico,
bem como garantindo maior seguranga para o sucesso do novo procedimento licitatério.

s%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo serd parcelada.

A contratagdo ndo serd parcelada devido a natureza das obras de pavimentagdao em paralelepipedo, que
requerem uma abordagem integrada e continua para garantir a qualidade e eficiéncia do servico. O
parcelamento poderia comprometer a uniformidade e a coeréncia das intervengdes nas vias selecionadas, ja
que cada trecho demandaria coordenag¢do separada. Para um resultado satisfatério e duradouro, é essencial
realizar o servico como um todo, respeitando a continuidade da execuc¢do e evitando descontinuidades que
poderiam trazer impactos negativos a durabilidade e funcionalidade da pavimentagao.

Além disso, ao optar por ndo parcelar a contratagdo, buscamos otimizar os recursos publicos e assegurar que a
obra seja concluida em um prazo determinado. O parcelamento de obras pode resultar em dilata¢gdes no
cronograma, com potenciais atrasos que prejudicariam o acesso a Unidade Basica de Saude e outros
equipamentos publicos essenciais. Assim, uma execu¢do continua garantird que a populag¢do usufrua dos
beneficios da pavimentacdo adequadamente, sem interrupgdes ou etapas indefinidas.
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Por fim, evitar o parcelamento contribui para a efetividade da contratacao, pois possibilita um controle mais
rigido de prazos e orcamentos, além de facilitar a supervisao e fiscalizacdo dos servigos executados. O interesse
publico é priorizado ao garantir que as obras sejam finalizadas de maneira eficiente e eficaz, promovendo
melhorias na mobilidade urbana e assegurando o acesso facilitado aos servicos essenciais da comunidade.

(e

ofis RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo da obra de pavimentagdo e servicos correlatos, espera-se alcangar resultados concretos e
duradouros, alinhados ao interesse publico e as diretrizes da Lei n2 14.133/2021, tais como:

e Melhoria das condigdes de trafegabilidade, com vias adequadas a circulacdo de veiculos e pedestres,
em qualquer periodo do ano;

e Garantia de acesso seguro e continuo a Unidade Basica de Saude, favorecendo o atendimento da
populacgdo e o deslocamento de profissionais e usuarios;

e Reducgao de riscos de acidentes, proporcionando maior seguranca viaria;

e Aprimoramento do atendimento em situacoes de urgéncia e emergéncia, com melhor circulacdo de
ambulancias e demais servigos essenciais;

e Diminuicao dos impactos causados por periodos chuvosos, por meio da implantacdo de sistema
eficiente de drenagem superficial;

e Reducgao de custos com manutencgdo corretiva, em razdo da adocdo de solugdo duravel e adequada as
condicdes locais;

e Valorizacdo da infraestrutura urbana e melhoria da qualidade de vida da populagdo;

e Maior eficiéncia na prestacao dos servigos publicos, especialmente na drea da salde;

e Conclusao integral da obra com qualidade e dentro dos parametros técnicos previstos, considerando
a adocdo de estratégia de contratacdo mais eficiente, com pré-qualificacdo e ajuste das condi¢des do
certame.

Dessa forma, a solucdo proposta busca ndo apenas resolver o problema identificado, mas também promover
beneficios sociais, econdmicos e urbanos de forma sustentdvel e continua.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacdo e garantir a adequada execuc¢do da obra, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias pela Administragao:

e Revisdo e valida¢ao do projeto basico, assegurando que todos os elementos técnicos, memoriais
descritivos, especificagdes e quantitativos estejam completos, atualizados e compativeis com o
orcamento ja elaborado;

e Manutengao e conferéncia da planilha orgamentaria, com verificagdo da adequagao dos custos aos
referenciais adotados (SEINFRA/SICRO) e confirmacg3o da viabilidade do valor estimado, mesmo diante
do fracasso do certame anterior;
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o Definicdo da estratégia de contratagdo, com a realizacdo de procedimento de pré-qualificagao de
fornecedores, seguido de licitacdo na modalidade concorréncia;

e Revisdo das condigdes do edital, especialmente quanto aos critérios de habilitacdo técnica e
econOmico-financeira, exigéncias proporcionais ao objeto e regras que ampliem a competitividade,
evitando restri¢cdes indevidas;

e Elaboracgdo do edital e minuta contratual, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021, critérios de
medicdo e pagamento, prazos de execucao e penalidades;

e Realizagdo da pré-qualificacdo, com analise da capacidade técnica e operacional das empresas

interessadas, visando selecionar previamente licitantes aptos;
Promocgdo do certame licitatorio, com ampla divulgacdo, garantindo transparéncia e competitividade;
Designacdo de equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual, com profissionais habilitados para
acompanhar a execucdo da obra, realizar medicGes e assegurar o cumprimento das obriga¢Oes
contratuais;

e Adocdo de mecanismos de controle e acompanhamento, incluindo cronograma fisico-financeiro,
relatérios periddicos e registros de execucdo;

e Planejamento da ordem de servigo e mobilizagdo, garantindo que, apds a contratacdo, a execucdo se
inicie de forma célere e organizada.

Essas providéncias sdo essenciais para assegurar a regularidade do processo, aumentar as chances de sucesso
da licitagdo — especialmente diante do histdrico de fracasso anterior — e garantir a execucdo eficiente e segura
da obra, em atendimento ao interesse publico.

3 CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para o servico de pavimentagdo em
paralelepipedo nas vias especificadas revela que ndo ha a necessidade de contratagdes adicionais antes da
efetivacdo da contratacdo desejada. A solucdo proposta possui um escopo bem definido que abrange todas as
etapas necessdrias para garantir a execu¢do dos servigos de pavimentagdo, como regularizagdo do subleito,
drenagem superficial e sinalizagao vidria.

Adicionalmente, a execugdo da pavimentagdao em si ndo requer agdes correlatas anteriores que comprometam
a viabilidade técnica ou operacional do projeto. Os servigos descritos sdo autossuficientes e podem ser
realizados independentemente de interven¢des complementares no ambiente imediato. Portanto, a execugdo
da obra é uma medida isolada que ndo exige precedentes, evitando assim a necessidade de novas contratagdes
que poderiam atrasar o processo.

No entanto, é importante destacar possiveis manutengdes futuras que podem ser consideradas apds a
finalizacdo do projeto de pavimentacdo em paralelepipedo, tais como inspec¢des periddicas para avaliar a
condicdo do pavimento e corre¢Ges eventuais nos sistemas de drenagem ja implementados. Tais manutengdes
podem ser planejadas em carater complementar, mas nao interferem na necessidade de contratagdes prévias.
Em resumo, a entrega do servico de pavimentagdo satisfaz plenamente a demanda atual, sem depender de
servigos preliminares ou complementares imediatos.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS
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A execucdo dos servicos de pavimentacdo em paralelepipedos, regularizacdo do subleito e implantacdo de
dispositivos de drenagem pode gerar impactos ambientais diretos e indiretos durante as fases de implantacao
e operacado. Os principais impactos identificados sdo:

\“-f

{2

1. Geracao de Ruido e Vibragoes

Operagao de maquinas como compactadores, caminhdes, rompedor e equipamentos de pavimentag¢do pode
gerar niveis elevados de ruido, afetando moradores préximos e o funcionamento da UBS.

2. Emissdo de Poeira e Material Particulado

Escavagdes, movimentacdo de solo, transporte de materiais e preparo do subleito podem causar dispersdo de
poeira, afetando principalmente a qualidade do ar e o conforto da populagao local.

3. Alteracdao Tempordria do Transito e Acessibilidade

Bloqueios, desvios ou estreitamento das vias durante a obra podem interferir na mobilidade urbana, incluindo
rotas de ambulancias e usuarios da UBS.

4. Geragao de Residuos Sélidos

Restos de solo, embalagens, residuos de construcao e materiais descartados devem ser devidamente coletados
e destinados a areas licenciadas, evitando depdsito irregular.

5. Risco de Contaminagdo do Solo e da Agua

Vazamentos de dleo, combustivel ou graxa de maquinas podem contaminar o solo ou atingir cursos d’agua
superficiais se ndo houver contencao adequada.

6. Supressdao ou Compactagdo Excessiva do Solo

A movimentagcdo de mdaquinas pode compactar areas fora do leito da via se ndo houver controle de acesso,
prejudicando a permeabilidade natural do solo.

7. Aumento do Escoamento Superficial

Toda pavimentagcdo aumenta a impermeabilizacdo da superficie. Sem drenagem adequada, pode haver risco de
acumulo de dgua em areas adjacentes.

MEDIDAS MITIGADORAS (para controle dos impactos)

Aspersao de dgua para reduzir poeira durante a terraplanagem e transporte de materiais.
Manutengao preventiva de maquinas para evitar vazamentos de dleo e emissdes excessivas.
Horario de operagao controlado para minimizar ruido préximo a UBS.

Delimitacao de areas de obra e circulagdo de maquinas, evitando compactagao indevida.
Coleta e destinagao final adequada de residuos em locais autorizados.

Implantagao eficiente de meio-fio e sarjetas, reduzindo riscos de alagamento.

Sinalizagao temporaria da obra, garantindo seguranca de pedestres e veiculos.
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Conclusao

A obra apresenta impactos considerados de baixa a média magnitude, temporarios e restritos ao periodo de
execucdo, sendo plenamente mitigdveis mediante praticas adequadas de engenharia e controle ambiental. A
pavimentacdo final, com drenagem e sinalizacdo adequada, tende a reduzir processos erosivos, minimizar
poeira e melhorar condigGes sanitarias e urbanas, trazendo beneficios permanentes ao ambiente local.

()  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser adotadas as providéncias necessdarias a instauracdo de licitagdo na
modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, precedido de procedimento auxiliar de PRE-
QUALIFICACAO.

& JUSTIFICATIVAS

- PARA ADOCAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA, PRECEDIDA DE PRE-
QUALIFICACAO

A presente contratacdo sera realizada por meio da modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, nos termos
do art. 28, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, por se tratar de obra de engenharia cuja natureza permite a definicdo
objetiva do objeto e a adogdo de critério de julgamento pelo menor prego.

O objeto consiste na execugao de servigos de pavimentagdo em paralelepipedo, com etapas integradas de
terraplenagem, regularizagao do subleito, drenagem superficial e sinalizagdo viaria, caracterizando-se como
obra comum de engenharia, haja vista a utilizacdo de técnicas padronizadas, métodos executivos usuais e
insumos amplamente disponiveis no mercado, sem exigéncia de solu¢des inovadoras ou complexidade técnica
diferenciada.

Tal enquadramento encontra respaldo em entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido,
segundo os quais a classificagdo de servigos de engenharia como comuns deve considerar a possibilidade de
definicdo clara e objetiva do objeto, bem como o grau de complexidade técnica envolvido, o que se verifica no
presente caso.

A adocdo da forma eletrdnica observa o disposto no art. 17, §22, da Lei n? 14.133/2021, constituindo medida
que privilegia a ampliacdo da competitividade, a transparéncia, a rastreabilidade dos atos e a eficiéncia
administrativa, reduzindo custos transacionais e ampliando o universo de potenciais licitantes.
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No tocante a pré-qualifica¢do, sua adoc¢do fundamenta-se nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021 que a preveem

como procedimento auxiliar destinado a verificagdo prévia das condi¢des de habilitagdo dos interessados,
podendo recair, total ou parcialmente, sobre os requisitos de qualificacdo técnica.

No caso concreto, a utilizagdo da pré-qualificagio mostra-se adequada, necessaria e proporcional,
especialmente diante do histérico administrativo recente, no qual o procedimento licitatério anteriormente
instaurado, com base no mesmo projeto e orgamento, restou fracassado, sem que tenham sido identificadas
inconsisténcias relevantes nos aspectos técnicos ou na estimativa de custos.

Esse cenadrio evidencia que o insucesso do certame nao decorreu da inadequacdo do objeto ou do orcamento,
mas possivelmente de fatores relacionados a dindmica procedimental, a baixa competitividade qualificada ou a
participacdo de licitantes sem capacidade técnica suficiente, circunstancias que justificam a adog¢do de
mecanismo apto a qualificar previamente os participantes.

A pré-qualificacdo, nesse contexto, opera como instrumento de mitigacao de riscos da contrata¢do, permitindo
a Administracdo Publica segregar, em momento anterior a fase competitiva, a analise da capacidade técnica dos
interessados, de modo a assegurar que a disputa de precos ocorra exclusivamente entre licitantes previamente
qualificados e tecnicamente aptos a execucdo do objeto.

Tal modelagem contribui para:
e Reducdo de inabilitagbes na fase externa;
e Diminuicdo de incidentes procedimentais;
e Maior celeridade na conducgdo do certame;
e Aumento da seguranca juridica;
e Mitigacdo do risco de nova frustracdo da licitacdo ou de inexecucdo contratual.

Importa destacar que a restricdo da participagdo aos licitantes previamente pré-qualificados ndo configura
afronta ao principio da competitividade, uma vez que decorre de previsdo legal expressa e se mostra
devidamente motivada pelas peculiaridades do caso concreto, atendendo aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

Ao contrdrio, trata-se de medida que promove a competitividade qualificada, assegurando que a disputa ocorra
entre agentes econdmicos aptos, o que favorece a obtengao da proposta mais vantajosa e a adequada execug¢ao
contratual.

Adicionalmente, a separagao entre a fase de habilitagdo técnica e a fase de julgamento das propostas reforga a
eficiéncia procedimental, reduzindo a probabilidade de desclassificacbes posteriores e aumentando a
previsibilidade dos resultados do certame.

Diante do exposto, conclui-se que a adocdo da Concorréncia, na forma eletronica, precedida de pré-
qualificagdo, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente justificada e alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, constituindo a solu¢gdo mais segura
para viabilizar a contratacdo pretendida e evitar a repeticdo do insucesso verificado no certame anterior.
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- PARA NAO EXCLUSIVIDADE E RESERVA DE COTAS PARA ME/EPP

@

Justifica-se a ndo realizacao DE EXCLUSIVIDADE e DE COTAS RESERVADAS no presente certame, qual seja, para
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, tendo em vista que o valor estimado da contratacdo é superior a
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e a previsdo legal de cotas de até 25% somente se aplica no caso de aquisi¢do
de bens.

Destarte, na presente licitacdo n3o desampara as ME/EPP, contemplando o critério de desempate ficto,
oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas: “Nas licitacdes do tipo menor precgo, sera
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte”.

- PARA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

A vedacdo a participacdo de empresas em consércio, no presente certame, decorre de avaliacdo técnica da
Administracdo acerca das caracteristicas do objeto, das condi¢des do mercado pertinente e da conveniéncia
administrativa relacionada a futura execucdo contratual.

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a participacdo de pessoas juridicas em consdrcio podera ser
admitida, ressalvada a possibilidade de vedacdo, desde que esta seja devidamente justificada no processo
licitatério. Assim, a decisdo administrativa sobre o tema deve estar vinculada as particularidades do caso
concreto, a preservacao da competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No caso em analise, a vedacdo a participacdo em consércio mostra-se adequada e proporcional, uma vez que o
objeto licitado consiste em obra comum, sem grau de complexidade técnica extraordinaria, sem demanda por
estrutura empresarial excepcional e sem caracteristicas que indiquem, de modo objetivo, a necessidade de
conjugacao de capacidades empresariais de multiplas pessoas juridicas para viabilizar sua execucao.

Nessa perspectiva, a vedacdo a formacgdo de consdrcios ndo implica restricdo indevida ao carater competitivo
da disputa, por ndo afastar licitantes aptos a executar o contrato de forma isolada, preservando-se, assim, a
ampla concorréncia em patamar compativel com a natureza do empreendimento.

A formagdo de consércios, em regra, revela-se mais pertinente em contratagdes de maior vulto, elevada
complexidade técnica, risco acentuado ou dimensdo operacional diferenciada, hipéteses em que a soma de
capacidades empresariais se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a execugdo do
objeto. Ndo é essa, entretanto, a realidade da presente contratacdo, cuja natureza comum nao evidencia
necessidade concreta de admissao de participacdo de empresas reunidas em consércio.

Sob o enfoque da gestdo contratual, a participagdo de empresas consorciadas tende a introduzir maior
complexidade na fiscalizagdo e no acompanhamento da execugdo da obra, em razao da multiplicidade de
sujeitos envolvidos, da necessidade de verificagdo da repartigdo interna de atribui¢des, da maior exigéncia de
compatibilizagdo entre responsabilidades e da ampliagdo das interfaces administrativas e operacionais. Em
contratos de obra comum, tal incremento de complexidade ndo se justifica, sobretudo quando o objeto pode
ser regularmente executado por empresa individualmente habilitada.

A vedacdo também se ampara em critérios de eficiéncia administrativa. A fiscalizagdo de contratos celebrados
com consércios demanda maior esfor¢o de acompanhamento técnico e administrativo, inclusive para controle
de execucdo, apuracdo de responsabilidades, gestdo de comunica¢bes formais e monitoramento do
cumprimento das obrigacdes contratuais. Nesse cendrio, considerando a estrutura administrativa disponivel e
o quantitativo limitado de servidores tecnicamente aptos para o acompanhamento contratual, a admissao de
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consdrcios poderia impor 6nus gerencial desnecessario e desproporcional a Administracdo, em prejuizo da
eficiéncia e da racionalidade na gestao do contrato.

Desse modo, a vista das caracteristicas do objeto, da suficiéncia do mercado para atendimento da demanda por
empresas que possam atuar individualmente, da inexisténcia de necessidade concreta de soma de capacidades
para execucdo da obra e dos impactos administrativos decorrentes da gestdo de contratos firmados com
consadrcios, conclui-se ser tecnicamente justificdvel a vedacdo a participacdo de empresas em consércio no
presente certame.

E preciso registrar que a vedagdo de participagdo de empresas em consdrcios ndo representa, por si s6, restricio
da competitividade. Muitas vezes é a permissdo que limita o nUmero de participantes, uma vez que as empresas
associadas deixariam de competir entre si.

Nesse sentido assinala Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“H& casos em que a formacgdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. Outros
ha em que as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas fazem
com que a associacdo amplie a competitividade do certame. Assim, seria “usual” que a
Administracdo Publica apenas autorize a participa¢cdo de empresas em consoércio quando
as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a
associagdo entre os participantes.”

Ante o exposto, resta motivada a op¢ao administrativa de ndo admitir a participacao de licitantes em consércio,
por se tratar de medida compativel com a natureza da obra, com a realidade do mercado e com os principios da
eficiéncia, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, em conformidade com o art. 15 da Lei n?
14.133/2021.

- PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS

A Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu artigo 69, permite que a Administracdo Publica exija dos
licitantes documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira, nos seguintes termos: “Art. 69. A
habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a apresentacdo
da seguinte documentagdo: | - balangco patrimonial, demonstracGo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (...) § 12 A critério da Administra¢do, poderd ser
exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.(...)”.

Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitagdes, a comprovagdo da capacidade financeira do licitante serd
feita de forma objetiva, por meio do calculo de indices contabeis usualmente adotados, com a finalidade de
comprovar que o mesmo possui situagao financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes
da licitagdo. Dessa forma, a Administragao optou por exigir dos licitantes a apresentac¢do de indices adotados
usualmente em andlises das demonstragdes financeiras, conforme doutrina contdbil, a fim de avaliar o risco de
liquidez, que “é o risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigacées relacionadas a passivos
financeiros que sdo liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro” (NBC TG 40 (R3).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de
2021, e serdo exigidos em patamares minimos aceitaveis para atestar a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes.
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A fundamentacdo técnica apresentada a seguir é baseada nos livros Andlise das Demonstra¢des Financeiras
(BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de Administracdo Financeira (ASSAF NETO; LIMA, 2014), que sdo obras
consagradas pela doutrina contdbil e amplamente utilizadas em cursos de graduacao e pds-graduacao.

indice de Liquidez Corrente maior do que 1,00: Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado para
avaliar a capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizdveis no curto prazo,
classificados nas demonstracdes financeiras como ativos circulantes, com todos os passivos que deverdo ser
pagos no curto prazo, classificados contabilmente como passivos circulantes. Em outras palavras, indica a
quantidade de recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizacdo no pagamento dos passivos
circulantes. O entendimento geral considera como bons indices acima de 1,00. Abaixo disso significa que,
naguele momento, a empresa nao teria condi¢cdes de saldar seus compromissos de curto prazo, se necessario,
uma vez que os valores dos seus ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndo seriam suficientes para
pagar as dividas de curto prazo. A liquidez corrente é um indice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto
maior o indice, maior sera disponibilidade de recursos de recursos para quitacdo das obriga¢des de curto prazo
e menor possibilidade de a empresa ficar insolvente.

indice de Liquidez Geral maior do que 1,00: Esse indicador trabalha com todos os ativos realizaveis e todos os
passivos exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo. Portanto, é um indicador
gue mostra a capacidade de pagamento geral da empresa, servindo para detectar sua saude financeira, no que
se refere a liquidez de longo prazo da empresa. A liquidez geral retrata a saude financeira de curto e de longo
prazo da empresa. Revela, para cada RS 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo), quanto a empresa
registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizavel a longo prazo). A liquidez geral também é
considerada um indice do tipo “quanto maior melhor”.

indice de Solvéncia Geral maior do que 1,00: Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo
para cobrir as obrigacdes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo prazo, mediante a
conversdao em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja, em caso encerramento das atividades. Quando
esse indice é inferior a um, representa que a empresa ja possui passivo a descoberto, sendo desejavel que seja
superior a um. O indice é do tipo “quanto maior melhor”.

A analise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que se possa atestar que o licitante
possui uma situacdo financeira equilibrada, pois uma situacdo financeira deficitaria colocaria em risco a
execucdo regular do contrato, expondo a Administracdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem
financeira, operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contabeis exigidos pelo Municipio de Solondpole coadunam-se com o
previsto na Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, e ndo frustram ou restringem o cardter competitivo
do certame.

Ademais, ressaltamos que tal pratica estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU N2 275: Para fins de qualificagdo econdmico financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes,
de forma nao cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execuc¢do de obras e
servigos.

SUMULA TCU N2 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagcdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.
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ACORDAO N2 4120/17 - Tribunal Pleno Sobre a necessaria justificacdo dos indices contabeis, ja decidiu esta
Corte: “(...) Veja-se que os indices contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da
licitacdo.” (Processo: 57268/11, Acérddo n® 6864/14 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan
Lelis Bonilha, 06.11.2014).

Sdo essas as justificativas que fundamentam a exigéncia de apresentacdo de indices contabeis, em valores
usualmente adotados pela Administracdo Publica, para fins de comprovacdo da qualificagdo econdmico
financeira dos licitantes. de empresas nos processos licitatérios, protegendo os interesses dos drgaos publicos
e dos recursos envolvidos.
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