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FRDCESSD ADMINISTRATIVE! N9 flflflD2.2fl24fl2BB.-"I601-B V1
l.'.'ll5PEH5fl ELETRCIHICA DE LICITAQAO N9 SF-DLDD1I2fl24 R“""'

A Cemisséo cle Cuntratag-in da Secreteria de Finances. Administracae e‘ Gestae.
censeante auterizagée data} Ilustrissimuia} Senhurial Alana Selsa Pinheiro jucé.
Ordenador de Despesas da Secretaria de Finances, Aclministrecae e Gestee, vem
apresentar justificafwas cnncemente é dispense eletrfinica de licitagéo, pare
atendirnento do objetu demandade no Prucessu Administrative supracitade.

I - DA HECESSIDADE DD DHIETO
Trata es presentes autos de procedimento que tern per -abjetn a FHESTAQAU

DE SE HVIQOS DE ASS-ESSGRIA. ACDMPANHAMENTD. CRIAQAO. PRGDUCAU E
FORMATAQAD DE AVISDS DE L|ClTA£;i§ES E cums PUBLICAQCIES. no DIAREU
UF|C1AL DD ESTADO DU CEARA, DiARlD UFICIAL DA UNIAU E JORNAIS DE GRANDE
cmcumcie. REFERENTE A SECRETARIA us FINAHCAS. ADMINISTRAELAD E GESTAO
DO MUNIUPIEJ DE SENADOR POMPEL!.|'CE.,1'unto ;‘a}OAO PAULO FAR1A5 LOPES — EPP.

Apes anelise cla prupnsta apresentada eletronicamente pela inchgitada
pmpenente. vefificames que atende as necessidades Gui-al -Secretarial cle Finances.
Administra-can e Gestau. visendn atender a demanda da edilidade, restanclc-.
pertant-::|. caracterlzada a uportunidade. cunveniéncia e necessidade ea presente
cuntrataqéu.

ll - an DISPEHSA as |.|crrA(;Ao
0 Pmcesso administrative de dispense de llcitagén esté devidemente

instrui-do e autuacln com es elementos necessérios 3 sue mstauragéa, inciuinde:
a] Expushgéo de motives firmacla atestande as necessidades de

cc-ntr_a|:ar;§0. -acompanhada do termo de referéncia.-"projete hésice;
bl Documentes cornprovandu a habiiitagée jurldice. reguiartdade fiscal

e trabalhista dc future centratade;
cl Estirnava cle despeses:
dl Pesquisa de pre-gas;
e] demnnstragfie da curnpatibili-Jade da previsfio de recursos

urqamentérios com 0 cemprumissu a ser assumide;
fi cumpruvar;-‘so de que e cc-ntratade preenche es requisites de

hebilitaqée e quallficagéo minima necesséria;
g‘,| Hazel: fie escelha do fomeceder.
hi justificativa do prege.

A partir dai passames e mencienar as razifaes piara que a present? dispense
de Ilcitaqfin seja fenfializada nos termns da Lei.
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As aquisicfies e centrata-gees pxihlicas seguem. em regra, a principiadipjevgi
de licitar. previste no artlga 3?. il"lCi‘5D XXI da Cunstituicae. Parém. 0 ca ancla
canstitucienal ja enuncia qua a lei padera estabelecer excecbes a regra gerail ‘cariw
a expressaa “ressal-.iacius.es casc-s especificadurs na legislacaa".

D funciarnento principal que reza per esta iniciatiua a 0 artigu 3? iricisa XXI cla
Censtituicaa Federal de 1983. nu qual cletermina que as nbras. as sewigas. cempras
e allenagiies devem acurrer par meici cle licitacfies.

A llcltacaa fni u meia traziclci para a Administracan Piiblica. via‘ aprnvacaa e
sa_nt;aa de lei na esfera federal. para temar isenfimica a paiticipacaa cie
interessadas -em prucedlmentas que visarri suprir as necessidacies dos argacis
piiblicas acerca das sewicas dispanibilizadas par pessaas fisicas einu pessaas
iuridicas nus campus mercadalfigicos dlstritais. municlpais. estaduais e naclenais. e
alrida pracurar cunseguir a pmpasta mais vantajusa as contratacfies.

Para melhar entendimentu. veiamns e que dispfie a incisci XXI da Artiga 3? cla
EFIIQBB:

i...i
XXI - ressalvados as cases especificados na
legislacaa. as cl:-ras. services, cc:-mpras e alienacfies
serae cuntratadas mediante pracessci tie licitacae
piihlica que assegure lgualdade de cundicfi-es a tastes
as cnncorrentes, com clausulas que estabelecam
ahrigacfies tie pagamento, mantidas as -candicfies
efetivas da praposta. nas 1;'e'rmas da lei, e quai
50fl"lEl"t|;E' pewnitira as ei-cigencias cle qualificacaa
técnica e ecnnfimica lridispensa'veis- a garantia do
curnprimenta das obrigacaes.

Portanto, a lei padera criar hipfiteses em que a ccintratacaa sera feita de
farma direta. 0 nova regularni-:-nta geral das licitagfies, a_ Lei n‘ 14.133 cle D1 cie
abril de 2021. a example da Lei n‘ 'S.66Ei93, tamtiém preve as casus am qua -se
adrnite a contratacao direta. pudenda a licitacao ser dispensava nu inexigivel.

A nova Lei de Llcitagfies. sancionada no dia -:11 cie Abrii de 2021. trauxe
inavaciies cliversas. inclusive acl'e-:|ueu as lirnites de clispensa de licitacao em seu
artigcr ‘I5. incisci ll, que assim preconizou:

Da Disperisa de Licitacaa
para cantratacaa qua erwulva ualcires inferieres a Fi$
59.5U6.i;l2 {cinqiienta e nave-mil, nauecentas e seis
reais e dais centavusi. no case de ‘nukes services e
cumpras
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. "-' Mnenuzncie ee ucnacfie mus 1-ilrereses EH QUE E Penniqbea A

cent-nnucie DIRETA A: . r__
Cenfiguratla a perrnissae legislative cle se centratar diretarnente. caizie -ae

pester a livre esceiha de se realizar eu nae e certarne licitaterie. Aincla que se
iustifique que a licitacae seria e meie mais acieauacie a resguarclar a isenemia e
irnpessealiciade na centratacae. cumpre ressaivar qee. apesar rte viével, e precesse
licitaterie pessui um aite custe administrative [ate per ser cenhecidamente mais
demerade}. sende imprevavel que a ecenemia a ser eiatida-seja suficiente para
cebri-le. elem de serum precedimente mais demerade.

Per fim. aprefundande-se -a analise, nae censtitui a licitacae um lfim em si
rnesrne, de ferma que e clever de licitar precisa ser apilcacle em censenancia cem
es demais principles aplicaveis a Administracée. A Lei n“ 14.133 die 1-cie ai:-rii tie
201 traz grande quantidade tie neves principles para reger as licitacees e es
centrates aiziministrativos. Os neves principles estée grifaties ahalxe. ne treche cle
artiee 5* cle seu texte:

Art. SP Ha aplicacae desta Lei. sen-'ie_ ebservades es
principles cia leealiclade, ea impesseaiidacle. da
meralidade, cla publicidade, da -eficiéncia, cle
interesse pfitilice. cia prebidade administrative. da
iguaidacle. cie planejamente, da transparencia. da
eficécia. da segregacae cle fun|;5es_. cia metivacae. da
vinculacae ae edital. de juigarnehte ebjetive. cla
seguranca iuridica. cla razeabliidacle, da
cempetjtividatie. da prepercienallciacie, cla celeridade,
ea ecenemiciclade e de desenvelvimente nacienai
sustentavel. assim ceme as eispesigfies cie-De_cretp~
Lei n” -:.ss?. de 4 cie setembre de 1942' iLei tie
intreducéie as Nemtas do Direite Brasileirei.

es ebjetives da licitacae. que na Lei n‘ H.655.-‘93 sae chamades cle finalidades
cla licitacae. atualmente. peia Lei n“ 14.133i"2D21. sae es que se-guern: . .

B] Garantir a eeservancia do principle censtitucienal ea isenemia;
bi Selecae da prepesta mais vantajesa para a aclministracae;
ci Premecae cie desenvelvimente nacienai sustentavei.
di A Neva Lei de Licita-;E-es rnantem a mesma ideia e traz deis neves

ehietives:
el Assegurar a selecae da prepesta apta a gerar e resultacie tie

cenh-atacziu rnals vantejese;
fl Assegurar tratamente isenfirnice;
gi lncentivar a inevacae e e desenvelvimente nacienal sustenlsivel;
hi justa cempeticae;
ii Evitar centratacees cam seereprece. cem preces rnanifestarnente

inexequiveis e superfaturamente.
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Pertanto. paia que nae afrente eutres principles aplicaveis a "gestae _' Ya,
deve e administrader. nas hipoteses de dispense cle licitacao. selecienar a meihor
prepesta. etilizancle-se de eetras fem1as capazes de resguardar a isenemia e a
impessealidade da centratacae.

Deve e administrador observer e principle da anueliclade do ercamento.
“Lego. nae pocie e agente piiblice justificar o fracionamente da despesa com varies-
centratacees no mesrno exercicio. sob moclaiidade de licitacae inferior aquela
exigida peie total da despesa no ano. quando lste fer decerrente cla farta de
pianeiamente." — II-ianuai TCU.

Cumpre clestacar que esses limites nae clevern ser consiclerades
lseladamente para cada centratacae. Ae contrarie. devem ser somadas parcelas de
um mesmo oejete e ebjetos de mesma natureza. -sende qua ne case tie eeras e
services. aqueles executades no mesmo local. A nova Lei tenta cenferir maier
seeuranca juridica ae gester. dande um norte quante ae periedoa ser considerade
e ao cenceite de ebjetes de mesma natureza. consoante previsae do art. 1'5. ii I9.

Esta orientacéo abaixe fei consagracla também em puhiljc-acio oficial do TCU
intitulecle Licitacoes e Centratos - Drientacfies Basic-as. Brasilia. vejames:

“E vedado o fracionamente de despesa para adocao
de dispense de iicitacao eu modaiidade de llcitacae
menos rigerosa que a determinada para a totalidade
do vaier do oi:-_ieto a ser iicitade. Lembre-se
fracienamente refere-se a dspesa."
"Atente para e fate de que. atingindo o limit-e
iegalmente fixado para dispense de llcitacae. as
demals centratacees para services cla mesrna
natureza deverao observer a obrieatoriedade da
realizacae de 'certame' iicitatorio, evitande a
ocorréncia de fracienamente de despesa." Acordao
?3_i'2UU3 - 5_ec|unda Camera.
"Realize. nas compras a serern efetuadas. previo
planejamente para tode e exerclcio. licitando em
cenjunte materiais cle uma mesrna espécie. cujos
petenciais femecederesseiam es mesmo. de femia a
racienaliza-las e evitar a fuga da rneclalidade
licitateria prevista ne regulamente preprie per
fragmentacae de despesas“ Acordao 4U?i2eDB -
Primeira Camera.

DISPEHSA IJE LICITACAU HOS TERMD5 DA LEI FEDERAL 14.11-lEli'2fl21 de
lJ1i'B4i'2fl21, PARA COMFRAS E SERUICDS

Cenfenne a Lei Federal acirna mencienada ficeu aiterade .o vaier para a
dlspensa tie licitacae para contratacae que envelva valores inferieres a Rs

ele eutres services e cempras. cat:-ende registrar que es referides valeres ser
5§.9iIl5.{}2 icinquenta e neve mil, novecerites e seis reais e deis centavesi, ne case /1
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duplicados para compras. ohras e services contratados por censorcio pubiicdou per
autarquia eu fundacao qualificadas come agencies executives na forrna da lei. "

Trata-se da hipotese de dispense de licitacao rnais comum na retina do
administrador pubiico. sendo um importante instrumento de gestao. pois permite
atender as demandas de carater e eventual. rnuitas vezes urgentes.

A correta cara_ci:erizac'ao da dispense em razao do valor pressupiie uma rica e
criteriosa pesquisa de precos no mercado. come ferma de combater a tendencia de
es preces se aprcoiimarem do valor limite cia contratacae ou, em eutras paiavras.
evitande que o precedimento. per ser menos ferrnaiista. induza o sobrepreco.

De fate. os fomecederes. ao visiumbrarem a possibilidade de se ooterem
ganhes rnaieres ern urn precesse no qua! a cempeticao e rnais limitada, tendem a
inflar seas prepostas. induzindo a administracae a urna contratacao antieconomica.

Mas paiavras do doutor Marcaljusten Fiiho £2004. p. 23611.

“A pequena reievancia economica da cointratacao
nio justifica gastes com uma iicitacao comum. A
dlstincae legisiativa entre concorrencia. temada de
preces e convlte se filia nae so a dirnerlsiie
economica do contrato. A lei detenninou que as
femialidades previas deverao ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessiclade
piiibiica. Per isse. tanto rnais simples serae as
form-aiidades e mais_ rapido o procedimento
licitatorie. quarito menor for o valor a ser despendido
pela Administracao P0tiiica."

For fim. na inteilgencia de Jorge Uiisses Jacob? Fernarides. em Contratacao
Eiireta sem ilcitacao, Ed. Brasilia juridica. 5a Edicao, p. 239:

"Para" one a situacao posse implicar dispense de
licitecao. deve o fate concrete enquadrar-se no
dispositivo legal. preencnendo tedos es requisites.
liiao e permitide qualquer exercicio de criatividacie ao
administrader, encontran-do_-se _as hipoteses de
licitacao dispensavei previstas espressamente na lei.
nurnerus dausus, no jarpae juridico. euenendo
significar due sao aoueias hipoteses qua e legisiador
expressamente indicou que cornportam dispense de
licitacao".

A lei autoriza a contratacao direta quando e valor enveivido for de peeuena
reievancia econemica para se lniciar urn precesso licitatdrio e sendo assim preserite
contratacao atende ao dispesto no Art. 1'5, inciso ll da Lei Federal 14.13_3.~'2021.
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I - ELABORACAU DD TERMO DE REFERENGA EIUU PRDIETU BASICCI . ".1 _

Apesar de menos fermalista. em comparacae com o processo licltatorio. oi".
processo "administrative para compra eiou contratacao por dispense de licitacao
possui varies requisites essenciais ae alcance de seas finaildades de ferma eficiente
e econornica.

Na verdade. o processo de cllspensa de licitacao neste case. rnuito se
assemelha a fase interna cle uma licitacao. A eiaboracao das especificacfies
técnicas do objete e das condicees da contratacao eu fomecimento censtitui
eiemente essenciai na cenducae de quaiquer processo administrative para
contratacao.

A sua importancia esta assim definida na nova Le: de Licitacees. capitule
ll - Fase Preparatoria. artige 13. o euai dentre diverses incisos. descrevemos

- alguns. senao vejarnos:

Lei nit 14.133i'2021
CAPiTULCl ll - on FASE Pneerinnrenin
Secao I - Da lnstrucao do Precesso Licitatorie
Art. 13. i...]
l---l
ll - a definicao .do obieto para e ater_'.i:l_imento da
necessidade. per rneio de temno de
referé-nciafanteprejeto. preieto laasico ou prejeto
executive. conforme o" case:
lll — a definicao das condicfies de eiiecucao e
pagamente. das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimente;
iv’ - e orcamento estimade. com as cornpesicoes dos
preces utiiizados para sua forrnacae:
[...i
Vi - a eiaooracae de minuta de -contrato. quando
necessaria. due censtara eorigatoriamente come
ane:-re do edital de iicitacae:
Vii - o regime de fernecimento de hens. de prestacae
cie services ou de execucao de ebras e services de
engenharia. ooservados es potenciais de economia
cie escaia:

l---i
isso se deve an fate de due o termo de referencia ieu projeto ‘easicoi contém

as principais informacfies referentes ao objete. as quais servirao de parametro canto
para o iuigamento das propostas ie escoiha da proposta mais vantaiesal. quanto
para 'a fonnalizacao e e'sec_ucae do contrate eu fomecimente.

cl-  - 1%
c:i'i -. "i v. - ~."...@:__css - -- »

i'£é;='.1‘i.:..-.: T-§;s'_' 13:;-I it i".':i:.".—&=. 5:-

!'—g'_I f.[-_-,1;-;;_-11 Friar --.-7: F :11=::-r.'.- i's.\'_..- '. L?!" 1 N.
-'4 i-:J.t:.".1c-:-F:1.|'.:: 'i';:'=:-:-2.: i- ' .“€=' I"-r:':. " —

flip-A-it'l-Q‘

,-



-Ln-ll-' AH-

T I-"."i1;i ..
Fri.-1‘1_'lll.ll".1 |"\'[l.iiIl~."i]"i.-i -.14.: ."it.-;1;|i.|i-1‘ l:"'il.lii‘H'I.i I’ -

E3 _

.-P _

nvfiu.
]LI5‘l1FlCATl‘lii'A DA AQUISICAO EIUU CUHTRATAQAU "

A justificativa da contratacao. elaberada pela unidade requisitante.
especificou as razoes do fate e de direlto que fundamentam a demanda da
contratacao que se pretende contratar. apontando ciaramente es beneficies a
serem aicancados pela contratacao.

Portanto. a justificativa apresentada, demenstreu que a contratacao _se
encentra pienamente adequada ao seu objetivo. aiem de evidenciar que o objeto da
dispense de iicitacao seria a rneihor lou ilinical soiucao capaz de satisfazer as
necessidades doia] Secretaria de Finances. Administracao e Gestao.

Esse mesrno superte fatico de que utiiiza e pester para justificar a
contratacao tamhém servira de base para a caracterizacao da hipotese de dispense
ou inexigibiiidade verificada no case concrete. a eiternpio cia contratacao
fundamentada no Art. T5. inciso ll da Lei Federal 14.133 de 1 de ahril de1202-1.

on nnziio on ESCDLI-IA. no Fonneceoen ou 1=.:cecu"nurre
A proponente JUAD PAULO FARIAS LDPE5 - EPP fol seiecienada atraves de

dispense eietronica de licitacae. apresentando sua proposta compativei com a
realidade dos precos praticados no mercado em se traiande de produtoou service
similar. . terido inclusive a proponente comprovade de que preenche os requisites
de i-iabiiitacao e quaiificacao minirna ne_ce.ssaria.F'ertanto. podea Administracae
adquiri-io sem quaiquer afronta a lei de reqéncia dos cerizames licitatorios.

jl.l5TlFICA1'I‘ii'A DD PREQD
Procedeu-se a dispense de licitacao na ferma eletronica. con-ciuinde ae final

da sessao publica que a proposta mais vantajesa foi apresentada peiolai
proponente JDAD PAULD FARIAS LOPE5 - EPP. iriscrita no CHPJIMF we
1?.365.030i'000l-02. cem e valor de 11$ its 451500.00 lquarenta e cinco mil.
seiscentos reais].

oscutnncio oe DISFEHSA. oi: |.|ci1'AcAo
A Comissao de Contratacao dolal Secretaria de Financas. Adrninistracao e

Gestao. no use de suas atribuicI0e_s legais e. considerando o que consta deste
processo administrative, vem emitir a presente Deciaracéie de Dispense de
Licitacao. fundamentada no Art. '.-'5. inciso ll da Lei Federal 14.133 de 1 de abrll de
2021, para a contratacao pretendida atraves cia proponente {DAD FAULD FARIAS
LDPES - EPP. inscrita no CNPJIMF NP 1?.3E5.03Eu'0001-02.

E. sendo assim comunicarnos alal Sriai Alana Seisa Pinheiro juca da presente
declaracao. para que se proceda a anaiise dos precedimeritos adotados e a devida
ratific'acao e pet:-licidade da Dispense de" Licitacao.

Este é o entendirnento da Comissao de Centratacae. peias razoes eiipostas
neste ciocumento. o qual sugerimos ainda. que a presente justificativa. seja
encarninhada a assessoria iuridica. para a elaoeracao de parecer seore e assunte.
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