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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05.011/2025

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Aldeias Altas
Prefeitura Municipal de Aldeias Altas

Data
04/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Aldeias Altas, no estado do Maranhao, enfrenta um desafio critico no
abastecimento de agua potavel, que impacta diretamente a qualidade de vida da sua
populacao. Devido a escassez de fontes de agua confidveis, observam-se falhas no
fornecimento de agua, comprometendo areas essenciais como saude publica,
saneamento e desenvolvimento socioecondmico regional. Esses problemas sdo
intensificados pela insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda
crescente por servicos hidricos de qualidade, conforme registrado no processo
administrativo n° 05.011/2025. Indicadores de desempenho e manifestacdes técnicas
presentes no consolidado do processo administrativo refletem a gravidade da
situacao, evidenciando impactos adversos que corroboram a necessidade urgente de
intervencao, conforme disposto nos principios do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A auséncia de uma solugao efetiva para esse problema poderia resultar em
interrupg¢des continuas no fornecimento de agua, agravando as condi¢des de salde
publica e impedindo o cumprimento de metas administrativas voltadas a melhoria da
infraestrutura municipal. A falta de resposta adequada também comprometeria a
capacidade do municipio em garantir servigos essenciais continuos aos seus cidadaos,
inviabilizando a realizacdo dos objetivos institucionais de promog¢ao do bem-estar
social e desenvolvimento sustentavel. A contratagcao de servigos especializados para a
perfuracao de pocos tubulares revestidos, reservacao, distribuicdo e manutencgéo &,
portanto, uma medida prioritaria de interesse publico, indispensavel para mitigar os
efeitos desse déficit hidrico e proporcionar melhores condicdes de vida a populagao de
Aldeias Altas.
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Com a efetivagao da contratacdo, pretende-se alcancgar resultados significativos, tais
como a ampliagdo do acesso a agua potavel de forma sustentavel e continua,
atendendo plenamente as demandas locais. Estes objetivos estdo alinhados com as
metas estratégicas da administragdo municipal, embora ainda nao haja um Plano de
Contratagao Anual identificado para este processo especifico. Essa solugcao permitira
ndo apenas a modernizagao da infraestrutura hidrica, mas também contribuira para a
adequacao legal e melhoria do desempenho dos servi¢cos publicos disponibilizados,
em conformidade com o art. 6° e os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se que a contratacao proposta é imprescindivel e justificada pela analise
integrada do processo administrativo consolidado. Ela representa a melhor solugao
para o problema identificado, garantindo eficiéncia no uso dos recursos publicos e
promovendo o desenvolvimento sustentavel, em consonancia com os principios de
planejamento e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, em especial o art. 18, §2°.
A concretizagao dessa contratacao sera fundamental para assegurar o cumprimento
dos objetivos institucionais e responder de forma eficaz as necessidades da populagcao
de Aldeias Altas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Munic. de Infraest. e Urbanismo GEORGE MATHEUS SILVA ALVES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao de servigos especializados para perfuragcdo de pocos tubulares
revestidos, reservacao, distribuicdo e manutengao € uma resposta a necessidade
critica do municipio de Aldeias Altas, Maranhao, devido as dificuldades enfrentadas no
abastecimento de dgua potavel. Esta iniciativa é essencial para garantir qualidade de
vida a populagao local e mitigar os impactos negativos em saude, saneamento e
desenvolvimento socioeconémico, promovendo o desenvolvimento regional e
assegurando a eficacia do abastecimento, sob a gestao da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Urbanismo.

Os padrdes minimos de qualidade para a realizagdo dos servicos incluem a perfuragao
de pocgos com capacidade suficiente para assegurar um fornecimento continuo e
confidvel, garantido por uma infraestrutura robusta de reservagdo e distribuicao. A
manutengao eficaz das instalagdes € também um critério de desempenho chave, para
o qual serd avaliado o histérico técnico dos fornecedores. Sdo requeridas garantias
técnicas de funcionalidade e padrdées mensurdveis que consideram prazos de
execugao e capacidade de entrega compativeis com a demanda, conforme
determinado pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Embora o catalogo eletrénico de padronizacdao nao seja utilizado, devido a inexisténcia
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de itens que satisfacam perfeitamente as exigéncias complexas e especificas desta
contratagao, o processo assegura uma competitividade robusta, ndo indicando marcas
ou modelos especificos, exceto quando tecnicamente justificado pela necessidade de
caracteristicas essenciais ao projeto. Para garantir a competitividade, foi especificada a
vedagao genérica a indicagbes particulares, seguindo os principios da boa pratica
administrativa conforme previsto na lei.

Para instrumentos relativos ao bem-estar ambiental, critérios de sustentabilidade sdo
integrados sempre que possivel, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizacao
de residuos. No entanto, devido a natureza do projeto, oportunidades para aplicar tais
critérios sdo limitadas, mas ndo inexistentes.

Os requisitos estipulados orientam o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em cumprir critérios técnicos e condi¢cdes operacionais,
sem comprometer a solucdo final, mantendo sempre um espago para flexibilizagdes
justificadas, promovendo a concorréncia e a adequacao a necessidade publica direta.
Os elementos aqui atendem ao rigor da Lei n°® 14.133/2021, sendo bases técnicas
fundamentais para o levantamento de mercado, contribuindo assim para a
identificacdo da solugcao mais vantajosa, conforme o artigo 18 da legislacao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, é de
fundamental importancia para o planejamento da contratagao do objeto necessario
para atender as demandas do municipio de Aldeias Altas/MA, descrito como a
perfuracao de pocos tubulares revestidos, reservagao, distribuicdo e manutencao. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solu¢ao contratual,
alinhando-se aos principios dispostos nos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, os termos identificados como
"servicos de perfuragcdo de pocos" indicam que a natureza do objeto envolve servigos
especializados, classificados como uma execucao de obra.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores do setor,
observando-se uma faixa de pregos variando entre [range de pregos]. As consultas
revelaram diferengas significativas nos prazos de execugao, que variam de [prazo
minimo] até [prazo maximo]. Adicionalmente, foram analisadas contratagdes similares
realizadas por outros érgaos, como Prefeituras de municipios vizinhos, onde os valores
e modelos de aquisicao diferiram, com alguns adotando a locagdo de equipamentos
especializados em vez da compra direta, resultando em economias significativas.

Consultas a fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet,
forneceram dados valiosos sobre custos médios e condicdes de mercado. Além disso,
foram identificadas inovacdes relevantes, como o uso de tecnologias sustentaveis de
perfuragdo que minimizam o impacto ambiental e métodos modernos de
manutengao preventiva que aumentam a durabilidade dos pogos e reduzem custos
operacionais.
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A analise comparativa das alternativas revelou que a execug¢ao dos servigos por
empreiteiras especializadas representa a solugdo mais vantajosa, considerando
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Essa
alternativa destaca-se pela disponibilidade de tecnologia avangada no mercado,
garantindo nao apenas a eficiéncia operacional, mas também a segurancga juridica e
ambiental do projeto.

A escolha pela terceirizagdo dos servigos se justifica pela eficiéncia na execugdo e pela
economicidade que oferece devido a especializacdo e a economia de escala. Além
disso, essa opgdo se alinha perfeitamente aos 'Resultados Pretendidos', pois facilita a
manutengao e continuidade do abastecimento de agua, contribuindo diretamente
para a qualidade de vida da populacdo de Aldeias Altas.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratacao de empreiteiras especializadas
como a mais eficiente, competitiva e transparente, assegurando que o processo
atenda rigorosamente aos requisitos legais e as necessidades operacionais do
municipio, sem antecipar a modalidade de licitacao a ser empregada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagao de servicos especializados para a perfuragao
de pocos tubulares revestidos, reservacao, distribuicao e manutengao de sistemas de
abastecimento de agua, com o objetivo de atender as demandas essenciais do
municipio de Aldeias Altas, no Maranhao. Esse projeto € instrumental para remediar as
dificuldades de abastecimento de dgua potavel na regido, melhorando a qualidade de
vida da populagao local. A proposta se alinha diretamente a necessidade identificada
na descrigdo da contratacado, ao suprir a escassez de fontes hidricas confiaveis, o que
tem impacto negativo em saude publica, saneamento e desenvolvimento econémico-
social.

O desenvolvimento da solugdo envolve a execugdo integrada de diferentes etapas,
comecando pela perfuracdo dos pogos tubulares revestidos, que garantem a
durabilidade e seguranga na captacao de dgua. Segue-se a construgao de sistemas de
reservagao que assegurem a distribuicao eficiente e continua da agua potavel. Além
disso, a solucao abarca a implementacao de uma rede de distribuicao competente e
um plano robusto de manutengado preventiva e corretiva, assegurando a perenidade
dos servicos. As exigéncias técnicas incluem o uso de materiais e tecnologias
atualizados conforme o levantamento de mercado realizado, que apontou solugdes
inovadoras como sendo mais eficientes e econémicas.

A solucgao proporciona uma abordagem holistica ao resolver a necessidade local por
meio de um sistema de abastecimento dimensionado para a realidade do municipio,
respeitando principios de eficiéncia, economicidade, e sustentabilidade em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Além disso, a escolha pela concorréncia
eletrénica como modalidade sugere um processo competitivo que garante a selecao
de propostas vantajosas e avancgos tecnoldgicos necessarios, conforme demonstrado
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no levantamento de mercado. A contratagcao ¢, portanto, tecnicamente e
economicamente respaldada para assegurar que todos os elementos da proposta
atendam plenamente aos resultados esperados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO REFERENTE A PERFURAGAO DE POCOS TUBULARES
1 REVESTIDOS, RESERVAGAO, DISTRIBUIGAO E MANUTENGCAO AFIM DE 1,000 Unidade
ATENDER AS DEMANDAS DO MUNICIPIO DE ALDEIAS ALTAS -MA

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATACAO REFERENTE A
PERFURACAO DE POCOS TUBULARES
REVESTIDOS, RESERVACAO,
DISTRIBUICAO E MANUTENCAO AFIM
DE ATENDER AS DEMANDAS DO
MUNICIPIO DE ALDEIAS ALTAS -MA

1,000 Unidade 11.192.048,81 11.192.048,81

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.192.048,81 (onze milhdes, cento e noventa e dois mil e quarenta e oito reais e
oitenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratacao revela a
importancia de considerar os critérios de eficiéncia e economicidade, conforme
disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O parcelamento, regulado pelo art. 40, V, b da
referida lei, € uma estratégia que pode ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser
promovido quando sua viabilidade e vantagens operacionais sao claras, tal como
estipulado no ETP (art. 18, §2°). No entanto, a decisao de dividir o objeto em itens, lotes
ou etapas precisa ser tecnicamente sustentada, assegurando que a eficiéncia e a
economicidade perseguem o interesse publico descrito na 'Se¢ao 4 - Solugdo como
um Todo'.

Ao avaliar a viabilidade do parcelamento, constatamos que o objeto favorece
uma divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo prévia do
processo administrativo sugere orientagao em lote ou por itens. De fato, ha
disponibilidade no mercado de fornecedores especializados em diferentes partes do
servigo, o que possibilita maior competitividade (art. 11) e a exigéncia de requisitos
proporcionais de habilitagao. A fragmentacao da contratagcao pode ainda fomentar o
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uso do mercado local e promover eficiéncias logisticas, conforme demonstrado pela
pesquisa de mercado e por demandas setoriais ajustadas em revisdes técnicas.

Apesar das vantagens tedricas do parcelamento, a execugdo integral do contrato
pode apresentar beneficios superiores, conforme o §3° do art. 40. A economia de
escala, a gestao contratual mais eficiente (inciso ), a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso Il) e o cumprimento de condi¢cbes de padronizagcdao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill) sao argumentos importantes. A consolidagao do
contrato é capaz de minimizar riscos a integridade técnica do projeto e garantir maior
responsabilizacdo, mostrando-se preferivel para objetos de obras ou servigcos apds
cuidadosa analise comparativa, conforme orienta o art. 5°.

A gestdo e fiscalizagcdo do contrato também sofrem impactos significativos com a
decisao de parcelamento ou execucao integral. A consolidagcao do contrato tende a
simplificar a gestdo e reforgar a responsabilidade técnica centralizada, enquanto o
parcelamento poderia oferecer um acompanhamento mais detalhado das entregas
descentralizadas, embora acarrete um aumento da complexidade administrativa. O
planejamento deve considerar a capacidade institucional da entidade para otimizar a
eficiéncia, conforme os parametros do art. 5°.

Conclui-se, com base na avaliacdo técnica, que a execugdo integral aparece
como a alternativa mais vantajosa para a Administragcao. Alinhada aos resultados
pretendidos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', esta escolha assegura melhor
desempenho econémico e competitivo (arts. 5° e 11), obedecendo aos critérios
detalhados no art. 40, e fundamenta-se como a opgao preferivel dentro do presente
contexto contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao de empresa especializada para servigos de perfuracdo de pocos
tubulares revestidos, reservacao, distribuicdo e manutengdo no municipio de Aldeias
Altas - MA estd pautada na necessidade descrita na segcao de ‘Descricao da
Necessidade da Contratagao’. Apesar de nao ter sido identificada previamente no
Plano de Contratagao Anual (PCA), esta contratacao se faz imperativa devido a
situagao critica de abastecimento de &agua potavel enfrentada pelo municipio,
destacando-se como uma demanda imprevista e emergencial. Dessa forma, a
auséncia no PCA é justificada pela necessidade imediata de ampliar o acesso ao
recurso hidrico e mitigar os efeitos da seca, promovendo o desenvolvimento regional e
a qualidade de vida da populacao local.

Com base na Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 11, agdes corretivas serdo adotadas para
garantir a inclusao desta demanda na préxima revisao do PCA, assegurando, assim, o
alinhamento aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico. A
implementagcao de um mecanismo de gestao de riscos é crucial para antecipar e
planejar demandas similares futuras, aprimorando a coeréncia e a eficiéncia no uso
dos recursos. Este alinhamento parcial, em conjunto com as medidas corretivas,
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reforca a contribuicdo da contratagdao para a obtencao de resultados vantajosos,
ampliando a competitividade e assegurando a transparéncia no planejamento e na
execugao dos servigos, em conformidade com os ‘Resultados Pretendidos’
estabelecidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de empresa especializada para
servigos de perfuracdo de pocgos tubulares revestidos, reservacgao, distribuicdo e
manuteng¢ao visam, primordialmente, solucionar as dificuldades enfrentadas pelo
municipio de Aldeias Altas em relagdao ao abastecimento de agua potavel. Com base
nos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, conforme arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo busca otimizar o uso dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Conforme a pesquisa de mercado realizada, a solucao escolhida pretende garantir a
ampliacao sustentavel do acesso ao recurso hidrico, promovendo a continuidade dos
servicos essenciais a populacdo e fomentando o desenvolvimento regional. Os
principais resultados esperados incluem a reducao de custos operacionais, 0 aumento
da eficiéncia dos processos e a diminuigao do retrabalho, justificando o termo de
referéncia e balizando a avaliacao futura da contratacao.

A otimizagdo dos recursos humanos sera exercida através da racionalizagao de tarefas
e possivel capacitagcao direcionada, enquanto o0s recursos materiais serao
eficientemente utilizados com menor desperdicio. Financeiramente, a reducdo dos
custos unitarios e os ganhos de escala deverao ser facilitados pela ado¢do de praticas
competitivas, fundamentadas no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Medidas concretas de
acompanhamento, como o uso de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), serao
implementadas para monitorar indicadores mensuraveis, tais como percentuais de
economia e horas de trabalho reduzidas, assegurando os ganhos estimados e
justificando o dispéndio publico.

Os resultados pretendidos estdo intrinsecamente ligados aos objetivos institucionais
de promover a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, conforme os
'Resultados Pretendidos' tracados pelo art. 11. Caso a demanda apresente natureza
exploratéria que dificulte a obtengdo de estimativas precisas, uma justificativa técnica
devidamente fundamentada sera incluida para garantir a conformidade com o
interesse publico identificado.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
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mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ao considerar a necessidade de contratagao de servigos especializados para perfuragcdo
de pocgos tubulares revestidos, reservacao, distribuicdo e manutengao no municipio de
Aldeias Altas/MA, torna-se crucial avaliar a modalidade contratual mais adequada
entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional. A analise da
'Descricao da Necessidade da Contratagao' e da 'Solugdo como um Todo' demonstra a
urgéncia e continuidade dos servicos, dado o impacto direto no abastecimento de
agua e, conseguentemente, na qualidade de vida da populagao local. O SRP oferece
uma vantagem significativa para demandas continuas e incertas quanto aos
quantitativos, permitindo aquisi¢des fracionadas com economia de escala e precos
pré-negociados, além de reduzir esforcos administrativos e facilitar compras
compartilhadas, conforme os principios de economicidade e eficiéncia elencados no
art. 5°.

Por outro lado, a contratacao tradicional pode ser maisadequada para casos onde a
demanda é pontual e bem definida, assegurando seguranca juridica e otimizacao de
recursos para uma necessidade especifica, conforme os objetivos do art. 11. No entanto,
considerando a natureza dinamica e imprevisivel do contexto operacional atual, onde
a necessidade de perfuracdao e manutengao de pocos € constante devido as condicdes
climaticas e geograficas, o SRP revela-se mais compativel com o modelo de

_
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padronizagcao e incerteza de quantitativos, além de permitir entregas sob demanda,
favorecendo a continuidade e eficiéncia dos servicos sem interrupgdes.

Analisa-se, portanto, que o SRP, ao ser utilizado como uma ferramenta planejada para
contratagdes futuras (art. 18, §1° inciso V), possibilita uma gestao estruturada e
previsivel, alinhada ao interesse publico e aos resultados pretendidos, como o
abastecimento sustentavel e ininterrupto de agua para Aldeias Altas. Ndo obstante,
por nao haver um Plano de Contratacdao Anual identificado para esse processo, a
adocado do SRP evitaria a necessidade de repetidas licitacdes, promovendo agilidade e
competitividade no atendimento das demandas crescentes. Assim, a recomendacao
recai sobre a adoc¢ao do SRP, considerando ser a escolha mais adequada para otimizar
recursos publicos, garantir seguranca operacional e atender eficazmente as
necessidades do municipio, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdao para perfuracdao de pocgos tubulares
revestidos, reservacao, distribuicdo e manutencdo em Aldeias Altas/MA é uma pratica
admitida pela legislacdo vigente, conforme o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, exceto em
caso de vedacao fundamentada. Considerando a complexidade técnica e operacional
da demanda, a andlise fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) foca na
viabilidade e vantajosidade da participacao consorciada, garantindo alinhamento com
os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico do art. 5° da
mencionada lei.

Para esta contratagao, a compatibilidade do objeto com a participacao de consdrcios
deve ser avaliada minuciosamente. A natureza da demanda, que envolve multiplas
especialidades e uma execucgao técnica complexa, sugere que consorcios poderiam
somar capacidades técnicas e financeiras, conferindo robustez a execucdo dos
servigos. Contudo, a administragcdo deve considerar se o incremento na capacidade
técnica justifica os potenciais desafios adicionais na gestao e fiscalizagcdo dos contratos,
podendo acarretar em complexidades administrativas que comprometeriam a
eficiéncia prevista no art. 5°. O levantamento de mercado realizado demonstrara se a
participacdao de consoércios € vantajosa sob a otica da economicidade e da execugao
eficiente, considerando também a concentragdo de riscos e responsabilidades em
consoércios, que vedam participagao multipla ou isolada, conforme preconizado no art.
15.

Por outro lado, a simplicidade gerencial de um fornecedor Unico pode representar
uma alternativa mais eficaz e econdmica, eliminando a burocracia consorciada
enquanto ainda atende de maneira adequada as necessidades deste processo
licitatério. Mesmo que consdércios possam aportar capacidade financeira com
acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econémico-financeira, conforme os parametros
normativos diferenciados para microempresas, a natureza indivisivel e continua da
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demanda pode ser mais adequadamente atendida por um Unico contratante.

Assim, a decisdao pela vedagao ou admissao de consdrcios deve ser embasada
fortemente nos resultados do levantamento de mercado e nas andlises de risco
econdmico-financeiras e técnicas, sempre tendo como norte os resultados
pretendidos pela contratagao. Conclui-se que a escolha do modelo mais adequado,
vedando ou permitindo a participagcao consorciada, deve maximizar a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga juridica, em consonancia com o ETP, conforme disposto
nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
assegurar que a Administracao Publica execute o planejamento de forma integrada e
eficiente. Ao considerar contratacdes com objetos semelhantes ou aquelas que
complementam a solucdo proposta, buscamos otimizar recursos, evitar duplicagdes e
mitigar riscos de incoeréncia na execugdo. Essa abordagem estd alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme estipulado no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, promovendo o uso racional dos recursos publicos em
consonancia com a potencial economia de escala indicada no art. 40, inciso V, da
mesma lei.

Neste processo especifico de contratagcao para servigos de perfuragdo de pogos
tubulares revestidos, reservacao, distribuicdo e manuten¢cao no municipio de Aldeias
Altas/MA, verificou-se a inexisténcia de contratacdes passadas, atuais ou planejadas
que compartilhem objetos ou dependam mutuamente em termos técnicos,
guantitativos, logisticos ou operacionais. Embora a analise tenha se baseado nas
secbes 'Descricao dos Requisitos da Contratagao!, 'Descricao da Solugao como um
Todo!, 'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas, nao ha
indicagcbes de contratacdes existentes que necessitem de ajustes ou substituicdes
planejadas. Além disso, ndo se identificou dependéncia com infraestruturas ou
servigos adicionais que ja estejam sob outra contratacdo, garantindo assim a
independéncia da atual solicitagao.

Conclui-se que ndao ha necessidade de realizar ajustes nos quantitativos, nos requisitos
técnicos ou nas estratégias de contratacdo em decorréncia de influéncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes, dado que nenhuma foi identificada que
impacte este processo. Portanto, o planejamento pode prosseguir de forma
autdbnoma, comprovando a adequagao da contratacdo para atender a necessidade
identificada sem a exigéncia de mudancgas. O cenario atual ndo demanda quaisquer
providéncias adicionais especificas para integragdo com outras contratacdes
correlatas ou interdependentes, conforme assegurado pelo §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcdo de servigos de perfuracdo de pocos tubulares revestidos, reservacao,
distribuicdo e manutencdo para o municipio de Aldeias Altas - MA apresenta
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, os quais devem ser
analisados e mitigados conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°
14133/2021. Dentre os possiveis impactos, destacam-se a geracdo de residuos
provenientes das perfuragdes, o consumo de energia durante as operacdes de
perfuragcao e bombeamento de agua, além do manejo inadequado de materiais
utilizados na construgcao dos pogos. Baseadas na descricdo da necessidade da
contratagdo e no levantamento de mercado, as solugdes sustentaveis, como a
avaliacdo do ciclo de vida dos materiais e operagdes, devem ser priorizadas para
assegurar a antecipagao de agdes sustentaveis, conforme o art. 5°.

Medidas especificas serdo implementadas para mitigar os impactos ambientais, como
a utilizacdo de equipamentos com selo Procel A para garantir o baixo consumo de
energia, a adogao obrigatdria de logistica reversa para materiais utilizados, como tubos
e conectores, € 0 uso de insumos biodegradaveis sempre que possivel. Essas medidas,
além de promoverem um equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental, também atenderao aos requisitos de manutencdao e planejamento
sustentavel descritos no art. 12.

As ag¢les mitigadoras propostas sao consideradas essenciais para a reducdao dos
impactos ambientais, otimizagdo de recursos e alinhamento aos resultados
pretendidos da contratagcdo. Em casos onde nao forem identificados impactos
significativos, como em bens de uso imediato, tal auséncia sera fundamentada
tecnicamente. Consequentemente, essas medidas promovem a sustentabilidade e
eficiéncia do projeto, garantindo a proposta mais vantajosa a administracdao publica
conforme o art. 11, sempre respeitando a capacidade administrativa e as requeridas
condi¢gbes de licenciamento ambiental sem criar barreiras indevidas, em
conformidade com o art. 18, §1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para servicos de perfuracao de pocgos tubulares revestidos,
reservacdo, distribuicdo e manutencdo no municipio de Aldeias Altas/MA revela-se
viavel e imperativa, fundamentando-se no estudo técnico preliminar que confirma a
necessidade premente de garantir o abastecimento hidrico adequado da regido. A
analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, e operacionais coletados
durante o levantamento de mercado respalda a decisao, evidenciando que a execugao
desse servico € crucial para resolver os problemas de escassez de dgua, destacando-se
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como uma alternativa sustentavel e alinhada aos principios de interesse publico e
eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Observou-se que os fornecedores
disponiveis no mercado possuem a capacidade técnica e pre¢cos compativeis com os
valores praticados, o que, combinado com a analise dos riscos e a estratégia de
mitigagdo, solidifica a proposta como economicamente viavel e de menor
suscetibilidade a variagdes adversas.

A decisdo pelo prosseguimento da contratagdao também se embasa nos objetivos
elencados no art. 11 da Lei, que visam assegurar a contratacdo mais vantajosa e
fomentar a inovagao dentro do desenvolvimento sustentavel nacional. O alinhamento
desta contratagao ao planejamento estratégico do municipio, conforme previsto no
art. 40, é essencial, mesmo ndo havendo plano de contratacao anual identificado para
este processo, pois a solugcao proposta visa mitigar diretamente as consequéncias das
dificuldades de abastecimento de &gua, assegurando melhorias continuas a
populacao local.

Analisando os dados provenientes do estudo técnico preliminar e as clausulas legais
pertinentes, conclui-se que a execucao e a continuidade deste procedimento
licitatério sao nao apenas viaveis, mas indispensaveis para a promog¢ao do
desenvolvimento socioeconémico e a melhoria da qualidade de vida em Aldeias
Altas/MA. Portanto, a contratacdo deve ser integrada ao processo decisério da
Prefeitura, pois reflete uma decisao fundamentada na economicidade, vantajosidade e
legalidade, conforme orientagcdes do art. 18, §1° inciso Xlll. Em caso de eventual falta de
informacdes detalhadas, sugere-se implementar agdes corretivas e proceder com um
replanejamento estratégico para sanar quaisquer dados faltantes ou riscos ndo
mapeados durante o avan¢o do procedimento licitatorio.
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