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IMPUGNACAO AQ EDITAL

AO ILUSTRISSIMO{A) SENHOR({A} PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE
PREGAO ELETRONICO N2 05.008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 05.008/2026

A empresa GLOBAL NEGOCIOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n¢
31.748.439/0001-20, com sede na Rua Anahid Andrade, n? 724, Centro, Sobral/CE, CEP 62.011-000,
neste ato representada por seu representante legal, Sr. José Milton Anastdcio Alves Junior, vem,
respeitosamente, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGAC AD
EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

r | ~ DOS FATOS

0 Municipio de Independéncia/CE promove o Pregéo Eletronico n? 05.008/2026, destinado ac Registro
de Pregos para futura e eventual aquisicdo de kits escolares para distribuicio aos alunos da rede
municipal de ensino.

Entretanto, ao disciplinar a fase de apresentac¢do de amostras, o edital estabelece, nos itens 1.7.5e
1.7.6, a obrigatoriedade de apresentaggo de diversos laudos emitidos por laboratério de ensaio téxtil e
vestuario reconhecido e certificado pelo INMETRO, emitidos especificamente nos anos de 2025 ou 2026.
As exigéncias abrangem indmeros ensaios laboratoriais, tais como tragdo, repeléncia, espessura,
gramatura, composi¢do, pilling, solidez da cor a lavagem, ao suor, 3 friccdo e ao ferro de passar, dentre
outros.

Il — DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que as exigéncias editalicias devem observar os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e ampla competitividade.

Embora seja legitima a preocupagiic da Administragdo com a qualidade dos materiais fornecidos, as
| exigéncias devem se limitar ao estritamente necessdrio para assegurara adequada execucdo contratual.

' No presente caso, o edital exige uma extensa relagdo de ensaios laboratoriais especializados, sem

apresentar justificativa técnica individualizada que demonstre a indispensabilidade de cada um deles

para a contratagdo pretendida.

Tal situagio impde custos adicionais significativos aos licitantes, restringindo-a participagdo de empresas

aptas a fornecer produtos compativeis com as especificagGes do edital, mas que ndo possuam

previamente todos os laudos exigidos.

Iil - DA DUPLICIDADE DE CONTROLE DE QUALIDADE

Observa-se que o proprio edital j& prevé mecanismo eficaz de verificagdo da qualidade dos produtos por
meio da apresentacdo e analise de amostras.

Os itens 1.7.1 a 1.7.4 determinam que as amostras serdo avaliadas por profissional designado pela
Administragdo, que emitira laudo técnico aprovando ou reprovando os materiais apresentados.

Dessa forma, a exigéncia cumulativa de extensa documentagdo labaratorial especifica, além da andlise |
fisica das amostras, mostra-se excessiva e desproporcional, sobretudo sem demonstragdo concreta de ‘
sua necessidade.
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IV — DA EXIGENCIA DE LAUDOS EMITIDOS EXCLUSIVAMENTE NOS ANOS DE 2025/2026

Outro aspecto que merece revis3o refere-se a limitagdo temporal imposta pelo edital.

| Os itens 1.7.5 e 1.7.6 exigem que os laudos tenham sido emitidos exclusivamente nos anos de 2025 ou
| 2026.

Todavia, o edital n3o apresenta qualquer justificativa técnica que demonstre a necessidade dessa
limitagdo temparal.

Laudos emitidos anteriormente por laboratérios acreditados permanecem tecnicamente vélidos ‘para
demonstrar caracteristicas permanentes dos materiais analisados, salve quando houver justificativa
especifica em sentido contréario. )

A restricio temporal, sem fundamentagdo técnica expressa, reduz indevidamente o universo de
participantes e afronta o principio da competitividade.

P \ -~ DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagdo;

b) A revisdo dos itens 1.7.5 e 1.7.6 do edital;

¢) A exclusdo da obrigatoriedade dos laudos laboratoriais atualmente exigidos ou, subsidiariamente, a
reducio das exigéncias aos ensaios estritamente indispensaveis 3 comprovacdo da qualidade dos
produtos;

d) A exclusdo da limitag&io temporal que restringe os laudos aos anos de 2025 e 2026;

e) A aceitagdo de meios equivalentes de comprovagdo da qualidade dos materiais ofertados;

f} A republicagdio do instrumento convocatdrio com a reabertura dos prazos legais, caso as alteragdes
promovidas impactem a formulagdo das propostas.

Nestes tarmos,
Pede deferimento.

- Sobral, 12 de Junho de 2026
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Diretor Geral

José Milton A. Alves Junior
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CPF: 785.759.313-34
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA T:, ,,EM[ P
INDEPENDENCIA  SETOR DE LICITACAO HISTORIA

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 05.008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 05.008/2026

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de kit escolar para
distribui¢do gratuita aos alunos da Rede Municipal de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educagio de Jovens e Adultos do Municipio de Independéncia/CE.

IMPUGNANTE: GLOBAL NEGOCIOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
I - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacio foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n®
14.133/2021 e nas disposigdes do edital, razdo pela qual dela se conhece.

I1 - DO MERITO

Apés andlise dos argumentos apresentados, conclui-se que a impugnag¢do nao
merece acolhimento.

1. Da exigéncia dos laudos laboratoriais

Sustenta a impugnante que a exigéncia de laudos laboratoriais emitidos por
laboratério acreditado pelo INMETRO restringiria a competitividade e imporia
custos excessivos aos licitantes.

Entretanto, a alegacdo ndo procede.

A Administragdo Publica possui competéncia para estabelecer requisitos técnicos
destinados a assegurar que os produtos adquiridos atendam aos padroes minimos
de qualidade, durabilidade, seguran¢a e desempenho esperados para o atendimento
da finalidade piblica.

No caso concreto, os kits escolares serdo distribuidos gratuitamente aos alunos da
rede municipal de ensino, razdo pela qual é dever da Administragao exigir materiais
que apresentem qualidade compativel com sua utilizagdo continua durante o
periodo letivo.

Os ensaios laboratoriais exigidos no edital — tais como composi¢do téxtil,
gramatura, resisténcia mecanica, solidez da cor, resisténcia ao pilling, repeléncia,
entre outros — possuem relagdo direta com as caracteristicas técnicas dos
uniformes escolares e demais produtos téxteis, constituindo parametros objetivos
de aferigdo da qualidade dos materiais ofertados.

TELEFONE (88) 9.9708-3711 — www.independencia.ce.gov.br
ENDERECO Rua do Cruzeiro,244 — Centro de Independéncia/CE
CEP: 63640-000 — CNPJ 07.982.028/0001-10

b e R |




PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO

. PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA T“ ,,E%
INDEPENDENCIA  SETOR DE LICITACAO HISTORIA

A exigéncia encontra amparo nos arts. 11, inciso I, 18 e 42 da Lei n° 14.133/20
que autorizam a Administragio a definir especificagdes técnicas necessarias para
garantir a adequada execugdo do objeto e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Nio se trata de exigéncia desarrazoada, mas de medida destinada a protegdo do
interesse publico, assegurando que os produtos entregues aos estudantes possuam
resisténcia, durabilidade e conforto adequados.

2. Da alegacdo de restrigiao a competitividade
A impugnante afirma que os laudos restringiriam a competitividade.
Todavia, ndo ha qualquer ilegalidade.
; As exigéncias sdo dirigidas indistintamente a todos os participantes do certame, nao

| havendo tratamento privilegiado ou direcionamento para fornecedor especifico.

regularmente acreditados pelo INMETRO, inexistindo qualquer exclusividade ou

‘ Os laudos podem ser obtidos por qualquer empresa junto a laboratérios
:
| limitagdo de acesso.

A Administracdo nio esta obrigada a flexibilizar critérios técnicos indispensaveis
| apenas para ampliar o universo de participantes, sobretudo quando tais critérios
possuem relagdo direta com a qualidade do objeto contratado.

Conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, exigéncias técnicas
sdo plenamente admissiveis quando guardam pertinéncia com o objeto licitado e sdo
necessarias para assegurar a execugdo contratual.

Assim, nio ha violagdo aos principios da isonomia, da competitividade ou da ampla
participacio.

3. Da inexisténcia de duplicidade de controle

Também nio procede a alegagdo de que haveria duplicidade entre a apresentagao
de amostras e dos laudos laboratoriais.

Os institutos possuem finalidades distintas e complementares.
A andlise fisica das amostras permite verificar aspectos visuais, acabamento,
costura, identidade visual, medidas, personalizacio e conformidade com as

especificagdes do edital.

Ja os laudos laboratoriais comprovam caracteristicas técnicas que ndo podem ser
verificadas apenas por inspegdo visual, como composigdo da fibra, gramatura,
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resisténcia a tracdo, estabilidade dimensional, solidez da cor, resisténcia ao desgas
e demais propriedades fisico-quimicas.

C

Portanto, as duas exigéncias ndo se confundem, mas se complementam,
proporcionando maior seguranga a Administragdo quanto a qualidade efetiva dos
produtos.

4. Da limita¢do temporal dos laudos aos anos de 2025 e 2026

Aimpugnante questiona a exigéncia de que os laudos tenham sido emitidos nos anos
de 2025 ou 2026.

A exigéncia busca assegurar que os ensaios reflitam as caracteristicas dos materiais
atualmente produzidos e comercializados, considerando que fornecedores podem
alterar matérias-primas, processos fabris, fornecedores de insumos ou
especificagdes técnicas ao longo do tempo.

Laudos demasiadamente antigos podem ndo representar fielmente o produto
atualmente ofertado.

A Administragdo possui discricionariedade técnica para exigir documentagdo
atualizada que confira maior confiabilidade as informagdes apresentadas pelos
licitantes, especialmente em se tratando de produtos destinados ao uso por criangas
e adolescentes.

Trata-se de requisito objetivo, aplicavel a todos os participantes, que ndo configura
restricdo indevida a competigao.

5. Da proporcionalidade das exigéncias

As exigéncias constantes do edital observam os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

A Administracio possui o dever constitucional de adquirir produtos de qualidade
compativel com a finalidade publica, evitando futuras substitui¢des, reclamagdes,
desperdicio de recursos publicos e prejuizo aos alunos beneficiarios.

Eventual redugio das exigéncias técnicas poderia comprometer a qualidade dos kits
escolares, contrariando o interesse publico e os principios que regem as
contratagdes publicas.

Nio foi demonstrada pela impugnante qualquer ilegalidade concreta capaz de
justificar a alteragao do edital.

I11 - DA DECISAO
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Diante do exposto, CONHECO da presente impugnacdo, por tempestiva, para, O-_L
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposigoe o
do Edital do Pregdo Eletrénico n? 05.008/2026, especialmente quanto as exigéncias
constantes dos itens 1.7.5 e 1.7.6, por estarem em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, observarem os principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Determina-se o regular prosseguimento do certame, permanecendo inalteradas
todas as clausulas do instrumento convocatorio.

Independéncia/CE, 30 de junho de 2026.

‘\QQMQ___C heo o ”EA/\«_{M &JWQ... VJ{ B
MARIA CHEILIA RODRIGUﬁ’S OLIVEIRA VIANA

Pregoeiro(a)
Prefeitura Municipal de Independéncia/CE
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UNIFORMES £ VESTIMBITAS DE mnra:ln

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO £E
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA PREFEITURA DE INDEPENDENCIA, ESTADO

CEARA.

REF: PREGAO ELETRONICO N2 041/2025 — PROCESSO LICITATORIO N2 095/2025

A empresa NP UNIFORMES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 33.841.838/0001-67, sediada
na RUA ZEQUINHA BRAGA, 240 — BAIRRO SAO VICENTE, ITAJUBA/MG, por intermédio de seu
representante legal Sr. DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA, portador do Documento de Identidade
n? 10.467.073-3 SESP/PR, inscrito no CPF sob o n¢ 078.080.099-03 vem, respeitosamente,

apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a pega apresentada se encontra tempestiva, uma vez
que o edital prevé protocolo em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data do certame, conforme

descrito em edital a seguir:

14.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este
Edital por Irregufaridade na aplicagdo do art. 164 da Lei n2
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

utels antes da data da abertura do certame.

www.elisil.com.br @ | ® Telefone: (35) 98468-0554
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UNIFORMES E VESTIMENTAS DE PROTEGAD

prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao dltimo dia b

anterior a data da abertura do certame.

Considerando que, a data fixada para inicio da sessdo/disputa ocorrera em 17/06/2026, a

presente impugnagio deve ser reconhecida, tendo em vista o cardter tempestivo da mesma.

[ - DOS FATOS

A PREFEITURA DE INDEPENDENCIA publicou edital de licitagdo por Registro de Prego n®
05.008/2026, cujo objeto se configura “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE KIT ESCOLAR PARA DISTRIBUICAO GRATUITA AOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL E EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA-CE”.

0O edital estruturou a licitagio em lote (inico, exigindo que a empresa participante forneca

todos os 18 (DEZOITO) itens, incluindo:

» Material escolar;

+« Mochila escolar;

O « Garrafa tipo squeeze,;

« Estojo escolar;

» Uniforme escolar;
Ocorre que os itens possuem naturezas produtivas completamente distintas, tornando
inadequada e ilegal a consolidagdo em lote Gnico.
Assim, requer-se o desmembramento do lote em grupos separados por natureza e processo

produtivo, conforme determina a legislagao.

www.elisil.com.br @ | © Telefone: (35) 98468-0554
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1l - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA LOTE UNICO

O edital prevé expressamente que o julgamento sera pelo “menor prego global”, ou seja,
lote dnico. -

Contudo, ndo existe no edital, nem no Termo de Referéncia, qualquer justificativa técnica,
administrativa ou econdmica que fundamente essa escolha.

Da andlise integral do documento (Edital e Anexo I}, confirma-se que:

Nio hi demonstragio de vantajosidade da contratagdo em lote tnico;

N3o ha parecer técnico justificando a reunido de itens téo distintos;

N3o hd estudo preliminar ou andlise de mercado que comprove que seria mais
econdmico ou eficiente unificar todos os itens; '

Nio ha motivagio técnica para tratar produtos do vestudrio téxtil e produtos calgadistas

como se pertencessem ao mesmo ramo.

Portanto, a alegacdo citada pelo impugnante € inteiramente verdadeira e devidamente

comprovada pelo edital.

A auséncia de justificativa fere:

Art. 11, inciso | e Il da Lei 14.133/21 — motivagdo e planejamento da contratagao;

Art. 12, incisos | e Ill da Lei 14.133/21 — necessidade de estudo técnico preliminar;

Art. 40 da Lei 14.133/21 — exigéncia de descrigdo clara, suficiente e justificada do objeto;

Principio da competitividade (art. 52 da Lei 14.133/21),

! _ www.elisil.com.br & | © Telefone: (35) 98468-0554
40 4 www. lojaselisil.com.br & | Q Rua Zequinha Braga, 240
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UNIFORMES E VESTIMENTAS DE PROTECAQ
Desds 1987

IV - AUSENCIA DE IDENTIDADE PRODUTIVA ENTRE UNIFORMES ESCOLARES E OS DEMAIS ITE 5 296

Fls.,

LICITADOS

Os uniformes escolares pertencem ao segmento da industria de confecgdo téxtil, enquanto
os demais itens licitados sdo produzidos por setores industriais completamente distintos,

com processos produtivos, maquinarios, matérias-primas e fornecedores especificos.
Uniformes escolares — Indistria de confecgao téxtil

A fabricacio de uniformes escolares exige:

Maquinas de costura reta, overloque, galoneira, travete e equipamentos de corte;
(N » Processos de modelagem, enfesto, corte, costura e acabamento;
s Matérias-primas  téxteis, como malhas, tecidos, linhas e aviamentos;
* M3o de obra especializada em confecgdo de vestudrio.
Trata-se de atividade tipica do setor de confecgio, sem relagdo produtiva com a fabricagdo
de materiais escolares ou artefatos plasticos.
Material escolar
Os materiais escolares sdo produzidos pelas industrias de papelaria, grafica, transformacao
plastica e instrumentos de escrita, utilizando processos industriais proprios e fornecedores
especializados, sem qualguer vinculo produtivo com a industria de confecgdo.
Mochilas e estojos escolares
k’ Embora possam utilizar tecidos em sua composi¢do, mochilas e estojos sdo classificados
como artefatos e acessérios, possuindo processos produtivos préprios, com utilizagio de
materials, modelagens, reforcos estruturais, ziperes e componentes especificos, distintos

daqueles empregados na fabricagdo de vestudrio. /

www.elisil.com.br @ | ® Telefone: (35) 98468-0554
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Garrafas tipo squeeze

As garrafas squeeze sdo produzidas pela indistria de transformagdo plastica, por meio Y
processos de injegio e sopro, utilizando magquinas, moldes e matérias-primas

completamente diferentes daqueles empregados na confecgdo téxtil.

Dessa forma, a reunido de uniformes escolares com materiais escolares, mochilas, estojos e
garrafas tipo squeeze em um Unico lote ndo encontra justificativa técnica sob a otica
produtiva ou industrial. Trata-se de mercados distintos, atendidos por fornecedores
especializados em segmentos diversos, circunstancia que tende a restringir a
competitividade ao exigir que empresas de confecgdo assumam o fornecimento de produtos
alheios & sua atividade principal ou dependam da subcontratagdo de terceiros para

atendimento integral do objeto.

V - DO PREJU{ZO A COMPETITIVIDADE E DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO

A manutencdo de lote Unico:

« Restringe a participagio de pequenos e médios fornecedores, violando o art. 59, IV da Lei
14.133/21;

« Obriga empresas a terceirizarem integralmente parte do objeto, o gue encarece o preco final;

« Reduz a disputa, favorecendo empresas grandes e generalistas, mesmo sem eficiéncia
individual em cada grupo;

« Fere o principio da isonomia e competitividade (art. 37 da CF).
A legisla¢io determina que a administragdo deve fracionar o objeto sempre que isso

aumentar a competigdo (art. 40, §12 da Lei 14.133/21).
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UNIFORMES E VESTIMENTAS DE PROTECAD
Dasde 1937

VI - DA NECESSIDADE DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE

Diante das diferencas técnicas e produtivas, o lote deve ser dividido por natureza dos ite

por exemplo:

Lote 1: Material escolares;

Lote 2: Mochilas, estojos;

Lote 3: Uniformes escolares;
Lote 4: Garrafas squeeze;

Tal divisdo:

aumenta a competitividade;
reduz pregos;

permite participagdo de ME/EPP;

atende aos principios da economicidade, vantajosidade e planejamento.

VIl - DO PRAZO EXIGUO PARA AMOSTRA

0 edital determina que os licitantes provisoriamente classificados em primeiro

lugar deverdo apresentar amostras para cada item contido no lote em um prazo maximo de 03

(trés) dias dteis contados da solicitacdo do Pregoeiro.

.
H
H

Acontece que o prazo é totalmente incompativel com o processo de confecgdo e envio

desses itens, especialmente levando em consideragdo a logfstica de empresas sediadas fora do

municipio.

Nesse sentido, dispde o art. 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado a0 agente publico designado para atuar na
area de licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situagBes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardtg
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos - Fis.
participagio de sociedades-cooperativas;
b) estabelegam preferéncias ou distingBes em razio da

naturalidade, da sede ou do domicllio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico-do contrato;

II- estabelecer tratamento diferenciade de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou gqualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no

o que se refére @ moeda, modalidade e local de pagamento,
'\_,/ mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar
ato de oficlo, ou praticé-lo contra disposigdo expressa em lei.
§ 12 Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitacio ou da execugdio do contrato agente publico de
érgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou
emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.
§ 28 As vedagdes de que trata este artigo estendem-se 3
terceiro que auxilie a condugio da contratagdo na qualidade
de integrante de equipe de apoio, profissional especializado

\\J, ou funciondrio ou representante de empresa gue preste

assessoria técnica.
Segue abaixo alguns pareceres acerca do assunto:

“TCU - Acordiio 2079/2005 - 12 Cimara - "9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatdrios condigbes ndo
justificadas que restrinjam o carater competitivo das

licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n®
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8.666/93;".
“TCU - Decis3o 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se qg
impor, em futuros editals de licitagGes, restricSes ao caréter
competitivo do certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragdo Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso
I, da Lei n? 8.666/93;"

“TCU- Acorddo 1580/2605 - 12 Camara - “Observe 0 § 1o,
inciso 1, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a

adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes.”

Margal Justen Filho afirma que:

“0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras
necessirias para selegdo da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestagdo que 0 particular devera assumir. Respeitadas. as
exigéncias necessarias para assegurar a selecio da proposta
mals vantajosa, serio invélidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater "competitivo" da
licitagsio” {in Comentdrios & Lel de LicitagBes e Contratos

Administrativos, 112 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).”

Ainda que a Administragio Plblica detenha a prerrogativa de solicitar amostras e
documentos comprobatdrios da qualidade técnica do objeto, essa exigéncia deve ser pautada
pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e viabilidade prética, especialmente quando
se trata de procedimentos que envolvem analises laboratoriais complexas e com prazos
operacionais previamente fixados por entidades certificadoras.

A fixac3o de prazo improrrogavel de apenas 03 (trés) dias lteis contados da solicitagao
do Pregoeiro para cumprimento de exigéncia técnica que, por sua natureza, revela-se desalinhada

com a realidade do mercado, além de criar barreira 3 ampla competitividade, ferindo o disposto
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no art. 92, inciso |, alinea a da lei 14.133/2021.
Portanto, a exigéncia deve ser revista sob pena de configurar direcionamento do certame
comprometendo sua legalidade, isonomia e competitividade, pilares que regem os procedimentos

licitatorio, levantando suspeitas sobre a lisura do processo.

VIIl - DO PEDIDO
Diante do exposto, REQUER-SE:
1. O acolhimento da presente impugnagao;
N 2. A retificagdo do edital, promovendo o desmembramento do lote Gnico em lotes distintos,
separados por natureza e processo produtivo;
3. A reabertura dos prazos legais, conforme art. 164, §22 da Lei 14.133/21.

4. O acolhimento integral da presente impugnagio, com o consequente reconhecimento de
que o prazo fixado no edital é manifestamente insuficiente, determinando-se a retificacdo
do instrumento convocatério para ampliar o prazo de apresentagdo das amostras para, no
minimo, 10 (dez) dias Uteis, em observancia aos principios da razoabilidade, da competiti-

vidade e da isonomia;

Nestes termos,

. Pede-se deferimento.
A,
Itajuba, 11 de JUNHO de 2026.
DAVID RAFAEL © Assinado de forma digital
. por DAVID RAFAEL

SOUZA:07808009903 soUZzA:07808009903

DAVID RAFAEL FERREIRA DE SCUZA
REPRESENTANTE
CPF: 078.080.099-03 — RG: 10.467.073-3 SESP/PR
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 05.008/2026

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisigdo de Kit escolar para
distribuicdo gratuita aos alunos da Rede Municipal de Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educac¢do de Jovens e Adultos do Municipio de Independéncia/CE.

IMPUGNANTE: NP Uniformes Ltda.
1 - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacio foi apresentada dentro do prazo previsto no item 14 do Edital e no
art. 164 da Lei n? 14.133/2021, razdo pela qual dela se conhece.

I1 - DO MERITO

Apbs andlise dos argumentos apresentados pela empresa impugnante, conclui-se
que os pedidos ndo merecem acolhimento.

1. Da alegacio de ilegalidade da adogdo de lote tinico

Sustenta a impugnante que a Administragdo deveria dividir o objeto em diversos
lotes em razio das diferentes naturezas dos produtos que compdem o kit escolar.

Todavia, tal argumento nao merece prosperar.

A Lei n® 14.133/2021 ndo estabelece que o parcelamento do objeto constitui regra
absoluta. Pelo contrario, o art. 40, §32, dispde que o parcelamento devera ser
adotado quando técnica e economicamente viavel.

No presente procedimento administrativo, a Administragdo realizou estudo técnico
e concluiu que o fornecimento em lote Unico representa a solugdo mais eficiente e
vantajosa para o interesse publico.

0 objeto licitado consiste em kit escolar completo, destinado a entrega individual
aos alunos da rede municipal, sendo imprescindivel que todos os itens sejam
entregues simultaneamente, observando padrio de qualidade, identidade visual,
cronograma unico de fornecimento e perfeita compatibilidade entre os
componentes.

0 fracionamento do objeto acarretaria diversos riscos administrativos, dentre os
quais:

« aumento do numero de contratos;

TELEFONE (88) 9.9708-3711 — www.independencia.ce.gov.br
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« necessidade de gerenciamento simultdneo de diversos fornecedores;
» risco de atrasos na entrega de apenas parte dos itens;

» dificuldade na montagem dos Kkits;

« elevagdo dos custos administrativos de fiscalizagao;

» possibilidade de entrega incompleta aos estudantes.

Assim, a reunido dos itens em lote Unico decorre de critério técnico e administrativo
voltado a obtenc¢do da proposta mais vantajosa, estando plenamente compativel
comos arts. 11 e 40 da Lei n® 14.133/2021.

Importante destacar que a legislagdo ndo exige identidade industrial entre os
produtos integrantes de um lote, mas apenas que exista justificativa técnica e
econdmica para sua reunido, circunstancia plenamente atendida no presente caso.

Além disso, é pratica consolidada no mercado que empresas especializadas no
fornecimento de Kkits escolares possuam estrutura logistica capaz de fornecer
conjuntamente materiais escolares, mochilas, estojos, squeezes e uniformes, seja
mediante fabricacdo prépria ou por intermédio de sua cadeia regular de
fornecedores, situagdo absolutamente licita perante a legislagao.

Nio h4, portanto, qualquer direcionamento ou restri¢do indevida a competitividade.

Arealizacio de diversas contratagdes através do critério de julgamento menor prego
por Item, para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os
diversos contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do
numero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.
Destarte, podemos concluir que a definigdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sdo discriciondrias, competindo ao agente administrativo avaliar o

que o interesse ptblico demanda obter mediante a contratagao.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ira
resultar em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornarao
mais atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administragio venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela
recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A
Administracio, com essa decisdo justificada, visa aumentar o desconto oferecido
pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as
TELEFONE (88) 9.9708-3711 — www.independencia.ce.gov.br
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pegas licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdao do contrato, pois caso os iteg¥ ‘“-L_Olf I;-

sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer u
deles poderd comprometer todo o planejamento da prestacdo de servigos objeto da

presente contratacdo, que visa atender o interesse Publico.

Importante salientar ainda que esta Administragao pretende adquirir produtos que
no seu contexto geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os
servicos em LOTE podera gerar aos licitantes ganhadores uma maior economia de

escala que, certamente, sera traduzida em menores pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e

Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(..) em geral, a economia de escala é
instrumento fundamental para diminuigao
de custos. Quanto maior a quantidade a ser
negociada, menor o custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da
produgdo (economia de escala na industria),
quer porque ha diminui¢do da margem de
lucro (economia de escala geralmente

encontrada no comércio)”.

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de Contas da
Unido, quando decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado
em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico item, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restri¢do indevida a competitividade. (Acérddo 1.167/2012 - TC
000.431/2012-5 - TCU - Plendrio - Relator: José Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acérddo n® 732/2008, no seguinte

sentido: " ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
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em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor deci

analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de
que a divisdo do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso
concreto, devendo ser aplicada a opgdo mais vantajosa para a Administragdo

Publica, desde que nido haja restricdo a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discriciondria que é assegurada a Administragao,
optou-se por adotar o critério de julgamento e divisdo por lote, que se reputa mais

ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.

2. Da alegacdo de restricdo a competitividade

Também ndo procede a alegagdo de que o lote Unico restringe a participacao de
empresas.

A Administra¢do Publica possui discricionariedade técnica para definir a forma de
julgamento do objeto, desde que devidamente motivada e voltada a satisfagdo do
interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o
parcelamento do objeto ndo constitui obrigagdo absoluta, podendo ser afastado
quando sua adog¢do comprometer a eficiéncia da contratagdo, elevar custos
administrativos ou dificultar a execugdo contratual.

No presente caso, o agrupamento dos itens preserva a economicidade, reduz custos
administrativos, simplifica a fiscalizagdo contratual e garante maior eficiéncia na
distribui¢do dos Kits escolares.

0 simples fato de determinada empresa atuar apenas no segmento téxtil nao impéoe
3 Administracdo o dever de adaptar a licitagdo as condigdes particulares de um
fornecedor.

A Administracdo deve estruturar a contratagao conforme o interesse publico, e nao
segundo a conveniéncia individual dos possiveis licitantes.

3. Da alega¢do de auséncia de justificativa técnica
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A decisio administrativa foi construida durante a fase de planejamento da
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contratagdo, considerando:

Tais

a natureza integrada do kit escolar;

a logistica de distribuigdo aos alunos;

o controle de qualidade dos produtos;

a uniformidade da entrega;

a reducio de custos administrativos;

a eficiéncia da fiscalizagdo contratual;

a necessidade de evitar atrasos decorrentes de multiplos fornecedores.

fundamentos atendem plenamente as exigéncias previstas na Lei n®

14.133/2021.

4. Do prazo para apresenta¢do das amostras

A impugnante requer a ampliagdo do prazo para apresentagdo das amostras de 03
(trés) para 10 (dez) dias uteis.

Também nao assiste razao.

0 prazo fixado no edital observa os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

As amostras destinam-se apenas a demonstragao da conformidade dos produtos
ofertados, nio consistindo em produgdo integral dos bens objeto da futura
contratacao.

Empresas que efetivamente atuam no mercado de fornecimento de kits escolares
normalmente possuem amostras, catdlogos, pegas-piloto ou produtos similares
previamente disponiveis para pronta apresentagao.

Além disso, eventual ampliagdo demasiada do prazo comprometeria o cronograma
da contratagio, atrasando a aquisi¢do dos Kits escolares e, consequentemente,
prejudicando o atendimento aos alunos da rede municipal.

Ressalte-se que a Administra¢do deve compatibilizar a competitividade do certame
com a necessidade de assegurar a tempestiva execugdo da politica publica
educacional.

Logo conforme adendo ao Edital o prazo é de 05 (cinco) dias uteis, apds

solicitagdo.
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Ndo se verifica qualquer afronta aos principios da isonomia, razoabilidade Q-‘L\-SQL
competitividade. g/
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5. Da inexisténcia de ilegalidade :

Todos os argumentos apresentados pela impugnante traduzem mero
inconformismo com a forma de estruturagdo do objeto.

A

Nio foi demonstrada qualquer violagdo concreta a Lei n® 14.133/2021, tampouco
qualquer clausula que impossibilite a participagio de empresas aptas ao
fornecimento do objeto.

Ao contrario, a modelagem adotada mostra-se adequada as necessidades da
Administracdo, preservando os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e obteng¢do da proposta mais vantajosa.

i1l - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da presente impugnagdo, por tempestiva, para, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o Edital do
Pregdo Eletrénico n? 05.008/2026, por inexistirem irregularidades capazes de
justificar sua retificagao.

Determina-se o prosseguimento regular do certame, mantendo-se inalteradas todas
as condigdes originalmente estabelecidas no instrumento convocatdrio.

Independéncia/CE, 30 de junho de 2026.

MARIA CHEILIA RODRIGUES OLIVEIRA VIANA

Pregoeiro(a)
Prefeitura Municipal de Independéncia/CE
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