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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n°: 00020.20260615/0004-64

Pregao Eletronico SRP n’: 26.01.02-PE

I - RELATORIO

Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa FERDEBEZ PRODUCOES,
CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, na qual sustenta, em sintese, a ilegalidade das
exigéncias previstas nos itens 9.34, 9.35 e 9.37 do Edital, alegando afronta aos principios
da competitividade, proporcionalidade e razoabilidade. Requer, ao final, a exclusdo das
referidas exigéncias ou sua postergagdo para a fase contratual.

A impugnagdo ¢ tempestiva, razao pela qual passa-se ao exame do mérito.
II-DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registra-se que a impugnacao ¢ tempestiva, razao pela qual passa-se
ao exame do mérito, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Todavia, ap0s analise técnica e juridica do instrumento convocatorio e do Termo de
Referéncia, conclui-se que os argumentos apresentados ndo merecem acolhimento,
conforme serd demonstrado nos topicos subsequentes.

1. Da exigéncia do Técnico de Seguranca do Trabalho (item 9.34)

A alegacdo limita-se a reproduzir argumentos ja enfrentados pela Administracédo
em impugnacdo anteriormente apresentada, inexistindo qualquer fato novo capaz de
modificar o entendimento ja adotado.

O objeto da licitacdo compreende a montagem de estruturas metalicas, palcos,
arquibancadas, camarins, sistemas elétricos, iluminacdo cénica, painéis de LED,
sonorizagdo, tendas e demais estruturas temporarias destinadas a realizacéo de eventos de
grande porte, atividades que envolvem riscos ocupacionais relevantes e demandam
acompanhamento técnico especializado durante toda a execugéo contratual.

Nesse contexto, a Administragdo ndo exige mera indicagdo futura de profissional
habilitado. Exige, de forma legitima, a comprovacédo de sua efetiva disponibilidade para
execucdo do contrato, justamente para evitar que a empresa vencedora apenas busque
contratar profissional apds a adjudicacdo, comprometendo a seguranga, a regularidade e
a continuidade da execugao dos servigos.
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A exigéncia encontra amparo no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a exigir qualificacdo técnico-profissional compativel com a natureza, a
complexidade e o vulto do objeto licitado.

Além disso, a clausula observa integralmente os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Considerando que o Municipio realiza eventos de grande porte, com
elevada circulagdo de publico e montagem de estruturas complexas, mostra-se
plenamente justificavel a exigéncia de demonstracdo da disponibilidade prévia de
profissional habilitado, medida indispensavel para garantir a seguranca da execucao
contratual e a protecdo do interesse publico.

N&o se trata de exigéncia restritiva a competitividade, mas de requisito técnico
necessario e proporcional a complexidade do objeto. Ao contrario, a medida busca
assegurar que a futura contratada possua condicdes reais e imediatas de executar os
servigos com observancia das normas técnicas e de seguranca.

Ademais, a manutencdo de vinculo contratual com profissional habilitado
constitui pratica inerente as empresas que atuam regularmente nesse segmento, uma vez
que a execucdo cotidiana de servigos de montagem de estruturas para eventos exige
acompanhamento técnico permanente, nao representando, portanto, exigéncia
excepcional ou desarrazoada, mas condi¢do compativel com a atividade econdmica
desenvolvida pelas empresas do ramo.

2. Da declaracao de anuéncia do responsavel técnico (item 9.35)

Também ndo merece prosperar a presente impugnagao.

A exigéncia de apresentacdo da declaracdo de anuéncia do profissional indicado
como responsavel técnico possui finalidade eminentemente administrativa e visa conferir
maior seguranca, autenticidade e confiabilidade as informacdes apresentadas na fase de
habilitacdo. Seu objetivo é comprovar que o profissional possui ciéncia inequivoca de sua
indicacdo para atuar como responsavel técnico durante a execucdo contratual,
manifestando expressamente sua concordancia com tal designacéo.

A auséncia desse documento permitiria que empresas indicassem profissionais
sem seu efetivo conhecimento ou autorizacdo, comprometendo a credibilidade da
documentacdo apresentada, fragilizando a verificagdo da qualificacdo técnico-
profissional e expondo a Administracéo ao risco de contratagéo de licitante sem efetiva
capacidade técnica para executar o objeto.

Ressalte-se que a declaracdo de anuéncia ndo constitui novo requisito de
habilitacdo ou exigéncia criada arbitrariamente pelo edital. Trata-se de documento
complementar destinado exclusivamente a conferir autenticidade e veracidade a
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qualificacdo técnico-profissional exigida pelo art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, funcionando
como instrumento de validacdo da documentacdo apresentada pela licitante.

Sob a dtica dos principios que regem as contratacfes publicas, a exigéncia
encontra pleno respaldo no principio da supremacia do interesse publico, uma vez que
busca assegurar que a futura contratacdo seja executada por empresa que efetivamente
disponha do responséavel técnico indicado, preservando a seguranca da execugdo
contratual, a continuidade dos servicos e a protecdo do interesse coletivo.

Igualmente, observa os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A
exigéncia imposta é simples, objetiva e de facil atendimento, ndo acarretando qualquer
onus excessivo as licitantes. Ao contrario, constitui providéncia minima e necessaria para
garantir a veracidade das informacdes prestadas e a idoneidade da documentacdo de
habilitacdo, sendo plenamente compativel com a complexidade do objeto licitado.

N&o ha qualquer restricdo indevida a competitividade, pois toda empresa que
efetivamente possua vinculo com profissional habilitado podera obter a declaracdo sem
qualquer dificuldade. A emissédo do documento representa mero ato de confirmacéo da
disponibilidade e anuéncia do responsavel técnico, situacdo que naturalmente integra a
rotina das empresas que atuam no segmento de montagem de estruturas para eventos e
demais atividades que exigem acompanhamento técnico especializado.

A exigéncia também prestigia os principios da boa-fé, da seguranca juridica, da
eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, na medida em que reduz riscos de
indicacdes ficticias ou meramente formais de profissionais, assegurando que a
Administracdo celebre contrato com licitante que efetivamente retina as condi¢des
técnicas necessarias a adequada execucao do objeto.

Dessa forma, a previsdo editalicia revela-se plenamente legitima, proporcional e
compativel com a legislacdo, representando medida preventiva destinada a protecao do
interesse publico, a mitigacdo de riscos contratuais e a garantia da efetiva qualificacdo
técnica da futura contratada.

3. Da exigéncia do Profissional Blaster (item 9.37)

Também nao assiste razao a impugnante. Diferentemente do que sustenta a empresa,
a atividade desenvolvida pelo profissional Blaster ndo constitui servigo comum.

Trata-se de atividade altamente especializada, relacionada ao manuseio e utilizagao
de artefatos pirotécnicos e materiais potencialmente explosivos durante espetaculos e
eventos publicos.

Em razdo do elevado risco inerente a atividade, a legislagdo de seguranga publica
exige que o profissional possua capacitagdo especifica, certificacao técnica e regularidade
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perante os 0rgdos competentes, especialmente o Corpo de Bombeiros Militar, conforme
a regulamentacao estadual aplicavel.

A Norma Regulamentadora n® 19 (NR-19) estabelece regras severas para o
manuseio de explosivos. Adicionalmente, as diretrizes do Corpo de Bombeiros Militar do
Ceara (CBMCE) e o Decreto Federal n° 10.030/2019 classificam a atividade como de alto
risco. Exigir o credenciamento do profissional na habilitagdo ndo ¢ preciosismo formal,
mas sim a verifica¢ao da capacidade técnico-operacional minima e legal da licitante para
executar o objeto sem clandestinidade.

Nao seria compativel com os principios da prevencdo e da supremacia do interesse
publico permitir que empresa participante da licitagdo somente buscasse profissional
habilitado ap6s vencer o certame.

A Administracdo deve assegurar, desde a fase de habilitagdo, que a licitante possua
efetiva capacidade técnica para executar servigo de elevado risco.

A exigéncia guarda relacdo direta com o objeto do Lote 09 e revela-se
absolutamente proporcional a complexidade dos servigos licitados.

Nao se trata de restri¢do indevida a competitividade, mas de medida destinada a
preservacao da seguranca das pessoas, do patrimoénio publico e da propria execucao
contratual.

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir documentagdo apta a
demonstrar a qualificacdo técnico-profissional necessaria a execucao do objeto, sendo
precisamente esta a finalidade do item impugnado.

4. Da conclusiao

Ap0s detida analise dos argumentos apresentados, verifica-se que a impugnacdo
ndo demonstrou qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou restricdo indevida a
competitividade decorrente das clausulas impugnadas.

As exigéncias previstas nos itens 9.34, 9.35 e 9.37 do edital guardam relacao direta
e inequivoca com a natureza, a complexidade e 0s riscos inerentes ao objeto licitado,
encontrando pleno amparo na Lei n® 14.133/2021. Tais requisitos foram estabelecidos
com a finalidade de assegurar a adequada execucéo contratual, a observancia das normas
técnicas e de seguranga do trabalho, bem como a protecdo da integridade fisica dos
trabalhadores, dos agentes envolvidos na execucéo dos servigos e do publico participante
dos eventos.

As referidas exigéncias observam os principios da legalidade, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da isonomia, da competitividade e, sobretudo, da supremacia do

oY

PREFEITURA ©E @ Av. Anastdcio Braga, n° 195 - Sdo Sebastido - CEP: 62.508-170 - 1
Ita pl oca Iltapipoca - CE/Brasil - CNPJ: 07.623.077/0001-67 - CGF: 06.920-278-: .
Prafrente, pra gents ¢, (85) 3512-5581 @ itapipoca.ce.gov.br @ f/prefeituradeitapipoca

MG SR A &
BLETRORSC AN RTE
o _,.z/

Assinado via IntGest Sign — ID: 784-672-905 - Pag. 4/5 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/784672905/auth/



oz0z/Lojez wLva

JOAET BAIS Bp BURC A3lIYS N)

W NLTNISSY WO 300 I20MI LI W Hv2I 3N vHYd .

PREFEITURA DE @ Av. Anastacio Braga, n° 195 - Sdo Sebastido - CEP: 62.508-170 -

Prafrente, pra gents ¢, (85) 3512-5581 @ itapipoca.ce.gov.br @ f/prefeituradeitapipoca

[

ALNIWTYLIZND OOWNISSY OLNIWN 00

QO O I002H0 O WHYd THIWYD wNS ALNCGIY ™

interesse publico, ndo constituindo barreiras injustificadas a participacdo de licitantes,
mas medidas indispensaveis para garantir que a futura contratada possua efetiva
capacidade técnica e operacional para executar servicos de elevada complexidade e
relevancia.

Ao contrario do alegado pela impugnante, a eventual supressdo dessas exigéncias
representaria significativo aumento dos riscos da contratagdo, comprometendo a
seguranca da execucdo contratual, a regularidade dos servicos e a propria protecdo da
coletividade, em manifesta afronta ao interesse publico que deve nortear toda contratacao
administrativa.

Dessa forma, inexistindo qualquer vicio de legalidade ou afronta aos principios
que regem as licitagdes publicas, impde-se a manutencdo integral das disposicdes
editalicias impugnadas, por serem necessarias, proporcionais e plenamente compativeis
com o0 objeto da contratacdo e com os objetivos da Lei n°® 14.133/2021.

III - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagao, por ser tempestiva, e, NO MERITO,
JULGO-A TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente o Edital
do Pregdo Eletronico SRP n°® 26.01.02-PE e seus anexos, por inexistirem vicios que
comprometam a legalidade ou a competitividade do certame.

Publique-se.
Itapipoca/CE, 29 de julho de 2026.

Shirley Jane Da Silva Lavor
Secretaria Executiva de Cultura
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