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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0009920250307000260

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacgao visa atender a necessidade premente da Camara Municipal de Jucas em
obter servigos especializados para a orienta¢cao na elaboragdo e envio do e-Social, bem como na
apuragcao e envio da DCTFWeb. Essas obrigacdes sao fundamentais para o cumprimento das
normas trabalhistas e previdencidrias vigentes, garantindo que a Camara se mantenha em
conformidade com as exigéncias legais. O descumprimento dessas obrigag¢des pode resultar em
penalidades administrativas e financeiras, além de comprometer a regularidade fiscal da
instituicao.

Dessa forma, a contratacdo de uma empresa especializada é de interesse publico, pois visa
assegurar que a Camara Municipal de Jucas realize seus processos internos com eficiéncia e em
conformidade com a legislagcao brasileira, conforme os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021. A empresa contratada devera dispor de expertise
técnica e atualizacdo normativa para garantir a correta execucao dos servigos, evitando riscos
fiscais e otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis na administragdo publica.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jucas Micael Felipe Rolim

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A fundamentagao dos requisitos da contratagao visa garantir que a escolha da solucdo atenda de
maneira eficaz as necessidades da Camara Municipal de Jucds, contemplando critérios de
sustentabilidade e padrdées minimos de qualidade e desempenho. A descricao dos requisitos a
seguir é necessaria e suficiente para uma contratacdo eficiente, assegurando o cumprimento das
disposicdes legais pertinentes, bem como a observancia de praticas sustentaveis.

e Requisitos Gerais:
o Comprovagao de expertise técnica e atualizagao constante da empresa em legislagao
trabalhista e previdenciaria aplicavel ao e-Social e DCTFWeb.
o Capacitagdo comprovada dos profissionais alocados, com formacao académica e
competéncia em contabilidade, direito trabalhista e tecnologia da informacao.
e Requisitos Legais:
o Registro regular e ativo, quando aplicavel, no Conselho Regional de Contabilidade (CRC)
ou 6rgao equivalente na jurisdicao do contratado.
o Cumprimento das normas vigentes de protecao e confidencialidade de dados sensiveis,
conforme estabelecido pela Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Promoc¢dao de solucbes que minimizem impactos ambientais, como o uso de
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o Reducao do uso d& Py Wateriaiefisibo favstiscetido [raticas de reciclagem e reuso
nas atividades administrativas.
e Requisitos da Contratacao:
o Oferta de suporte técnico continuo para esclarecimento de duvidas e atualizacdao dos
processos conforme alteragdes legais no sistema e-Social e DCTFWeb.
o Capacidade demonstrada de otimizacdao dos processos internos da Camara Municipal
para eficacia no envio de informacdes e mitigagcao de riscos fiscais.

Os requisitos necessarios a contratacao visam atender a necessidade especificada de forma
eficiente e eficaz. Todos os requisitos mencionados sao essenciais para garantir a competitividade
do processo licitatério e assegurar a qualidade e conformidade do servigo prestado, evitando
assim especificagcdes desnecessarias que possam limitar a ampla participacao de potenciais
fornecedores.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado visa identificar as principais solucdes disponiveis para a contratacao
dos servicos de orientacao de elaboracdo e envio do e-Social e apuracao e envio da DCTFWeb,
bem como avaliar a solucdo mais adequada as necessidades da Camara Municipal de Jucas. A
seguir, apresentamos as alternativas identificadas:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugcao envolve a contratacao direta de uma
empresa especializada para prestar os servigcos requeridos. Geralmente, é realizada mediante
pesquisa de mercado para garantir que os precgos praticados sejam compativeis com os do
mercado.

e Contratacao através de terceirizagao: Consiste em terceirizar o servico a partir de contratos
com empresas gque ja possuem expertise técnica Nno manejo de sistemas como e-Social e
DCTFWeb. Este método pode garantir maior qualidade e expertise, considerando que as
empresas terceirizadas costumam manter atualizacdes constantes sobre as normas técnicas
e legais.

e Formas alternativas de contratacao: Poderiam ser consideradas colabora¢gdes com outras
entidades publicas que possuam estrutura prépria e capacidade técnica para atender a essa
demanda, por meio de parcerias interinstitucionais, no entanto, depende da viabilidade e das
normas locais.

Apds andlise das opcgdes disponiveis, a contratagao através de terceirizagcdo se mostra como a
solugcdo mais adequada para atender as necessidades desta contratacdo. Esta opgao oferece a
vantagem de contar com uma equipe de especialistas jad capacitada, mantendo atualizacdes
continuas relacionadas ao e-Social e DCTFWeb, o que é essencial para minimizar riscos e garantir
a eficiéncia na prestacdo do servico.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratacao de uma empresa especializada para prestar servigos de orientagcao na elaboracao e
envio do e-Social € na apuragao e envio da DCTFWeb visa garantir a conformidade da Camara
Municipal de Jucas com as obrigacdes fiscais e previdenciarias, de acordo com a legislagao
vigente. A implementagao desta solugao contempla as seguintes etapas e caracteristicas:

e Avaliacdo Inicial: Realizar um diagndstico completo das necessidades especificas da Camara
Municipal em relagdo ao e-Social e DCTFWeb, identificando areas que requerem melhorias
em conformidade e eficiéncia.

e Planejamento Personalizado: Desenvolvimento de um plano de a¢cdao sob medida, que
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e Capacitagao e Treinamento: Oferecer treinamentos especializados para os servidores
envolvidos, assegurando que estejam atualizados com as exigéncias do e-Social e DCTFWeb,
aumentando a eficiéncia e reduzindo riscos de erros.

e Otimizacdao de Processos: Implementacao de técnicas modernas de gestao de dados e
processos para otimizar o fluxo de informacdes e facilitar a integracdo entre diferentes
departamentos da Camara Municipal.

e Suporte Técnico: Disponibilizacdo de suporte continuo para resolucdao de duvidas e ajustes
Nnos processos, garantindo que a Camara Municipal mantenha seus processos em
alinhamento com as atualizag¢des legais.

e Revisao e Atualizagao: Acompanhamento regular das atualiza¢gdes na legislagdo de e-Social e
DCTFWeb, com revisdes periédicas dos procedimentos internos para garantir conformidade
continua.

e Seguranca da Informacdo: Adogao de medidas rigorosas de seguranga para proteger a
confidencialidade e integridade das informacgdes tratadas, conforme exigéncias legais de
protecao de dados.

Com base em uma analise de mercado, verificou-se que a solu¢cdo mais adequada é aquela que
integra tecnologia de ponta e expertise técnica, garantindo eficiéncia operacional e atingimento
dos resultados desejados pela Camara Municipal de Jucas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
1 ORIENTAGAO DE ELABORAGAO E ENVIO DO E-SOCIAL E APURAGAO E ENVIO 12,000 Servigo
DA DCTFWEB DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS

Especificacdo: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ORIENTAGAO DE ELABORAGAO E ENVIO DO E-
SOCIAL E APURAGAO E ENVIO DA DCTFWEB DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO

DE SERVICOS DE ORIENTAGAO DE ELABORAGAO
E ENVIO DO E-SOCIAL E APURAGAO E ENVIO DA

DCTFWEB DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS

12,000 Servigo 5.100,00 61.200,00

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ORIENTAGAO DE ELABORAGAO E ENVIO DO E-
SOCIAL E APURAGAO E ENVIO DA DCTFWEB DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 61.200,00
(sessenta e um mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na analise do objeto da contratacao, a decisao pelo parcelamento ou nao sera
fundamentada nos seguintes critérios:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitacao foi avaliado quanto a sua divisibilidade técnica, sem prejuizos para a
funcionalidade ou para os resultados pretendidos. As caracteristicas dos servigos

Rua José Facundo Leite, SN - Centro - Fone (88) 3517 1221
CEP: 63.580-000 - CNPJ N° 04.293.769/0001-04 - JUCAS - CE



CAMARA MUNICIPAL

lcUeCASde afetar a integracao

necessaria entre as etaP IS oC essOdagiFtants, Meleswitesigtefitéamente considerado.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica:

A realizacao de uma analise aprofundada garantiu que a divisdo do objeto fosse avaliada
quanto a viabilidade técnica e econdmica. Determinou-se que a fragmentacao dos servigcos
poderia comprometer a qualidade e a eficdcia dos resultados esperados pela Administragao.

3. Economia de Escala:

A andlise indica que o parcelamento do objeto poderia resultar na perda de economia de
escala, elevando os custos totais de execugdo dos servigos. Optar por um unico fornecedor
assegura a manutencao dos custos dentro dos limites previstos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Foi considerado o impacto do parcelamento na competitividade e no aproveitamento do
mercado. Concluiu-se que um contrato Unico maximiza a competitividade ao permitir a
participagao de empresas que possuam a capacidade técnica para entregar o servico na
totalidade, garantindo a qualidade continua na execugao.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

Dada a analise acima, optou-se pelo ndao parcelamento do servico contratado. Justifica-se
gue a divisao do objeto causaria grandes prejuizos, incluindo perda de economia de escala e
possivel impacto negativo nos resultados.

6. Analise do Mercado:

A decisao estd fortemente alinhada com a analise do mercado de prestacdo de servigos para
e-Social e DCTFWeb, que identifica que a contratagcdo integral esta em conformidade com
as praticas do setor.

7. Consideracgao de Lotes:

Mesmo com a consideragao de divisdo em lotes para facilitar a participagao de fornecedores
de menor porte, concluiu-se que tal estratégia nao proporcionaria beneficios significativos
sem incorrer em custos adicionais.

Em suma, a decisdo pelo ndo parcelamento estd devidamente documentada e justificada com
base em dados concretos e alinhada as normativas vigentes, garantido um processo transparente
e em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacao esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Camara Municipal de Jucas, conformme demonstrado pelos seguintes pontos:

e A contratacdo faz parte do Plano de Contratacdao Anual, conforme indicado pelo numero
04293769000104-0-000001/2025, o que reafirma seu alinhamento estratégico aos objetivos
da Camara Municipal de Jucas.

e O exercicio financeiro de 2025 foi considerado para assegurar que priorizagdes sejam
atendidas e que a contratacdo deste servico seja parte integrante da estratégia de
atendimento as necessidades operacionais e de conformidade da entidade.

e Esta contratacao foi planejada de modo a garantir que a Camara Municipal de Jucas
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O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de , conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 04293769000104-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/10/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados aguardados com a contratacdo da empresa para prestacao de servicos de
orientagao de elaboragao e envio do e-Social e apuragdo e envio da DCTFWeb pela Camara
Municipal de Jucas sao os seguintes:

e Conformidade Legal: Garantir que todas as obrigac¢des legais e regulamentares relacionadas
ao e-Social e a DCTFWeb sejam cumpridas de maneira precisa e tempestiva, evitando
penalidades e sancdes a Camara Municipal.

e Otimizacao de Processos: Melhorar a eficiéncia dos processos internos relacionados a gestao
de informacdes trabalhistas e fiscais, assegurando que a transmissao de dados seja feita de
forma correta e agil.

e Reducdo de Riscos: Minimizar riscos associados a atrasos ou erros na apuragao e envio de
informacdes, especialmente aqueles que possam resultar em impactos fiscais ou que
comprometam a integridade dos dados da Camara Municipal.

e Capacitagao Interna: Fortalecer o conhecimento e a capacidade técnica dos servidores
municipais através do suporte e orientagcao continuos oferecidos pela empresa contratada,
promovendo assim um ambiente de aprendizado e melhoria continua.

e Seguranca da Informacgao: Assegurar a protecao e a confidencialidade dos dados
manuseados, em conformidade com as normas de protegcao de dados, garantindo um
tratamento ético e seguro das informacgdes dos servidores e da entidade.

e Eficiéncia Econdmica: Atingir eficiéncia econdmica através da selecdo de uma solugao que
ofereca o melhor custo-beneficio, permitindo que a Camara Municipal de Jucas gere
economias substanciais sem comprometer a qualidade do servico.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva implementacdo dos servicos contratados e a conformidade com os
requisitos estabelecidos, a Camara Municipal de Jucas devera adotar as seguintes providéncias:

e 1 .Designacao de Responsaveis: Nomear servidores habilitados para supervisionar e
acompanhar a execugao dos servicos contratados, garantindo o cumprimento do contrato e
a qualidade do servico prestado.

e 2 .Capacitacao de Servidores: Promover treinamentos e capacitagdes para os servidores
responsaveis pelo acompanhamento do contrato, a fim de garantir que estejam atualizados
sobre o e-Social, DCTFWeb e as normas vigentes.

e 3. Definicao de Métricas de Avaliacao: Estabelecer indicadores de desempenho para avaliar a
qualidade dos servicos prestados, possibilitando um acompanhamento continuo e agdes
corretivas quando necessario.

e 4  Estabelecimento de Comunicacao Efetiva: Implantar canais de comunicagdo eficazes
entre a empresa contratada e a equipe da Camara para facilitar o suporte técnico e a
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normas referentes ao e-Social e DCTFWeb, garantindo que a prestagao dos servicos se
mantenha sempre em conformidade com as exigéncias legais.

e 6. AcOes de Feedback: Realizar reunides periddicas com a contratada para fornecer feedback
sobre o desempenho dos servicos e apresentar sugestdes de melhorias.

e 7.Seguranca da Informacao: Assegurar que as politicas de confidencialidade e seguranca
das informacdes compartilhadas com a empresa contratada sejam rigorosamente seguidas,
conforme as normativas de protecdo de dados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

No caso em questdo, a contratacao de empresa para prestagao de servigcos de orientacao de
elaboracao e envio do e-Social e apuracao e envio da DCTFWeb da Camara Municipal de Jucas
Nnao serd realizada por meio de sistema de registro de precos. Tal decisdao tem como base uma
analise especifica das caracteristicas e necessidades do servico a ser contratado, bem como dos
requisitos legais previstos na Lei n°14.133/2021.

e A natureza e escopo do servigco: Trata-se de um servico especializado e continuo, que exige
acompanhamento e atualizacdes constantes em virtude das mudancas na legislacdo
trabalhista e previdenciaria. Essa dindmica nao se alinha a flexibilidade normalmente
favorecida em contratagdes via registro de precos.

e Foco na personalizacdo e adequacgao: Este tipo de servico exige um elevado grau de
customizagao e envolvimento direto da empresa contratada com a realidade administrativa
da contratante, objetivo mais facilmente atingido em contratagdes diretas do que por meio
de registros de precos, que visam ganhos em aquisicao e homogeneidade de possibilidades.

e Falta de necessidade de demanda variavel: Conforme avaliado, o servico a ser contratado
apresenta uma demanda estavel e previsivel, sem variagdes significativas em quantidade ou
frequéncia, o que desfavorece a adocao do sistema de registro de pregos, cujo principal
objetivo é administrar quantitativos variaveis ao longo do tempo.

Diante dessas razdes, confirma-se que a escolha de ndo utilizar o sistema de registro de pregos
estd em estrita conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consoércio

Na presente contratagcao, optou-se por nao permitir a participacao de empresas na forma de
consoércio. A decisdo foi tomada com base nos dispositivos da Lei 14.133/2021, que, conforme o Art.
18, inciso V, permite tal restricdo quando justificada pela Administragao.

e A natureza especifica dos servicos de orientagdo e envio do e-Social e DCTFWeb requer um
elevado grau de confidencialidade e coesdo operacional, o que pode ser melhor garantido
por uma Unica entidade responsavel.

e Considerando o contexto e as demandas técnicas peculiares envolvidas, como a necessidade
de expertise consolidada e suporte continuo, a administragcao da Camara Municipal de Jucas
entende que a divisao de responsabilidades entre empresas de um consércio pode
comprometer a eficiéncia e a qualidade dos servigcos ofertados.

e Além disso, evita-se possiveis conflitos de interesses e simplifica-se o processo de
responsabilizagdo contratual, uma vez que estabelecimentos em consdrcio exigem uma
gestdao mais complexa por parte da Administragao.

Portanto, com o intuito de assegurar a selecdao de uma proposta que garanta o resultado mais
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No processo de contratacdo dos servicos de orientacdo de elaboracdao e envio do e-Social e
apuracao e envio da DCTFWeb para a Camara Municipal de Jucas, nao se prevéem impactos
ambientais significativos devido a natureza predominantemente digital e administrativa destes
servicos. No entanto, € essencial considerar algumas praticas que podem minimizar possiveis
impactos indiretos associados a operacado e execucao dos servicos contratados.

e Trabalho Remoto: Sempre que possivel, adote praticas de trabalho remoto para reduzir a
necessidade de deslocamentos, diminuindo assim as emissdes de carbono associadas ao
transporte de profissionais da empresa contratada.

e Uso de Plataformas Digitais: Favorecer o uso de plataformas digitais para a comunicagao e
troca de documentos, de modo a minimizar a utilizacao de papel e outros materiais fisicos,
promovendo a reducdo de residuos sdlidos.

e Eficiéncia Energética: Garantir que os equipamentos e infraestruturas usados nas atividades
relacionadas ao contrato sejam energeticamente eficientes, contribuindo para o baixo
consumo de energia conforme disposto no §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021.

e Politicas de Reciclagem: Implementar e incentivar politicas de reciclagem e reuso de
materiais nas dependéncias da Camara Municipal onde os servicos possam influenciar no
consumo de recursos, conforme estabelecido nos principios do desenvolvimento sustentavel
citados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Monitoramento e Avaliacao Continua: Estabelecer mecanismos de monitoramento e
avaliacao continuos para garantir que as medidas mitigadoras sejam efetivamente
implementadas e que o cumprimento das diretrizes ambientais esteja alinhado aos objetivos
do contrato.

Dessa forma, ao adotar as medidas acima mencionadas, a Cadmara Municipal de Jucas reafirma
seu compromisso com a sustentabilidade, garantindo que a contratagdo ocorra de forma
alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel assegurados pela Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

A presente analise busca fundamentar a viabilidade e a razoabilidade da contratagao de servigos
especializados para orientacao na elaboracao e no envio do e-Social, bem como na apuragao € no
envio da DCTFWeb pela Camara Municipal de Jucas. Com base em critérios estabelecidos na Lei
n°14.133/2021, consideramos os seguintes pontos:

e Interesse Publico: A contratagcao atende ao interesse publico ao assegurar que a Camara
Municipal de Jucads cumpra as suas obrigagdes legais trabalhistas e fiscais, promovendo
transparéncia e eficiéncia nos processos administrativos.

e Conformidade com Principios Juridicos: Conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo
respeitara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, garantindo um processo transparente e vantajoso para a entidade.

e Capacidade Técnica do Mercado: O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de
empresas capacitadas e com comprovada experiéncia na prestacao dos servigos desejados, o
que garante a seguranca e a confiabilidade técnica no atendimento as necessidades da
Camara.

e Alinhamento com Planejamento Estratégico: A necessidade foi prevista no Plano de
Contratacdo Anual, conforme §1° art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando alinhamento
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Economicidade: A esti r Valor phtamstentrataesofoilbascadiaem precos de mercado,
buscando garantir que a despesa publica seja realizada de forma econémica, conforme
determina o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

Conclusao: Considerando todos os parametros avaliados, conclui-se que a contratagdo é
viavel, razoavel e economicamente vantajosa, estando alinhada as disposicdes legais e
técnicas necessarias para assegurar um servico de qualidade e eficiente na gestao de
informacdes fiscais e trabalhistas da Camara Municipal de Jucas.

Jucas/ CE, 7 de marco de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Micael Felipe Rolim
SUPLENTE

Ligiane Lucas Moura
PRESIDENTE

Magna Leticia Feitosa Ferreira
MEMBRO
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