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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administracdo Publica da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, através da
Secretaria Municipal de Saulde, identifica a urgente necessidade de adequar a
estrutura hospitalar do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitdo as exigéncias
técnicas e operacionais contemporaneas. A unidade hospitalar enfrenta insuficiencia
de recursos materiais, evidenciada pela caréncia de equipamentos e materiais
permanentes essenciais @ implantagdo e estruturagdo de uma Sala de Estabilizagao.
Tal deficiéncia é um impedimento significativo ao fortalecimento da rede municipal de
atencdo as urgéncias e emergéncias, configurando um problema que afeta
diretamente a qualidade e a capacidade de resposta no atendimento aos usuarios do
SUS. Desta forma, a contratacao visa suprir essa lacuna, garantindo gue os servicos de
saude ofertados sejam eficientes e seguros, em conformidade com os principios
fundamentais de eficiéncia e interesse publico, conforme explicitado no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

A ndo realizacdo desta contratagdo comprometeria gravemente a capacidade do
hospital em estabilizar pacientes em estado critico, resultando potencialmente na
interrupcao de servicos essenciais de saude, o que nado so alavancaria riscos de
agravamento clinico dos pacientes mas também ampliaria as taxas de sequelas e
mortalidade evitaveis. Operacionalmente, isso indicaria uma falha no atendimento as
demandas da populacdo de Novo Oriente, contrapondo-se as diretrizes da Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias. Socialmente, a auséncia de investimento na
estrutura hospitalar perpetuaria o atual estado de precariedade, aumentando a
desigualdade no acesso a servigos de saude de qualidade, o que & inaceitavel do ponto
de vista da responsabilidade publica.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a implantacdo eficiente de
uma Sala de Estabilizacdo devidamente equipada, o que possibilitara a oferta de um
atendimento inicial qualificado e conforme exigéncias do Ministério da Saude. Isso
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ndo so aprimoraria as condigoes de trabalho para as equipes médicas e de apoio, co
também asseguraria um atendimento mais seguro e humanizado aos pacien
integrando-se aos objetivos estratégicos da Administracdo de melhorar '-b ‘ »
desempenho dos servigos publicos de saude. Este processo, alinhado aos objetivos "x« o
art. 11 da Lei n° 14.133/2021, busca assegurar a continuacao e a eficacia dos servigos ~2
hospitalares na regido, adequando a instituigdo as normativas legais vigentes, sem
comprometer a economicidade dos recursos publicos.

Conclui-se que a contratacao é imprescindivel para enfrentar a problematica atual da
unidade hospitalar e atingir os objetivos institucionais de modernizagao estrutural e
operacional do hospital, como delineado neste processo administrativo. O
planejamento minucioso assegura a viabilidade e a razoabilidade da medida, com
base nos principios e fundamentos da Lei n°® 14133/2021, conforme estipulado nos arts.
5° 6° 11 e 18, § 2° garantindo que os objetivos da Administragao Municipal em saude
publica sejam plenamente satisfeitos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude PAULA DE VASCONCELOS PINHEIRO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdao destina-se a aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes indispensaveis a implantacdo e estruturacdo da Sala de Estabilizagcao do
Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitao, conforme identificado pela Secretaria
Municipal de Saide de Novo Oriente. Esta demanda é motivada pela necessidade
urgente de fortalecer a assisténcia a saude, especialmente em atendimentos de
urgéncia e emergéncia, e aprimorar as condi¢cdes de funcionamento da unidade
hospitalar, o que é fundamental para reduzir riscos a saude dos pacientes e melhorar a
eficiéncia dos servicos prestados. Os padrdes minimos de qualidade e desempenho
dos equipamentos devemn assegurar a conformidade com as exigéncias do Ministério
da Salde, considerando a complexidade dos atendimentos e a importancia
estratégica da sala de estabilizagao para a regido.

Os equipamentos a serem adquiridos devem possuir certificagdo conforme
normativas vigentes, garantindo seguranga e eficiéncia nas operagoes médicas. E
necessario que a bomba de infusdo volumétrica, o cardioversor, desfibrilador e monitor
ECG, e o ventilador pulmonar atendam a padrdes técnicos elevados, compativeis com
a diversidade de situacées emergenciais enfrentadas pela unidade. A ndo utilizagao do
catdlogo eletrénico de padronizagdo se justifica pela especificidade dos equipamentos
necessarios, que requerem caracteristicas técnicas nao contempladas por itens
padronizados, sendo indispensdvel uma analise detalhada para garantir a
compatibilidade com os protocolos clinicos da unidade.

N3o sera indicada qualquer marca ou modelo especifico, mantendo a competicao
justa e aberta, conforme o principio da competitividade estabelecido na legislagao, a
menos que caracteristicas técnicas essenciais assim o exigirem, devidamente
justificada. Os equipamentos pretendidos nao configuram bens de luxo, alinhando-se
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ao art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e ao Decreto n° 10.818/2021, o que reforga a busca
solugdes efetivas e tecnicamente adequadas. Subentende-se a exigéncia de garanti

eventual suporte técnico, itens fundamentais para assegurar a continuidade e\, d
eficiéncia dos servicos clinicos, sem especificar condicoes detalhadas. v, -;-a'*"
e

A incorporagdo de critérios de sustentabilidade € incentivada, sempre que
compativeis com as fungdes clinicas dos equipamentos, conforme orientagdes do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, buscando minimizar impactos
ambientais semn comprometer as prioridades assistenciais. No levantamento de
mercado subsequente, serdo avaliados fornecedores que demonstrem capacidade
comprovada em atender aos critérios minimos técnicos e operacionais estabelecidos,
respeitando a adequagdo a necessidade sem impor restricdes que limitem
excessivamente a competicao.

Conclui-se que os requisitos definidos fundamentam-se na necessidade exposta pelo
Documento de Formalizagdo da Demanda, alinhando-se a Lei n° 14.133/2021 e servirdo
de base técnica para o levantamento de mercado, assegurando que a escolha da
solucdo mais vantajosa observe o interesse publico e os objetivos estratégicos da
saude municipal, em conformidade com o art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial conforme o art. 18, §1° inciso V da
Lei n° 14133/2021, fundamental para a eficaz condugdo do planejamento da
contratacdo destinada a aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes para a
implantacdo e estruturagdo da Sala de Estabilizagdo do Hospital e Maternidade Dr.
José Maria Leitdo. A pratica visa prevenir quaisquer condutas antiecondmicas e serve
de base sélida para a escolha da solugdo contratual mais alinhada aos principios dos
arts. 5° e 11, de maneira objetiva e imparcial.

Analisando a "Descricdo da Necessidade da Contratagdo", podemos definir a natureza
do objeto como a aquisi¢do de bens duraveis, especificados claramente na demanda
por equipamentos hospitalares essenciais, como bomba de infusao volumeétrica,
cardioversor/desfibrilador e ventilador pulmonar, direcionados para uso permanente
na unidade de saude.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas trés diferentes fontes,
evidenciando uma variacao significativa nos pregos e condigdes de fornecimento. Os
fornecedores apresentaram prazos variados para entrega e faixas de pregos que
oscilam conforme o modelo e as especificagdes técnicas oferecidas. Destacaram-se
também as compras similares realizadas por outros érgaos, com precos de referéncia
alinhados aos atuais indices presentes em fontes publicas como o Painel de Precos de
Comprasnet, que contribuiram para a consisténcia dos dados coletados.

Inovagdes tecnoldgicas, como equipamentos com funcionalidades de Ultima geragao
e suporte a conectividades modernas, foram identificadas como fatores promissores
para assegurar nao so a eficiéncia e eficacia do atendimento urgencial, mas também a
longevidade e adaptabilidade do investimento aos avangos futuros.

Na comparacdo das alternativas, consideramos opgdes como a aquisicdo de
equipamentos novos versus locagdao ou compras de itens usados/refurbished. A
compra de novos se destacou como mais vantajosa devido a garantia estendida,
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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Com base nas informacdes e dados de pesquisa, a alternativa de aquisi¢ao \%’\
equipamentos novos se demonstra como a mais eficiente. Além de garantifrN¥
economicidade no custo de propriedade ao longo do tempo, possibilita rapida
adequacao operacional, requisitos de manutencdo mais simples e apoio continuo dos
fabricantes, sendo claramente alinhada aos 'Resultados Pretendidos' pela
Administragdo e aos critérios de sustentabilidade e inovacao.

1’&

Recomendamos a abordagem de compra direta visando assegurar ndo so6 a eficiéncia
e a economia a partir de precos competitivos e conformidade técnica, mas também a
transparéncia e a justa competitividade do processo, conforme orientam os arts. 5° e Tl
da Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
essenciais para a implantacido e estruturagdo da Sala de Estabilizagdo no Hospital e
Maternidade Dr. José Maria Leitdo, localizada em Novo Oriente/CE. A contratacdo
busca atender a necessidade crucial de fortalecimento da assisténcia a saude,
oferecendo suporte adequado ao atendimento de urgéncia e emergéncia. Alinhada
aos requisitos técnicos detalhados na Descricdo dos Requisitos da Contratagao, a
solucdo abrange a aquisi¢do de equipamentos de tecnologia avancada, como bombas
de infusdo volumétrica, cardioversores, desfibriladores, monitores ECG e ventiladores
pulmonares, todos com caracteristicas técnicas especificas para proporcionar maior
seguranca assistencial aos pacientes e melhorar as condicdes de funcionamento da
unidade hospitalar.

A integracao desses equipamentos visa garantir um atendimento inicial qualificado e
a estabilizacdo clinica de pacientes em estado critico, permitindo um suporte
adequado até a transferéncia para unidades de maior complexidade, se necessario. O
levantamento de mercado reforca a viabilidade e a adequagdo dessa solucao,
apresentando fornecedores nacionais capazes de atender as especificagbes exigidas,
promovendo, assim, a economicidade e a eficiéncia. A escolha dos equipamentos foi
baseada na analise de custo-beneficio e na capacidade de cumprir os protocolos de
urgéncia e emergéncia definidos pelo Ministério da Saude.

Os resultados esperados incluem o aumento da capacidade de resposta da rede
municipal de satde as urgéncias e emergéncias, a reducdo de riscos de agravamento
clinico dos pacientes e a promogdo de um atendimento continuo e resolutivo. Essa
solucdo, desse modo, esta em conformidade com os principios de eficiéncia,
planejamento e sustentabilidade da Lei n° 14.133/2021, representando a alternativa
mais adequada para dar suporte 3 assisténcia a saude no municipio. Garantindo que a
contratacdo atenda plenamente as necessidades identificadas, seja tecnicamente
vélida e opere sob condicdes econdmicas favoraveis, baseada nas conclusées do
Estudo Técnico Preliminar.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD.
BOMBA DE INFUSAQO VOLUMETRICA PARA ADMINISTRACAQ DE

FLUIDOS, MEDICAMENTOS, NUTRIENTES OU SANGUE. 1890
2 CARDIOVERSOR, DESFIBRILADOR E MONITOR ECG 1,000
3 VENTILADOR PULMONAR PRESSORICO E VOLUMETRICO 1,000 Unidade
l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;&O
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

BOMBA DE INFUSAO VOLUMETRICA
PARA ADMINISTRAGCAQ DE FLUIDOS, ;

1 MEDICAMENTOS, NUTRIENTES OU 1,000 Unidade 12.86511 12.86511
SANGUE.
CARDIOVERSOR, DESFIBRILADOR E .

2 MONITORECG 1,000 Unidade 46.886,53 46.886,53
VENTILADOR PULMO

3 ILADE NARPRESSORICOE Unidade 9841275 98.412,75

VOLUMETRICO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 158.164,39 (cento e cinquenta e oito mil, cento e sessenta e quatro reais e trinta e
nove centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A anélise inicial considera que, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], o
parcelamento do objeto tem como objetivo ampliar a competitividade, devendo ser
promovido quando viavel e vantajoso para a Administragdo. Esta analise € obrigatdria
no ETP, segqundo o art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente possivel e alinha-se aos critérios de eficiéncia e economicidade,
conforme o art. 5°. Nesse contexto, os elementos que compdem a Sala de Estabilizacdo
do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitdo oferecem possibilidades para
consideragdo de parcelamento.

A possibilidade de parcelamento é avaliada considerando que o objeto permite
divisdo por itens ou lotes. Conforme indicado no processo administrativo para
contratacdo em lotes, a especializacdo dos fornecedores para diferentes
equipamentos possibilita maior competitividade com requisitos de habilitacao
proporcionais. Além disso, a fragmentagéo pode aproveitar o mercado local e gerar
ganhos logisticos, em linha com a pesquisa de mercado e as demandas das areas
requisitantes.

Com relacdo a execucdo integral, embora o parcelamento seja possivel, a
execucdo integral pode resultar em economia de escala e gestao contratual eficiente,
conforme o art. 40, §3°. Isso preservaria a funcionalidade de um sistema unico e
garantiria eficiéncia operacional, além de mitigar riscos associados a integridade
técnica. A consolidacdo também pode ser preferivel em funcao de fatores de
padronizacao ou exclusividade de fornecedores.

Analisando os impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugao consolidada
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragio, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: prmno 2022 @ gmall.com
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simplifica a gestdo, reduz a complexidade administrativa e assegura
responsabilidade técnica integral. Em contraste, o parcelamento permitiri
acompanhamento de entregas descentralizadas, porém aumentaria a complexidade
administrativa, demandando maior capacidade institucional. Os principios de i
eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5°, orientam esta analise.

DEPARTAMENTO |
DE LICITACOES E
CONTRATOS

Conclui-se que, para este caso, a execugdo integral € a alternativa mais vantajosa
para a Administragdo. Tal decisdo estda alinhada aos resultados pretendidos, a
economicidade e competitividade exigidas pelos arts. 5° e 11, e respeita os critérios do
art. 40. Portanto, recomenda-se a execugao integral como abordagem preferivel para
o fortalecimento da assisténcia a saide no Municipio de Novo Oriente/CE.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao planejamento estratégico da Administragado Publica
garante a antecipacdo de demandas e otimizagdo do orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A presente contratacdo foi motivada pela necessidade de estruturagao da
Sala de Estabilizacdo do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitao, como
estabelecido na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao'.

A presente demanda de contratacdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual
(PCA) de 2026, indicando um planejamento prévio preciso e aderente aos objetivos
institucionais, promovendo a economicidade e competitividade conforme os
principios estabelecidos nos artigos 5° e Tl.

Tal abordagem assegura o alinhamento da contratagdo com os principios de
economicidade e competitividade, como disposto no artigo 1, promovendo
transparéncia no planejamento e contribuindo significativamente para obter
resultados vantajosos e competitivos observados nos 'Resultados Pretendidos' Este
alinhamento reflete o compromisso da Administragdo em viabilizar solugdes eficazes e
oportunas diante de suas necessidades planejadas.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo proposta para a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes
destinados a implantacdo e estruturagdo da Sala de Estabilizacdo do Hospital e
Maternidade Dr. José Maria Leitdo visa, primeiramente, atender a8 necessidade publica
de fortalecimento da assisténcia a saude e suporte ao atendimento de urgéncia e
emergéncia, conforme indicado na 'Descrigdo da Necessidade da Contratagao’. Os
beneficios diretos esperados incluem a garantia de condi¢ées adequadas para o
atendimento inicial qualificado e estabilizacdo de pacientes em estado critico,
reduzindo riscos de agravamento do quadro clinico, sequelas e 6bitos evitaveis. Com
fundamento nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14133/2021, destaca-se a
economicidade como resultado principal, em linha com os principios de eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

A implementacdao da Sala de Estabilizagdo permitira a otimizagdo dos recursos
humanos através da capacitacdo especializada das equipes multiprofissionais,
Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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promovendo a racionalizacdo de tarefas e a melhoria do desempenho operacional.
recursos materiais também serdao otimamente utilizados, garantindo que
equipamentos adquiridos sejam apropriados e de ultima geragcdo, conforme
pesquisa de mercado, minimizando o desperdicio e a subutilizacdo. Em termo
financeiros, a redugado de custos operacionais sera obtida por meio da negociagao de
precos competitivos e aproveitamento de economia de escala, fundamentados no
principio da competitividade descrito no art. 11

Para garantir que os objetivos tragcados sejam efetivamente alcancados, serao
estabelecidos mecanismos de acompanhamento dos resultados, possivelmente com
a utilizagcdo de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que permitira o
monitoramento continuo através de indicadores mensuraveis, como a redugao
percentual dos custos e as horas de trabalho economizadas. Esses dados embasarao o
relatorio final de avaliagdo da contratagdo, comprovando a eficiéncia e justificando o
investimento publico. Assim, a contratagao ndo apenas preenchera um vazio critico na
infraestrutura de urgéncia e emergéncia do hospital, mas também alavancara a
prestacao de servigos de saude, maximizando os beneficios para a populagao de Novo
Oriente/CE, conforme previsto nos arts. 5° e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

i 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'. Estas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Tais providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo. Estas providéncias
integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestio de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos.Se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente, considerando a
simplicidade do objeto e a dispensa de ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGOS

Analisando a necessidade de contratacdo para a aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes destinados 3 implantagdo e estruturacdo da Sala de
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro.
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Estabilizacdo do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitao, verifica-se que a escol 3
entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional de
considerar uma série de fatores técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. O S
oferece vantagens em contextos onde ha repetitividade e incerteza de quantitativo
sendo Util para suprimentos continuos e entregas fracionadas, mas no presente caso,  ——"
considerando-se a natureza pontual e especifica da demanda identificada, o SRP

poderia ndo ser a solugdo mais adequada.

O objeto da contratacao envolve itens essenciais e tecnicamente exigentes para o
funcionamento eficiente da sala de estabilizagdo, sendo primordial garantir que a
adesdo a registros de precos anteriores contemple todos os requisitos especificos
necessarios. A contratagao tradicional proporciona seguranga juridica imediata,
conforme permite um processo de licitagdo bem delineadeo para demandas
conhecidas e pontuais, com a possibilidade de exigir a entrega dentro das
especificacdes técnicas necessarias e do prazo desejado, fatores criticos para a efetiva
implementac¢do e operacionalizagdo dos equipamentos na unidade hospitalar.

Do ponto de vista econémico, ainda que o SRP possa oferecer economia de escala e
simplificagdo administrativa em outros contextos, neste caso especifico, a contratagcao
tradicional pode resultar em um melhor alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos', evidenciados na descricdo da necessidade da contratacdo, ao otimizar a
garantia de qualidade e especificidade dos equipamentos adquiridos. A eficiéncia
administrativa local também favorece uma contratagdo mais direta, considerando que
o processo visa atender a uma necessidade especifica e previamente mensurada,
conforme estipulado no levantamento de mercado e na analise de vantajosidade
econémica.

Embora o SRP configure uma op¢ao planejada para contratacdes futuras e possa
oferecer flexibilidade ao adaptar-se as variagdes de demanda, a estratégia contratual
escolhida deve otimizar recursos e assegurar eficiéncia ao atendimento das
necessidades imediatas da unidade hospitalar. Portanto, recomenda-se a adesao a
modalidade de contratacdo tradicional, pois tal abordagem demonstra ser mais
adequada para garantir a aquisigdo dos equipamentos dentro das especificagoes
técnicas apropriadas, assegurando competitividade e satisfagdo do interesse publico,
conforme os objetivos delineados pela Lei n°14.133/2021.

! 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
! CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo de empresa especializada para a
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes destinados a implantagao e
estruturacdo da Sala de Estabilizagdo do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitao
é analisada com base nas diretrizes previstas nos artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°
14133/2021. Neste contexto, a compatibilidade do objeto com a participagao de
consércios € fundamental para determinar sua viabilidade técnica e econdmica. A
contratagdo, centrada em fornecer elementos essenciais para um ambiente hospitalar
eficaz, ndo demonstra uma complexidade técnica que justifique a necessidade de
multiplas especialidades ou do somatério de capacidades tipicas de consorcios. Logo,
a natureza comparativamente simples e indivisivel da demanda torna a participagao
consorciada incompativel. Ademais, o fornecimento continuo esperado para esses
itens, que sdo especificos e padronizados, refor¢a a vantagem de garantir simplicidade
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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e economicidade através de um Unico fornecedor, conforme destacado nas premis: 3 1}2
de eficiéncia do art. 5°. S -

3?!—‘-———-—- .
Considerando a estrutura administrativa e a capacidade gerencial do Municipio " _“ﬁ

Novo Oriente, a introdugao de consorcios poderia aumentar desnecessariamente v 93
complexidade na gestdo e fiscalizagcdo do contrato, impactando negativamente a
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, principios basilares do art. 5° Além

disso, embora consorcios possam oferecer potencial para maior capacidade financeira,
exacerbados pela regra do acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econdémico-
financeira, tal beneficio ndo se alinha com as necessidades operacionais da presente
contratacgao, cuja escala nao justifica tal complexidade, mantendo-se em linha com o

art. 15.

Portanto, a vedagao da participacao de consoércios é concluida como maisadequada e
eficaz, garantindo ndo apenas a eficiéncia e a economicidade preconizadas pelo art. 5°,
mas também uma execucdo contratual alinhada aos objetivos da Administragao
Publica e aos 'Resultados Pretendidos' Esta decisdo, sustentada tecnicamente pelo
Estudo Técnico Preliminar e apoiada pelo planejamento abrangente da contratagao,
assegura o atendimento das necessidades do Hospital e Maternidade Dr. José Maria
Leitdo, promovendo a eficacia dos servigos de saude prestados a populagac e o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é vital para assegurar que o
processo de contratacdo seja eficaz, econémico e alinhado com os objetivos da
Administragdo Publica. Considerar contratagdes correlatas ajuda a verificar se existem
oportunidades de padronizagdo ou economia de escala através da combinagao de
demandas semelhantes. Por outro lado, a avaliagdo de contratagdes interdependentes
assegura que a solucdo planejada possa ser implementada sem contratempos ou
lacunas, garantindo que todas as etapas necessarias estejam adequadamente
integradas e que qualquer dependéncia de infraestrutura ou servigos seja identificada
a tempo, conforme preconizado pelos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Na presente contratagdo para a aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes
para a Sala de Estabilizagdo do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitdo, nao
foram identificadas contratacdes correlatas passadas ou atualmente em andamento
que possam interferir ou ser afetadas por esta demanda especifica. Entretanto, &
sempre importante examinar se as especificagdes técnicas, os prazos e as quantidades
estdo em consonancia com outras compras planejadas, a fim de aproveitar potenciais
sinergias. Também é necessario assegurar que a infraestrutura existente ou em
planejamento suporte a nova aquisicdo sem necessidade de ajustes ou de novos
servicos auxiliares para garantir a integracdo funcional da solugao pretendida.

Apoés a andlise, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
diretamente associadas a esta demanda, haja vista a especificidade dos equipamentos
e materiais necessarios para a Sala de Estabilizacdo em questdo e a auséncia de um
Plano de Contratacdo Anual que preveja essa necessidade antecipadamente. Esse
cendrio confirma a independéncia desta contratagdo em termos técnicos e
operacionais, ndo exigindo mudangas nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
previamente delineados. Assim, sugere-se apenas que as futuras etapas, como
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elaboragdo do termo de referéncia, continuem a considerar eventuais mudancas na
infraestrutura hospitalar que possam impactar a instalacdao e o funcionamento dos
novos equipamentos.

‘-
“:.‘r'l.- [
| , g -
15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS Q Tg’-"
| MITIGADORAS 7

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes para a Sala de Estabilizacdo incluem o consumo de energia e a
geracao de residuos ao longo do ciclo de vida dos produtos. Conforme previsto no art.
18, §1°, inciso XII da Lei n°®14.133/202], esses impactos devem ser avaliados considerando
a descricdo da necessidade da contratacdo e o levantamento de mercado, de forma a
assegurar a sustentabilidade conforme o art. 5° Durante o uso dos equipamentos
meédicos, é possivel a emissdo de gases que afetam a qualidade do ar local e o uso
intensivo de recursos naturais, como a energia elétrica, o que reforca a importancia da
analise do ciclo de vida dos produtos para viabilizar uma solugao sustentavel. Nesse
contexto, a inclusdao de equipamentos que possuam certificagdo de baixo consumo
energético, como o selo Procel A, é essencial, promovendo o planejamento sustentavel
de acordo com o art. 12 da mesma lei.

Outra medida fundamental é a implementacdo de logistica reversa, especialmente
para o gerenciamento de residuos de materiais, como toners de impressoras utilizadas
para a impressdo de graficos e relatérios médicos. A adogao de insumos e materiais
biodegradaveis que minimizem o impacto ambiental durante e apds o uso dos
dispositivos médicos deve igualmente ser promovida. De acordo com o art. &° inciso
XXIll, essas praticas deverdo ser incorporadas no termo de referéncia, assegurando
uma abordagem equilibrada entre as dimensées econdémica, social e ambiental. Além
disso, a manutengdo regular e adequada dos equipamentos tecnoldgicos sera um
ponto crucial, visando garantir eficiéncia e prolongar a vida atil, reduzindo, assim, a
necessidade de reposicao frequente e consequente aumento de residuos.

Medidas mitigadoras delineadas ndo sé buscardo assegurar a competitividade e a
proposta mais vantajosa conforme o art. 1, mas também serao essenciais para
otimizar recursos e minimizar os impactos negativos ao meio ambiente. Assim, a
implantagdo de tais medidas devera ser tecnicamente fundamentada, garantindo que
se alcancem os resultados pretendidos, com énfase na promogéo da sustentabilidade
e eficiéncia conforme preconizado no art. 5°.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A proposta de contratagdo de empresa especializada para a aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes destinados a implantacdo e estruturagao da
Sala de Estabilizacido do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitao, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude de Novo Oriente, demonstra-se
vidvel e necessaria, fundamentada nas anélises técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Observando o artigo
18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, a viabilidade de tal aquisicdo esta baseada na
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necessidade urgente de fortalecimento da assisténcia a salde, suporte a
atendimento de urgéncia e emergéncia, € melhoria das condigdes de funcionament
da unidade hospitalar, alinhando-se ao interesse publico e a eficiéncia, conforme
principios estabelecidos no art. 5° da referida lei.

Os dados levantados na pesquisa de mercado indicam que a solugao proposta atende S
de maneira eficiente as necessidades da Administragdo, fornecendo um suporte

técnico necessario para emergéncias médicas, cujas caracteristicas se mostram
fundamentais para uma resposta rapida e eficaz a situagdes criticas de saude. A

analise econdmica reforca que a estimativa de custos esta condizente com o mercado,
refletindo um valor razoavel frente aos beneficios esperados, destacando-se a
economicidade e vantajosidade conforme o art. 11. As quantidades e valores estimados

e a pesquisa de mercado comprovam a adequacado da contratagdo ao planejamento
estratégico, como sugere o art. 40 da Lei, apesar de ndo constar um Plano de
Contratacao Anual para esse processo especifico.

Considerando a legislacdo vigente, o planejamento realizado e os resultados
pretendidos, conclui-se que a contratagao é tanto viavel quanto indispensavel para o
aprimoramento da capacidade de atendimento de urgéncia e emergéncia, além de
estar alinhada com as diretrizes do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll). A decisao
pela realizacdo da contratacdo é recomendada, orientando que as providéncias
necessarias sejam adotadas para a formalizagdo da licitagdo e subsequente execugao
contratual. Nos casos em que se identifique a impossibilidade de conclusédo ou indicios
de riscos ndo mapeados, sugere-se a implementacdo de agdes corretivas para garantir
a eficiéncia e seguranga do processo, garantindo assim, nao sé a conformidade legal,
mas também o fortalecimento da capacidade de atendimento da rede de saude
municipal, em consonancia com os objetivos estratégicos locais.

Novo Oriente / CE, 24 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
PERMANENTES DESTINADOS A IMPLANTACAO E ESTRUTURAGAO DA SALA DE ESTABILIZACAO DO
HOSPITAL E MATERNIDADE DR. JOSE MARIA LEITAO (CNES 2415658), VISANDO O FORTALECIMENTO DA
ASSISTENCIA A SAUDE, O SUPORTE AO ATENDIMENTO DE URGENCIA £ EMERGENCIA E A MELHORIA
DAS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DA UNIDADE HOSPITALAR, SOB RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.

1. INTRODUGAO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar, avaliar e propor medidas de tratamento dos
riscos relacionados a futura contratacéo de empresa especializada para aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes destinados a implantacao e estruturacao da Sala de Estabilizacédo do Hospital e Maternidade Dr. José
Maria Leitdo, em conformidade com os principios da eficiéncia. planejamento. continuidade do servigo publico e
gestao de riscos previstos na Lei Federal n® 14 133/2021

A elaboragao deste instrumento busca subsidiar a Administragéo Publica Municipal na adog&o de mecanismos
preventivos e corretivos aptos a minimizar impactos negativos na execugéo contratual, garantindo maior seguranga,
economicidade e efetividade a contratacéo.

2. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

—_———— B — == e e e — e e — = — NiVEL
ITEM RISCO IDENTIFICADO CAUSA ' PROBABILIDADE|IMPACTO| DO
- I S RISCO
Especificacdes técnicas Deficiéncia no levantamento '| ' Mo aes |
a1 inadequadas dos equipamentos técnico da demanda ) .Medla ] o i
s Baixa ¢ competltlvldade ou |
02 ||Fracasso ou deserto da licitacao exigéncias excessivas | Média Alto Alto
Fornecimento de equipamentos Interpretagao equivocada do ||
03 [[incompativeis com as edital ou proposta Média Alto Alto
necessidades hospitalares inadequada | S
- = S e
) Problemas nglSllCO"& ou '
04 Entrega;dos equipementos fora do indisponibilidade do |Alta Alto Critico
EreRY ~_ |[fornecedor ) i L
Entrega de produtos com defeito  ||Falha no controie de i ;
5 fou baixa qualidade qualidade do fabricante _-'_Mefi_'_a__ . Ao o
; : : _ Fragllldade contratual ou |
06 Ausénpla de assisténcia tecnica e fornecedor sem estrutura IMédia Alto Alto
garantia adequada hharian H
Pesq'tiigé-d;_ﬁr_égbs ) ': ] [
07 ||Superfaturamento ou sobrepreco |iinsuficiente ou mercado ‘gMéma Alto Alto
instavel o] ‘
; Dificuldade financeira ou |-
|08 Inexecucéo parcial do contra_tg operacional da contratada .Medna . B To -jﬂ?___
. Acondicionamento
09 ?a"soso?;;s squipamsntos duranits inadequado ou transporte ‘ Media Médio Meédio
sy |improprio R
10  ||Recebimento de equipamentos HDescumprlmento de normas ]IBaixa Ao At |
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ITEM

RISCO IDENTIFICADO

[ |§em registro ou certificagao exigidaHganitérias

11 ||Insuficiéncia orgamentaria

Planejamento financeiro

inadequado
Auséncia de '
12 |[Falhas na fiscalizagdo contratual  |lacompanhamento téenico Média Alto Alto
eficiente ' B [ ]
Obsolescéncia tecnologica dos  ||Aquisicao de équnp'éfﬁgrit_o_é_"';___ R o
i equipamentos defasados - Bau_:a_ - |Méd'° Medio
Paralisagao do processo por G e o
14 impugnagGes ou recursos Questnonamento_s__a_g_e_c_i_rt_a_l__H\!jfd—n.a 1[Medlc:e Medio
Descumprimento das exigéncias =
15  |lda ANVISA e demais orgdos eslensioc s Média Alto Alto
reguladores F __!!
3. ANALISE E TRATAMENTO DOS RISCOS
I 1 Ml_EDIIE)AS DE I o <
RISCO MEDIDAS PREVENTIW_\S _ I:.__ _ _F_:_Q"_‘_IWEEN(_:_'_&_______ ‘_ﬁR_ESPONSAVEL
- Realizacéo de estudo técnico 'Revisdo do termo de | g :
52%20'233%295 preliminar detalhado e apoio da [referéncia antes da gzgftﬁéﬁn?cisawe J
9 equipe técnica hospitalar lpublicagao

Licitagcdo deserta ou

Ampliacdo da pesquisa de mercado |

B Republiéagéo do certame

Setor de Licitagao

Atraso na entrega

Estabelecimento de cranograma €
penalidades contratuais

fracassada e exigéncias compativeis __jlcom adequagées
Equipamentos Definigo clara das especificagbes e ' Recusa do item no [
incompativeis exigéncia de catalogo técnico _|[recebimento Fisealo Contrale

Aplicacao de sancoes
administrativas

Produtos defeituosos

certificagdes

Auséncia de
assisténcia técnica

B
|
Exigéncia de garantig minima e |
|
7

Exigéncia de rede autorizada e
suporte técnico |

Gestor do Contrato

-Substrtmgéo |med|ata dos
itens

Contratada

Acionamento das garantras
contratuais

Fiscal do Contrato

Sobreprego

Pesquisa ampla de precos conforme
legislacao

Revisao dos valores
estimados

Setor de Compras

Inexecucgao contratual

Analise da qualificagao econémico-
financeira

e

Danos no transporte

Exigéncia de transporte adequado e
seguro

Equipamentos sem

Exigéncia de registro ANVISA e

certificagdo certificagoes
Insuficiéncia N .
orgamentaria Reserva orgamentaria previa

Falhas na fiscalizacao

BT ——

Designacgao formal de fISCEIS
capacitados

|Obsolescéncia

|| Atualizacéo das especifigg_gégg,: ) ]

Recusa do recebimento

Rescisdo contratual e
convogggé?_r_e_manescente

Administragcéo

|Substituicao dos itens
[avi avaﬂados

|
|IContratada
|

Readequacao financeira

Fiscal Técnico

Setor Financeiro

Refo:_';;_o_da equipe de i
acompanhamento Administracao
Substituicao do modelo  |[Setor Técnico

Rua Deocleciano Aragao, 15 - Centro - Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.

CNPJ: 07.982.010/0001-19 -

CGF: 06.920 311-3



S——— — :_'i_'.__.‘ S ————-
| MEDIDAS DE i

RISCO MEDIDAS PREVEI’{TIVAS | CONTINGENCIA -.-ITESPONSAVE% ”
\tecnolbgica 7\tecnicas - __H_antes dacontratagdo jf \
Recursos e terioen do edital | |RESPOSta técnica e juridica [Comissaode
impugnacées Elaborac;:c’lfnhcrnenosa_do edital fundamentada Contratago
E:f;:?g;m;?itgsde Conferéncia documental_ri?:.af?sa |Suspensao d(_]__r?_c_elﬁi_r_nfr_“f_ _ijicai Tecnico

4. AVALIACAO DOS RISCOS

NIVEL|| CRITERIO |

[Baixo |[Impacto reduzido e baixa probabilidade |
IMédio |[Impacto moderado ou possibilidade relevante]
[Alto |lmpacto significativo ao interesse publico ”
[Critico][Alto impacto com elevada probabilidade |

5. MONITORAMENTO DOS RISCOS

O monitoramento dos riscos devera ocorrer durante todas as fases da contratagéo, abrangendo o planejamento, a
selecdo do fornecedor, a execugéo contratual, o recebimento dos equipamentos e a fase de garantia, mediante
atuacdo integrada entre o setor demandante, equipe técnica. fiscalizacéo contratual e setor de licitagbes.

A fiscalizagdo devera acompanhar permanentemente o cumprimento das obrigacées contratuais, verificande
qualidade, conformidade técnica, prazos de entrega, funcionamento dos equipamentos, documentagdo sanitaria e
assisténcia técnica prestada pela contratada.

6. CONCLUSAO

Apos a identificacdo, analise e definicdo das medidas mitigadoras, conclui-se que os riscos envolvidos na contratacéc
sdo administraveis e compativeis com a relevancia da demanda publica pretendida. especialmente considerando a

importancia da estruturagdo da Sala de Estabilizagcdo do Hospital e Maternidade Dr. José Maria Leitdo para
fortalecimento da rede municipal de saude.

Dessa forma, verifica-se viabilidade administrativa para prosseguimento da contratacdo, desde que observadas as
medidas preventivas e controles estabelecidos neste Mapa de Riscos. garantindo maior segurancga, eficiéncia e
efetividade a futura execucgéo contratual.

Novo Oriente, 24 de Julho de 2026.
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