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1.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Governo, Administracdo e Desenvolvimento Econémico

|ED

0 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizacdo, sob o codigo 25.

Equipe de Planejamento
Lucio Ricardo Pinheiro Junior
~ e Rayanne Maia Pinheiro
foud 1
Thalita Pinheiro Martins
Ygor Bastos Souza
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Problema Resumido
O contrato vigente de assessoria e consultoria em controle interno encontra-se em fase de
E encerramento, sendo necessaria nova contratacao para assegurar a continuidade do apoio técnico
@ as rotinas de controle interno, que disponha de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional para garantir a conformidade normativa, prevenir falhas nos registros e evitar
prejuizos a gestdo publica e a regularidade junto aos érgaos de controle.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contrata¢do e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Solonépole possui contrato vigente de assessoria e consultoria em controle interno,
o qual ndo pode ser objeto de nova prorrogagdo. Essa situagdo exige atengao imediata, pois a continuidade dos
servigos prestados é essencial para manter a eficiéncia das operagdes e rotinas de controle interno do municipio.
A auséncia deste suporte especializado pode comprometer a regularidade fiscal da administracdo publica e
impactar negativamente a qualidade da gestdo dos recursos publicos.

A necessidade de uma nova contratac¢do se fundamenta na imperativa manutencdo do apoio técnico, que é vital
para assegurar a conformidade normativa e auxiliar as equipes locais na execucdo de suas atividades. Esse
acompanhamento é especialmente relevante para prever falhas nos registros e garantir que os procedimentos
relativos ao controle interno sejam respeitados, evitando, assim, possiveis prejuizos a gestdo publica e aos
interesses da coletividade.
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A relevancia desse servigo se amplifica quando considerado sob a dtica do interesse publico. Um controle interno
eficiente e uma gestdo estratégica bem implementada ndo apenas contribuem para a melhoria da transparéncia
publica, mas também s3o essenciais para a protecdo dos direitos dos cidaddos e para a promog¢ao de uma
administracdo financeira sélida e responsavel. Portando, é fundamental garantir a habilitacdo técnica do
profissional ou equipe a ser contratada, assegurando que possuam experiéncia e competéncias adequadas para
atender as demandas especificas do municipio.

{e)

Dessa forma, a descricdo da necessidade de contratacdo busca evidenciar que a efetivacao de um novo contrato
de assessoria e consultoria ndo é apenas uma questao administrativa, mas uma medida indispensavel para a
continuidade da boa governanca e para a preservacao dos recursos publicos da populacao de Solondpole.

&=  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucdo 1: Contratacdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno

Vantagens:

- Experiéncia e know-how consolidado no ramo, proporcionando alta qualidade no servico.

- Capacidade de oferecer solugbes personalizadas e abordagem adaptativa as necessidades especificas do
municipio.

- Suporte continuo por profissionais qualificados que podem garantir atualizacdo quanto a conformidade
normativa.

- Tempo de implementacdo é compativel com a demanda administrativa e com a necessidade de assegurar a
continuidade dos servigos.

Desvantagens:

- Custo geralmente mais alto quando comparado as demais solu¢des devido a especializagdo e expertise dos
consultores.

- Pode apresentar, eventualmente, rigidez nos processos, dependendo da metodologia utilizada pela
consultoria.

Solucdo 2: Capacitacdo e Treinamento da Equipe Interna

Vantagens:

- Reducgdo de custos a longo prazo ao desenvolver habilidades internamente, evitando futuras contratacdes
externas.

- Melhora na capacidade de adaptacdo a mudancas e necessidades emergentes.

- Possibilidade de manter conhecimento critico dentro da organizacdo, aumentando a autonomia da equipe.

Desvantagens:

- Necessidade de tempo significativo para formagdo e aprendizado, o que pode impactar a continuidade
imediata das atividades.

- Risco de perda de qualidade inicial enquanto a equipe interna se adapta e adquire experiéncia.

- Dependéncia de recursos financeiros e humanos internos para viabilizar a capacitag¢ao.

Solugdo 3: Plataforma de Gestdo de Recursos Publicos (Software)

Vantagens:
- Facilita a automacdo de processos e melhor controle dos dados.
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- Pode proporcionar relatdrios em tempo real, aumentando a eficiéncia e a transparéncia na gestao.
- Geralmente, possui suporte técnico disponivel, minimizando problemas operacionais.

Desvantagens:

- Custo de licenciamento e manutencao do software pode ser alto, especialmente se exige atualizaces
frequentes.

- Requer treinamento para a equipe, o que pode atrasar a implementacdo e gerar resisténcia a mudanca.

- Limitacdes na flexibilidade para atender demandas especificas se o software ndo for customizavel.

Solugdo 4: Parceria com Institui¢cdes de Ensino Superior

Vantagens:

- Acesso a recursos académicos e estagidrios que podem trazer inovacao e novas perspectivas.

- Custo geralmente mais baixo em comparacdo a consultorias privadas devido a caracteristica educacional da
parceria.

- Possibilidade de formar uma rede de cooperacdo com academia, beneficiando a formacdo de novos
profissionais para o setor publico.

Desvantagens:

- Qualidade do servico pode variar significativamente dependendo da experiéncia dos alunos e supervisdo dos
professores.

- Tempo maior de implementacdo devido a necessidade de alinhamento entre as expectativas do municipio e
os objetivos pedagdgicos.

- Riscos associados a falta de previsibilidade em relagdo aos resultados e prazos, dependendo da estrutura do
convénio.

Andlise Comparativa:

A Consultoria e Assessoria Especializada em Controle Interno apresenta custo mais alto quando comparado as
demais solugdes, porém assegura alta qualidade técnica, com aplicagdo imediata de padrdes consolidados e
conformidade normativa, oferecendo seguranga administrativa. Sua flexibilidade é moderada, pois depende de
contratos e escopo previamente definidos. O tempo de implementagdo é compativel com a demanda
administrativa e com a necessidade de assegurar a continuidade dos servigos.

A Capacitacdo da Equipe Interna possui custo baixo a moderado e elevada flexibilidade, por permitir adaptacao
continua as necessidades institucionais. Contudo, sua qualidade inicial tende a ser moderada, evoluindo
progressivamente conforme o amadurecimento técnico dos servidores, e o tempo de implementagao é longo,
ja que os resultados dependem do processo formativo e da consolida¢do do aprendizado.

A Plataforma de Gestdo de Recursos Publicos (Software) envolve custo elevado, mas oferece alta qualidade por
meio da padronizacdo, automacdo, rastreabilidade e maior controle das informacGes. Sua flexibilidade é
moderada, limitada as funcionalidades do sistema, e o tempo de implementacdo é médio, considerando as
etapas de aquisi¢cdo, parametrizacgdo, integragdo e capacita¢do dos usuarios.

Por fim, a Parceria com Instituicdes de Ensino Superior apresenta baixo custo e alta flexibilidade, possibilitando
solu¢cGes adaptaveis as demandas do drgao. Entretanto, a qualidade pode variar conforme o nivel de supervisao
técnica disponivel, e o tempo de implementagcdo tende a ser médio a longo prazo, em razao dos ciclos
académicos e da necessidade de acompanhamento institucional continuo.
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A escolha da melhor solucdo deve considerar o equilibrio entre custo, qualidade e a capacidade de
implementacdo a curto e médio prazo, visando a continuidade necessaria dos servicos de controle interno e
gestdo estratégica.

A Solucdo 1 (contratacdo de consultoria e assessoria especializada em controle interno), embora envolva maior
dispéndio, apresenta melhor relacdo custo-beneficio no contexto atual por assegurar alta qualidade técnica,
continuidade imediata dos servicos e maior seguranca. Sua flexibilidade é satisfatdria, pois o escopo pode ser
objetivamente definido e ajustado por mecanismos contratuais. O tempo de implementacdo é compativel com
a necessidade municipal, pois permite atuacdo imediata nas demandas criticas, com diagndstico e
aperfeicoamentos progressivos ao longo da execuc¢dao. Um controle interno efetivo e uma gestdo estratégica
bem conduzida ampliam transparéncia, qualidade do gasto e confiabilidade das informacgdes, repercutindo
diretamente na boa governanca e na protecdo do patrimonio publico em Solondpole, o que pode ser garantido
com a contratacdo de servicos de consultoria e assessoria na area de controle interno.

A Solucdo 2 (capacitagdo interna) é adequada como medida estruturante e de médio/longo prazo, porém nao
resolve a necessidade imediata de continuidade do apoio técnico especializado. O tempo de maturagao e o risco
de perda de qualidade durante a curva de aprendizagem podem expor a Administracdo a falhas de conformidade
e inconsisténcias de dados.

A Solucdo 3 (software de gestdo publica) pode aumentar padronizacdo e rastreabilidade, mas ndo substitui a
orientagdo técnica especializada necessaria a interpretacdo normativa, a definicdo e ao fortalecimento de
rotinas de controle e a condugdo de melhorias de governanca.

A Solucdo 4 (parceria com instituicdo de ensino) pode contribuir com inovagdo e apoio complementar, porém
apresenta maior variabilidade de resultados, dependéncia do calendario académico e necessidade de supervisao
técnica constante, o que reduz previsibilidade e seguranca para atividades criticas de controle interno e gestao.

Diante disso, as alternativas 2, 3 e 4 podem ser Uteis como estratégias complementares, mas ndo demonstram,
isoladamente, capacidade suficiente para manter, com previsibilidade e seguranga, a continuidade do suporte
técnico em nivel compativel com as demandas e responsabilidades institucionais.

Conclusao de escolha

Diante do nivel de criticidade das rotinas suportadas e do risco institucional associado a descontinuidade do
servico, conclui-se pela maior adequacdo da Solucdo 1, por oferecer suporte técnico especializado com
qualidade e capacidade de implementacdo imediata, podendo, sem prejuizo, ser combinada a acbes de
capacita¢do e/ou ferramentas tecnoldgicas como medidas evolutivas de médio e longo prazo.

Y  DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela contratagao de Consultoria e Assessoria Especializada em Controle Interno para a Prefeitura
Municipal de Solondpole justifica-se por critérios técnicos, operacionais e institucionais alinhados as
necessidades da Administracao, especialmente diante do encerramento do contrato vigente e da necessidade
de assegurar a continuidade dos servigos essenciais de controle, gestdo e conformidade administrativa.

Do ponto de vista técnico, a consultoria especializada apresenta capacidade superior para implantagao,
acompanhamento e aperfeicoamento das praticas de controle interno. Os profissionais envolvidos possuem
qualificacdo e experiéncia compativeis com a complexidade das rotinas de controle interno aplicadas ao setor
publico, garantindo adequagdo as normas legais vigentes. Além disso, a solugdo mostra-se plenamente
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compativel com a estrutura organizacional da Prefeitura, permitindo integracdo eficiente as rotinas ja
existentes. A transicdo entre contratos, por sua vez, é facilitada por planejamento prévio de adaptacdo inicial,
reduzindo riscos de descontinuidade ou prejuizos operacionais.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo assegura suporte técnico continuo, atualizacdo permanente dos
procedimentos e fortalecimento das boas praticas administrativas. A consultoria também promove capacitacoes
regulares aos servidores municipais, contribuindo para o aprimoramento técnico da equipe interna e para a
consolidacdao do conhecimento institucional. Outro fator relevante é a flexibilidade na prestacdo dos servicos,
permitindo adequacao da carga de trabalho as demandas da Administracdo, de forma eficiente e racional.

Do ponto de vista econémico, embora exista investimento inicial, a contrata¢do apresenta melhor relacao custo-
beneficio, ao reduzir riscos de falhas que possam resultar em penalidades, san¢des ou prejuizos financeiros ao
Municipio. O suporte técnico especializado atua de forma preventiva, evitando custos futuros decorrentes de
irregularidades e fortalecendo a regularidade das contas publicas junto aos érgdos de controle.

Adicionalmente, a consultoria contribui diretamente para o fortalecimento da transparéncia, da prestacdo de
contas e do controle social, ao apoiar a produgdo de informacgdes claras, confidveis e acessiveis a populacao,
elevando o nivel de confianca da sociedade na gestdo municipal.

CONDICOES DE EXECUCAO
1.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dinamica:
1.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 5 (cinco) dias Uteis da assinatura do contrato ou da
emissdo da ordem de servico;
1.1.2. Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias, procedimentos,
frequéncia e periodicidade de execucdo do trabalho:
1.1.2.1. Os servicos serdo executados mediante atuacdo presencial e ndo presencial, por
profissional de nivel superior na area de Administracdo, observando-se as
seguintes diretrizes:

l. Mapeamento e defini¢do das rotinas de controle interno das
secretarias atendidas, contemplando andlise das praticas
existentes, levantamento dos fluxos administrativos e
avaliagdo dos sistemas informatizados utilizados, assegurando
compatibilidade com a Lei n? 4.320/64, MCASP, PCASP,
Instrucdes Normativas dos Orgdos de Controle Externo e
demais normativos aplicaveis ao setor publico.

Il. Realizacdo de visitas técnicas presenciais periddicas para
orientacdo pratica aos servidores responsaveis pelas rotinas de
execucdo orgamentaria, financeira, material, combustivel,
almoxarifado e patrimonio, promovendo ac¢des de carater
preventivo e corretivo, em consonancia com os principios do
controle interno previstos no art. 74 da Constituicdo Federal e
nas diretrizes do TCE-CE.

M. Prestacao de consultoria ativa e continuada, com atendimento
presencial e ndo-presencial, na forma do subitem 1.1.2.2,,
garantindo suporte permanente as equipes administrativas e
ao nucleo de controle interno, com foco na conformidade
contabil e eficiéncia dos registros.

V. Apoio técnico no acompanhamento da execuc¢do da despesa
publica, observando e orientando os estdgios de empenho,
liguidacdo e pagamento, conforme os arts. 58 a 64 da Lei n?
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4.320/64, garantindo a conformidade documental e a
rastreabilidade dos atos administrativos.

V. Suporte técnico para implantacdo, alimentacdo, integracao e
melhoria de sistemas informatizados de controle, incluindo
moédulos de abastecimento de veiculos, almoxarifado, pecas,
patrimbnio e frotas, assegurando compatibilidade com o SIM —
Sistema de Informagdes Municipais do TCE-CE, com emissao de
relatdrios e validacdo dos dados transmitidos.

VI. Apoio técnico no acompanhamento dos registros patrimoniais
e das informacgdes de bens adquiridos, garantindo que todos os
bens moveis, imdveis e intangiveis sejam registrados
tempestivamente no SIM/TCE-CE, conforme diretrizes do
MCASP.

VII. Assessoramento na execucdo de registros de transferéncias
internas, baixas e devolugdes de bens, garantindo aderéncia
aos procedimentos previstos no MCASP, PCASP e normas
patrimoniais aplicaveis as secretarias municipais.

VIII. Orientacdo para o correto processamento das variages
patrimoniais, assegurando que os fatos modificativos,
permutativos e mistos sejam lancados de acordo com a Lei n?
4.320/64, MCASP e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

IX. Assessoria na constituicdo e acompanhamento das comissdes
de inventdrio, orientando quanto aos critérios, metodologia,
periodicidade e forma de registro dos bens permanentes, em
conformidade com o MCASP.

X. Apoio técnico para o preenchimento e manutengdo dos
registros individualizados de bens modveis, imdveis e
intangiveis, informatizados ou fisicos, contendo descricao do
bem, localizagdo, responsavel (termo de responsabilidade),
valor, vida util, estado de conservagdao e demais informagdes
obrigatdrias.

XI. Assisténcia na elaboragdo e atualizagdao das fichas de carga
patrimonial, determinando sua adequada vinculagdo ao estagio
da liquidacdo da despesa e garantindo consisténcia com o
registro contabil.

XIl. Orientagdo para incorporagdo, tombamento e registro inicial
dos bens permanentes, assegurando aplicacdo correta dos
critérios de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagado.

XIll. Suporte ao registro e controle dos bens de uso comum do povo,
conforme critérios do MCASP, garantindo sua adequada
evidenciacdo patrimonial mesmo quando ndo sujeitos ao
tombamento ou depreciacdo.

XIV. Acompanhamento periédico das avaliagdes e vistorias fisicas
dos bens, assegurando aderéncia as normas legais e infralegais
aplicaveis e garantindo que todos os eventos (perdas, danos,
obsolescéncia, localizagdo) sejam refletidos nos registros
patrimoniais.

XV. Assessoramento na realizagdo de reavaliagdes, reducdes ao
valor recuperavel e mensuragdes periddicas, conforme MCASP,
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assegurando que o valor contabil dos bens represente sua real
capacidade de servico.

XVI. Assessoria no controle e verificacdo do registro tempestivo das
incorporacdes e baixas de bens, garantindo a atualizacdo
continua do inventdrio analitico, a conciliagdo contabil e a
compatibilidade entre os sistemas patrimoniais e o PCASP.

XVIl.  Orientacao técnica para a formalizacdo de escrituras publicas,
registros imobilidrios e regularizacdo documental dos bens
imoveis, assegurando conformidade juridica, contabil e
patrimonial.

XVII. Assessoria no detalhamento, catalogacdo e registro
individualizado de maquinas, equipamentos e demais bens
permanentes, inclusive por meio de sistemas informatizados,
garantindo completa rastreabilidade, classificagdo contabil e
atribuicdo de vida util.

1.1.2.2.  Aexecucgdo dos servicos compreendera:

l. Atendimento presencial, com carga horaria minima de 25 (vinte
e cinco) horas mensais, realizadas nas dependéncias da
Contratante, por profissional devidamente habilitado;

Il. Atendimento ndo presencial, de forma continua e ilimitada, por
meio de telefone, e-mail, aplicativos de mensagens,
plataformas digitais ou outros meios de comunicagdo, com
orientacbes preferencialmente formalizadas por escrito,
inclusive na forma de parecer técnico, sempre que demandado.

Local e Horario da Prestagdo dos Servigos
1.2. Os servicos serdo prestados nas dependéncias da Contratante, em suas Secretarias e unidades
administrativas, em hordrio de expediente regular, bem como de forma remota, conforme
demanda administrativa, mediante prévio agendamento ou solicitagio formal.

Materiais a serem disponibilizados
1.3. Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada deverd disponibilizar todos os materiais,
equipamentos, ferramentas, recursos tecnoldgicos e meios necessarios ao desempenho das
atividades, sem Onus adicional a Administragdo, promovendo sua substituicdo sempre que
necessario.

Dessa forma, a contratagdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno, com continuidade
dos servigos atualmente prestados, configura-se como alternativa técnica, administrativa e economicamente
mais vantajosa, assegurando estabilidade operacional, conformidade legal e melhoria continua da gestdo
publica municipal.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Solondpole pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em controle interno, com a finalidade de assegurar a continuidade do apoio técnico as
rotinas de controle interno das Secretarias Municipais, em conformidade com a Lei n2 4.320/1964, a Lei
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Complementar n2 101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE.

Para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e assegurar a adequada execugao do objeto, a contratacao
devera atender aos seguintes requisitos:

1. Requisitos Funcionais e Operacionais

1.1. A empresa ou profissional contratado deverd comprovar experiéncia na prestacdao de servicos técnicos
especializados em controle interno, mediante apresentacdao de atestados de capacidade técnica compativeis
com o objeto da contratagdo.

1.2. A execucdo dos servicos deverd ser realizada por profissional de nivel superior na drea de Administracao,
devidamente registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA, com qualificacdo e experiéncia
compativeis com as atividades previstas.

1.3. A contratada deverd apresentar metodologia de execucdo que contemple diagndstico das rotinas
existentes, proposicdao de melhorias, acompanhamento continuo das atividades de controle interno, bem como
orientagdo técnica para corre¢do de inconsisténcias e fortalecimento dos controles internos.

1.4. Os servigos deverdo incluiracompanhamento sistematico das rotinas da execugdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, bem como a emissdo de orientag¢Ges técnicas formais, preferencialmente na forma de pareceres,
sempre que demandado pela Administragao.

1.5. A contratada deverd dispor de estrutura técnica, recursos humanos e meios operacionais suficientes para
atendimento presencial minimo de 25 (vinte e cinco) horas mensais, além de suporte remoto ilimitado,
garantindo respostas tempestivas as demandas da Administracao.

1.6. Os servigos deverdo observar rigorosamente os padrées técnicos exigidos pelos 6rgaos de controle externo,
especialmente o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, assegurando a conformidade dos registros,
procedimentos e prestagbes de contas.

1.7. Toda a execugdo contratual devera estar alinhada a legislacdo vigente, especialmente a Lei n2 14.133/2021,
a legislagdo orcamentadria e financeira, as normas de contabilidade publica e as diretrizes aplicaveis ao controle
interno.

1.8. A contratada devera garantir atualizacdo permanente quanto as alteragGes normativas aplicaveis a
Administracdo Publica e promover capacitacGes periddicas aos servidores municipais, com vistas ao
fortalecimento institucional do Sistema de Controle Interno e a melhoria continua da gestdao estratégica
municipal.

2. Requisitos de Habilitagdo Juridica, Técnica e Econdmico-Financeira
2.1. O licitante vencedor deverd apresentar documentacdo de habilitagdo em conformidade com os arts. 62 e
seguintes da Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a qualificacdo técnica, nos termos abaixo definidos.

3. Qualificagao Técnica

3.1. Capacidade Técnico-Operacional

3.1.1. Comprovacdo de aptidao para execugao de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria
em controle interno na Administracdo Publica, por meio da apresentagado de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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3.1.1.1. Somente serdo aceitos atestados expedidos que demonstrem que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo de 01 (um) ano.

3.2. Capacitagdo Técnico-Profissional

A licitante deverd comprovar a disponibilidade minima do seguinte profissional:

3.2.1. Administrador — Responsdavel Técnico

a) Formacado e registro profissional

Ser profissional de nivel superior em Administracao, com registro ativo e regular no Conselho Regional de
Administracdao — CRA competente, com atribuicdes compativeis com os servicos de assessoria e consultoria em
controle interno.

¢) Vinculo com a licitante

O profissional indicado devera integrar o quadro técnico da empresa licitante, mediante comprovagao por
documentacdo legalmente aceita, tais como:

¢ Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

¢ Contrato social ou alteragGes contratuais, no caso de sdcio ou sdcio técnico;

¢ Contrato de prestacdo de servicos, com vigéncia compativel com o periodo contratual;

¢ Declaragdo de compromisso de vinculacdo futura firmada por profissional devidamente registrado no CRA,
informando que assumira a responsabilidade técnica pelos servicos caso a licitante seja vencedora do certame.
c.1) Ndo serd admitida a indicacdo de profissional sem comprovacdo formal do vinculo com a empresa
proponente.

d) Comprovacdo de aptidao técnica profissional

d.1) O profissional indicado devera apresentar atestado(s) ou certiddo(des) que comprovem atuagdo efetiva em
servicos de  assessoria e consultoria em controle interno  contendo, no  minimo:
¢ Identificacdo do contratante;

¢ Descricdo do objeto executado;

¢ Periodo de execucdo;

¢ Indicagao de responsabilidade técnica compativel com o objeto licitado.

4. Disposi¢Oes Gerais
4.1. O profissional indicado deverd assumir formalmente a responsabilidade técnica pelos servigos contratados,
quando exigivel, mediante documentacgao profissional pertinente.

4.2. Compete ao responsavel técnico, no minimo:

¢ Orientar tecnicamente as rotinas administrativas, patrimoniais e de controle interno;

¢ Apoiar a implantacdo, revisdao e melhoria dos procedimentos administrativos;

e Emitir orientagdes técnicas e pareceres, sempre que demandado;

e Acompanhar o cumprimento das normas legais, regulamentares e orientagdes dos 6rgdos de controle;
¢ Apoiar a capacitacdo continua dos servidores municipais.

4.3. A licitante deverd disponibilizar todas as informacbes necessdrias a verificacdo da legitimidade dos
atestados ou certidGes apresentados, inclusive cdpia dos contratos que |lhes deram suporte, quando solicitado
pela Administragdo.

4.4. Os atestados ou certiddes que nao possuirem informagdes suficientes para analise poderao ser objeto de
diligéncia.

Esses requisitos visam assegurar que a sele¢do da proposta mais vantajosa ocorra sob critérios técnicos claros e
compativeis com o objeto, garantindo a continuidade dos servicos de assessoria e consultoria em controle
interno, a regularidade administrativa, a conformidade legal e a eficiéncia da gestdo publica no Municipio de
Solondpole/CE.
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QUANTITATIVOS E VALORES

LOTE UNICO

Descrigao
Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria
e consultoria em controle interno, abrangendo apoio técnico,
normativo e operacional as rotinas da administragdo publica,
com elaboragdo de orientagdes, minutas normativas e
realizagdo de capacitagGes, visando ao fortalecimento do
Sistema de Controle Interno e a melhoria da gestdo publica, de
interesse da Secretaria Municipal de Governo, Administragdo e
Desenvolvimento Econémico.
Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria
e consultoria em controle interno, abrangendo apoio técnico,
normativo e operacional as rotinas da administragdo publica,
com elaboragdo de orientagbes, minutas normativas e
realizacdo de capacitagbes, visando ao fortalecimento do
Sistema de Controle Interno e a melhoria da gestdo publica, de
interesse da Secretaria Municipal de Educacao.
Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria
e consultoria em controle interno, abrangendo apoio técnico,
normativo e operacional as rotinas da administragdo publica,
com elaboragdo de orientagGes, minutas normativas e
realizacdo de capacitagGes, visando ao fortalecimento do
Sistema de Controle Interno e a melhoria da gestdo publica, de
interesse da Secretaria Municipal de Saude.
Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria
e consultoria em controle interno, abrangendo apoio técnico,
normativo e operacional as rotinas da administracdo publica,
com elaboragdo de orientagbes, minutas normativas e
realizagdo de capacitagGes, visando ao fortalecimento do
Sistema de Controle Interno e a melhoria da gestdo publica, de
interesse da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Valor Total

< Tevtpo

UMA
NOWVA

Unidade

Quant.

12

12

12

12

RS Mensal

RS 4.078,34

RS 3.831,17

RS 3.831,17

RS 3.089,65

RS Total

RS 48.940,08

RS 45.974,04

RS 45.974,04

RS 37.075,80

R$ 177.963,96

- Os precos foram apurados com base nos Contratos n? 202102231, 202102232, 202102233 e 202102234,
devidamente atualizados conforme a variagdo do indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M), assegurando a

recomposicao do valor monetario nos termos contratuais e da legislagdo vigente.

&80

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contrata¢do ndo serd parcelada.

A contratac¢do ndo sera parcelada, pois a natureza da assessoria e consultoria especializada em controle interno
exige uma abordagem integrada e continua para assegurar a efetividade dos servicos prestados. A assessoria
técnica abrange um conjunto de atividades inter-relacionadas que requerem conhecimento aprofundado das
rotinas de controle interno do municipio. A fragmentag¢do dessa contratagdo em parcelas poderia comprometer
a uniformidade e a coesdo das agdes, dificultando a implementa¢do das melhores praticas e o cumprimento das
diretrizes estabelecidas para a gestdo publica.
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Além disso, a continuidade no acompanhamento das rotinas de controle interno é fundamental para prevenir
falhas e garantir a conformidade normativa, aspectos que ndo podem ser atendidos adequadamente se a
consultoria for dividida em partes. O parcelamento poderia gerar lacunas temporais na prestacdo do servico,
impactando negativamente a regularidade das operagGes da Prefeitura Municipal de Solondpole e expondo a
administracdo a riscos de instabilidade e ineficiéncia.

Por fim, a ndo divisdo da contratacdo em parcelas atende ao interesse publico, assegurando uma execug¢ao mais
fluida e eficaz das atividades essenciais a gestdo municipal. Com uma consultoria Unica e continua, é possivel
otimizar recursos e esforcos, garantindo que as solucdes implementadas sejam sustentaveis e alinhadas as
necessidades do municipio, promovendo, assim, a transparéncia e a responsabilizacdo na gestdo publica.

of RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno para a Prefeitura Municipal de
Solonépole visa garantir a continuidade do apoio técnico na area de controle interno, fortalecendo o Sistema de
Controle Interno e aprimorando os processos de gestdo. Trata-se de assessoramento voltado a governanga,
conformidade e aprimoramento de procedimentos. Essa escolha se justifica pela capacidade da consultoria em
proporcionar uma atuacdo mais eficiente, resultando em um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
e na maximizacdo do custo-beneficio.

Em termos de economicidade, a consultoria especializada contribui para reduzir riscos de ndo conformidades e
de fragilidades procedimentais que podem gerar retrabalho, atrasos em fluxos administrativos e impactos na
eficiéncia institucional. Ao atuar de forma preventiva e corretiva, com foco em controles, rotinas e evidéncias
administrativas, o servico favorece a melhoria continua dos processos internos e a mitigacdao de falhas que
poderiam comprometer a regularidade da gestao e a tomada de decisao.

Além disso, a contratagdo potencializa o aproveitamento dos recursos humanos ja disponiveis na Administragao,
ao promover orientagdo técnica dos servidores responsdveis pelas rotinas administrativas, patrimoniais, de
almoxarifado, combustivel, material e demais processos correlatos, elevando o nivel de padronizagdo e a
seguranca na execucao das atividades. Isso minimiza a necessidade de contratacGes adicionais, possibilitando
gue os recursos humanos sejam utilizados de maneira mais estratégica e produtiva.

Do ponto de vista dos recursos materiais e financeiros, o fortalecimento dos controles internos favorece maior
racionalidade na gestdo de ativos e insumos, permitindo identificar oportunidades de melhoria de fluxos,
correcdes de procedimentos e ajustes de rotinas que resultem em melhor organizacdo, rastreabilidade e
transparéncia, com impactos positivos na eficiéncia administrativa. Assim, a Administracdo pode direcionar
esforgos e recursos para areas prioritarias, com maior previsibilidade e qualidade na gestao.

Ao promover conformidade normativa, padronizagdo de procedimentos e fortalecimento das rotinas de
controle interno, a consultoria contribui para ampliar a transparéncia e a responsabilizacao, facilitando o
atendimento a recomendag¢des e demandas dos drgdos de controle e reforgando a confianca da sociedade na
Administracdo Municipal. Dessa forma, a solu¢do proposta gera resultados ndo apenas econdmicos, mas
também institucionais e sociais, ao apoiar uma gestao publica mais eficiente e responsavel, integra e orientada
a resultados.
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Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a continuidade e efetividade da consultoria especializada em controle interno, é necessario que
a Administracdo adote algumas providéncias operacionais e estruturais, diretamente relacionadas a
implementacdo da solucdo escolhida.

Primeiramente, deve-se realizar um diagndstico detalhado das necessidades especificas da administracdo
publica de Solondpole, levando em consideragdo as particularidades das rotinas de controle interno. Esse
mapeamento proporcionara uma melhor identificacdo das competéncias e habilidades que contratada deve ter,
contribuindo para a sele¢do adequada do prestador de servigos.

Em seguida, recomenda-se a elaboracdo de um termo de referéncia que descreva claramente os servigos a
serem executados, os requisitos especificos de qualificacdo técnica, como experiéncia anterior em demandas
semelhantes na esfera publica.

Outra providéncia crucial é a definicdo de um modelo de governanca para a supervisdo da contratacdo. Isso
envolve a designacao de servidores responsaveis pela fiscalizacdo e pela gestdo contratual, garantindo que eles
tenham conhecimento bdsico sobre controle interno e suas praticas. Caso se identifique que essa equipe
precisara de formacdo adicional devido a especificidade dos servicos, recomenda-se que seja providenciada
capacitacdo especifica, visando garantir a eficdcia na fiscalizacdo e acompanhamento do contrato.

Adicionalmente, é importante estabelecer um sistema de comunicacdo eficiente entre a consultoria contratada
e a Administracdo Publica, devendo ser definidos canais claros para relatérios e feedbacks periédicos. Tal
procedimento garantird a transparéncia nas atividades realizadas e a possibilidade de ajustes estratégicos ao
longo do contrato.

Por fim, deve-se considerar a utilizacdo de mecanismos de integracdo entre as diversas areas da Prefeitura
Municipal que se beneficiardo do servico de consultoria, promovendo reuniGes regulares que aproximem
equipes técnicas e consultores, propiciando uma troca produtiva de informacgdes e experiéncias. Essa interacdo
aumentara a eficacia das a¢Ges e ajudara na construcdo de um ambiente de colaboracdo, fundamental para o
sucesso da consultoria em controle interno.

Essas providéncias visam ndo apenas a continuidade dos servigos, mas também a otimiza¢do dos recursos
publicos investidos, assegurando que a gestdo publica de Solondpole atenda aos principios de eficiéncia, eficacia
e economicidade preconizados pelos 6rgaos de controle.

3 CONTRATACOES CORRELATAS

A anilise da necessidade de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a solucdo escolhida, que é a
"Contratac¢do de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno", evidencia que ndo existem outras
contratagdes essenciais que devem ser realizadas antes dessa. A consultoria especializada em controle interno
tem como objetivo principal garantir a continuidade e a qualidade dos processos e rotinas de controle interno.

Por se tratar de um servico especifico e focado, a contratagdo da consultoria em questdo deve ocorrer de forma
independente, sem a necessidade imediata de apoiar-se em outras contratacdes. Os servicos de consultoria sao,
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por natureza, autbnomos, e sua execuc¢do pode ser realizada sem depender de adaptacBes ou suporte técnico
adicional.

A

Além disso, a consultoria proposta oferece o suporte necessdrio para assegurar a conformidade normativa e
prevenir falhas nos registros, sem depender de outras contratacdes que possam comprometer a agilidade e a
eficacia do processo. Portanto, a realizacdo da contratacdo da consultoria especializada é suficiente para
resolver o problema identificado, garantindo que as rotinas de controle interno sejam mantidas em consonancia
com as exigéncias legais e administrativas do municipio.

Assim, fundamenta-se que ndao ha contratacdes correlatas ou interdependentes imprescindiveis que devam
anteceder a contratacdo da consultoria, permitindo que este processo siga de maneira direta e célere,
assegurando a Prefeitura Municipal de Solondpole a continuidade do apoio técnico necessario.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

Na contratualizacdo de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno para a Prefeitura Municipal
de Solondpole, é necessdrio considerar os impactos ambientais associados a execucdo do contrato e
implementar medidas mitigadoras que promovam a sustentabilidade. Os principais impactos ambientais
poderdo estar relacionados ao uso de papel, consumo de energia e geracao de residuos.

Um potencial impacto ambiental identificado é o consumo excessivo de papel durante a execucao de atividades
de consultoria e assessoria. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a adogdo de praticas de digitalizacdo dos
documentos e utilizacdo de sistemas eletronicos de gestdo. Isso ndo apenas reduz a necessidade de impressao,
mas também promove a eficiéncia na organizacdo e acesso as informacdes.

Outro impacto relevante diz respeito ao consumo de energia nos escritdrios onde a consultoria é realizada. A
implementa¢do de medidas de eficiéncia energética é essencial, como a utilizagdo de equipamentos com selo
de eficiéncia energética e a promogao de uma cultura de desligamento dos dispositivos quando ndo em uso.

Em resumo, a execucdo do contrato de Assessoria e Consultoria Especializada em Controle Interno deve priorizar
a minimizacdo do uso de papel, a adocdo de tecnologia para eficiéncia energética, e aimplementacdo de praticas
de logistica reversa para a gestdo de residuos, contribuindo assim para um processo mais sustentavel e
responsavel na administragdo publica.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, e, por se tratar de SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, devera ser iniciados os procedimentos administrativos necessdrios a
instauracdo de licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA, com critério de
julgamento MENOR PREGO, com modo de disputa ABERTO E FECHADO.
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& JUSTIFICATIVAS

- DA ADOGCAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA

Nos termos do art. 18, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, a fase preparatdria da contratacdo deve contemplar a
adequada definicdo da modalidade licitatéria, do critério de julgamento e do modo de disputa, considerando as
caracteristicas do objeto, as condi¢Ges do mercado fornecedor e a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

O objeto desta contratacdo consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em controle interno, com apoio técnico, normativo e operacional as rotinas administrativas,
elaboracdo de orientagdes e minutas normativas, bem como realizacdo de capacitacbes, visando ao
fortalecimento do Sistema de Controle Interno e a melhoria da gestdo publica. Trata-se de servico de natureza
predominantemente intelectual, que exige conhecimento técnico especializado, andlise normativa,
acompanhamento continuo das rotinas administrativas e atuacdo qualificada junto as unidades gestoras,
impactando diretamente a conformidade legal, a eficiéncia administrativa e a mitigacdo de riscos institucionais.
Essas caracteristicas demandam avaliagdo criteriosa da capacidade técnica das licitantes, especialmente quanto
a qualificacdo da equipe, fator que influencia diretamente a qualidade dos resultados, a continuidade dos
servigos e a efetividade do fortalecimento do controle interno municipal.

Nesse contexto, a ado¢do da modalidade Concorréncia mostra-se juridicamente adequada, sobretudo porque
a Lei n? 14.133/2021 veda a utilizacdo do pregdo para contratacdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Com efeito, o pardgrafo Unico do art. 29 dispde que o pregdo nao se
aplica a tais contratacGes, afastando sua utilizagdo para o presente objeto.

Corrobora esse entendimento o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Além das obras e servigos especiais de engenharia, também esta vedado o pregdo
para contratacbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. De acordo com o inciso XVIII do art. 62, servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo aqueles
realizados em trabalhos relativos a: estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
e projetos executivos; pareceres, pericias e avaliagdes em geral; assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias; fiscalizacdo, supervisado e
gerenciamento de obras e servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restaurag¢dao de obras de
arte e de bens de valor histérico, controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes
e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na  definicdo do inciso  XVII.  (Disponivel no link:
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/29 )

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondpole - CE

CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www solonopole.ce.gov.br
Pagina 14 de 20



PREFEITURA DE TJMPD,
&% Solondpole - .

Diante desse cendrio, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente recomendavel a adogdo da

{e)

modalidade concorréncia, na forma eletrénica, conforme previsto no art. 62, inciso XXXVIII ¢/c o paragrafo Unico
do art. 29, e art. 17, §29, da Lei n? 14.133/2021.

A opcao pela forma eletrénica atende aos principios da publicidade, eficiéncia, competitividade, economicidade
e transparéncia, ampliando o universo de potenciais licitantes, reduzindo custos operacionais, mitigando riscos
de direcionamento e assegurando maior vantajosidade a Administracao Publica.

- DO CRITERIO DE JULGAMENTO — MENOR PRECO
A Lei n? 14.133/2021 prevé expressamente o critério de julgamento por menor preco, conforme disposto no
art. 62, inciso XXXVIII, alinea “a”, e no art. 33, inciso I.

Considerando que a Administra¢do adotara exigéncias de qualificagcdo técnica necessdrias e suficientes a selecdo
da contratada e, ainda, que os servicos licitados ndo se enquadram nas disposicdes do § 22 do art. 37 da Lei n2
14.133/2021, o critério de menor prego revela-se o mais adequado ao caso concreto, por permitir julgamento
objetivo, transparente e isondmico das propostas.

A adocgdo desse critério atende aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, assegurando a
obtencdo da proposta mais favordvel a Administragdo, sem prejuizo da qualidade técnica exigida no Projeto
Basico.

- DO MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO
Quanto ao modo de disputa, a Lei n2 14.133/2021, em seu art. 56, prevé a adocdo dos modos aberto, fechado
ou combinado.

No presente caso, a utilizagdo do modo de disputa aberto e fechado mostra-se adequada, pois permite:
e Ampliacdo da competitividade por meio de lances publicos sucessivos;
e Preservacdo da estratégia final dos licitantes, com apresentacdo de propostas finais em momento
sigiloso;
e Obtencdo de propostas mais vantajosas, aliando competitividade e racionalidade econ6mica.

Dessa forma, o modo de disputa escolhido contribui para a eficiéncia do certame e para a sele¢ao da proposta
mais vantajosa, em consonancia com a legislacao vigente.

- DA VEDACAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E COOPERATIVAS

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a admissdo de consércios constitui faculdade da Administragdo e
deve ser avaliada a luz do interesse publico. No presente caso, a vedacdo justifica-se pela ampla existéncia de
empresas individualmente aptas a execu¢do dos servigos, bem como pela necessidade de facilitar a gestao
contratual, a fiscalizacdo da execugao e a responsabilizagdo direta do contratado, reduzindo riscos operacionais
e juridicos.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que admite
a restricdo a participacdo de consércios quando o objeto puder ser executado satisfatoriamente por empresa
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Unica, sem prejuizo a competitividade, bem como em posicionamentos reiterados dos Tribunais de Contas
Estaduais.

Da mesma forma, ndo serd admitida a participacdo de cooperativas, tendo em vista que a execugdo dos servicos
exige atuacdo técnica direta, continua e sob coordenacdo operacional no local da prestacdo, o que pode
caracterizar intermediacao irregular de mao de obra, em afronta aos principios da legalidade, da seguranca
juridica e da boa execug¢do contratual, conforme entendimento consolidado do TCU.

Ressalte-se que a vedacdo ora estabelecida ndo configura restricdao indevida a competitividade, mas medida
proporcional, razoavel e devidamente motivada, voltada a protecdo do interesse publico, a adequada execucdo
dos servigos e a efetividade da fiscalizagdo contratual.

- DA VEDAGAO A SUBCONTRATACAO DO OBJETO

Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em controle interno, com carater continuado, estratégico e de natureza predominantemente
intelectual, mostra-se juridicamente adequada e tecnicamente necessdria a vedacdo a subcontratacao.

A execucdo do objeto exige atuagdo direta, continua e integrada da contratada, envolvendo andlise normativa,
orientagdo técnica especializada, acompanhamento permanente das rotinas administrativas, emissdo de
pareceres, elaboracdo de minutas normativas, capacitacdo de servidores e suporte consultivo as unidades
gestoras. Essas atividades pressupdem elevado grau de confianga institucional, uniformidade metodoldgica,
dominio técnico consolidado e vinculo direto de responsabilidade entre a Administracdo e a empresa
contratada. A subcontratacdo comprometeria a unidade técnica dos servigos, dificultaria a rastreabilidade das
orientagdes prestadas, fragilizaria o controle administrativo e poderia gerar inconsisténcias, retrabalhos e riscos
a continuidade e a qualidade da execuc¢do contratual.

Nos termos do art. 122 da Lei n2 14.133/2021, a subcontratagdo constitui faculdade da Administracdo e pode
ser vedada quando incompativel com o objeto ou com a adequada execucdo contratual. No presente caso, a
vedagdo justifica-se pela necessidade de assegurar a responsabiliza¢ao direta e integral da contratada,
preservar a coeréncia técnica das orienta¢cOes emitidas, garantir a continuidade dos servicos especializados e
mitigar riscos operacionais, juridicos e institucionais decorrentes da fragmentacdo da execucao.

Ressalte-se que a vedacdo ora estabelecida ndo configura restricdo indevida a competitividade, porquanto
decorre de motivacdo técnica objetiva, proporcional e compativel com a natureza do objeto, aplicando-se
indistintamente a todos os licitantes. Trata-se, portanto, de medida legitima, razoavel e necessaria a protegao
do interesse publico, a eficiéncia administrativa e a adequada execuc¢do dos servigos de controle interno, em
consonancia com os principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

- DA EXIGENCIA DE GARANTIA DE PROPOSTA

A Lei n? 14.133/2021 introduziu relevantes inova¢bes no procedimento licitatorio, especialmente nas
contratagdes de obras, como a previsdo de fase de lances e negocia¢do. Nesse contexto, verifica-se, ndo raras
vezes, a apresentacdo de propostas inexequiveis ou a desisténcia injustificada por parte de licitantes que, apds
a etapa competitiva, deixam de manter as condi¢des ofertadas perante a Administragao.
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A exigéncia de garantia de manutencgao da proposta configura instrumento legitimo e adequado para assegurar

{e)

a seriedade, o comprometimento e a idoneidade dos participantes do certame, contribuindo para a eficiéncia
do procedimento licitatério e para a protecao do interesse publico.

Tal exigéncia justifica-se, especialmente, pelos seguintes aspectos:

a) Redugdo de desisténcias imotivadas, funcionando como mecanismo dissuasorio a participacao de licitantes
aventureiros;

b) Ressarcimento de eventuais custos administrativos decorrentes da condugdo do certame, nos casos
legalmente previstos;

¢) Garantia do cumprimento das obrigagdes assumidas, inclusive quanto a manutencdo da proposta e

assinatura do contrato;
d) Reforgo a integridade e a seguranca juridica do procedimento licitatdrio.

Dessa forma, a exigéncia da garantia de proposta encontra respaldo na legislacdo vigente e se mostra medida
proporcional, razoavel e alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

- PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
A Lei Federal n214.133, de 01 de abril de 2021, em seu artigo 69, permite que a Administracdo Publica exija dos
licitantes documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira, nos seguintes termos:

“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentacgdo: | -
balan¢o patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (...) § 12 A
critério da Administragdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econémicos previstos no edital.(...)”.

Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitagdes, a comprovagdo da capacidade financeira do licitante sera
feita de forma objetiva, por meio do cdlculo de indices contadbeis usualmente adotados, com a finalidade de
comprovar que o mesmo possui situacao financeira suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes
da licitagdo. Dessa forma, a Administracdo optou por exigir dos licitantes a apresentacdo de indices adotados
usualmente em andlises das demonstragdes financeiras, conforme doutrina contabil, a fim de avaliar o risco de
liquidez, que “é o risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigagdes relacionadas a passivos
financeiros que sdo liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro” (NBC TG 40 (R3).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de
2021, e serdo exigidos em patamares minimos aceitaveis para atestar a qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes.

A fundamentacgdo técnica apresentada a seguir é baseada nos livros Andlise das Demonstragdes Financeiras
(BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de Administracdo Financeira (ASSAF NETO; LIMA, 2014), que sdo obras
consagradas pela doutrina contdbil e amplamente utilizadas em cursos de graduacao e pés-graduacao.
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indice de Liquidez Corrente maior do que 1,00: Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado para
avaliar a capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizdveis no curto prazo,
classificados nas demonstragdes financeiras como ativos circulantes, com todos os passivos que deverao ser
pagos no curto prazo, classificados contabilmente como passivos circulantes. Em outras palavras, indica a
guantidade de recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizacdo no pagamento dos passivos
circulantes. O entendimento geral considera como bons indices acima de 1,00. Abaixo disso significa que,
naquele momento, a empresa nao teria condi¢des de saldar seus compromissos de curto prazo, se necessario,
uma vez que os valores dos seus ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndo seriam suficientes para
pagar as dividas de curto prazo. A liquidez corrente é um indice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto
maior o indice, maior serd disponibilidade de recursos de recursos para quitacdo das obrigacdes de curto prazo
e menor possibilidade de a empresa ficar insolvente.

indice de Liquidez Geral maior do que 1,00: Esse indicador trabalha com todos os ativos realizaveis e todos os
passivos exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo. Portanto, é um indicador
gue mostra a capacidade de pagamento geral da empresa, servindo para detectar sua saude financeira, no que
se refere a liquidez de longo prazo da empresa. A liquidez geral retrata a salde financeira de curto e de longo
prazo da empresa. Revela, para cada RS 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo), quanto a empresa
registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizdvel a longo prazo). A liquidez geral também é
considerada um indice do tipo “quanto maior melhor”.

indice de Solvéncia Geral maior do que 1,00: Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo
para cobrir as obrigacGes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo prazo, mediante a
conversdo em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja, em caso encerramento das atividades. Quando
esse indice é inferior a um, representa que a empresa ja possui passivo a descoberto, sendo desejavel que seja
superior aum. O indice é do tipo “quanto maior melhor”.

A andlise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que se possa atestar que o licitante
possui uma situacdo financeira equilibrada, pois uma situacdo financeira deficitdria colocaria em risco a
execucdo regular do contrato, expondo a Administragdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem
financeira, operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contabeis exigidos pelo Municipio de Solondpole coadunam-se com o
previsto na Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, e ndo frustram ou restringem o cardter competitivo
do certame.

Ademais, ressaltamos que tal pratica estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU N2 275: Para fins de qualificagdo econdmico financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes,
de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
Servigos.

SUMULA TCU N2 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.

ACORDAO N2 4120/17 - Tribunal Pleno Sobre a necesséria justificacdo dos indices contabeis, ja decidiu esta
Corte: “(...) Veja-se que os indices contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da
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licitacdo.” (Processo: 57268/11, Acérddo n? 6864/14 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan
Lelis Bonilha, 06.11.2014).

Sdo essas as justificativas que fundamentam a exigéncia de apresentacdo de indices contabeis, em valores
usualmente adotados pela Administracdo Publica, para fins de comprovacdao da qualificacdo econémico
financeira dos licitantes. de empresas nos processos licitatérios, protegendo os interesses dos érgaos publicos
e dos recursos envolvidos.

- PARA EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MiNIMO

A exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo justifica-se em razao do porte do objeto, do
prazo de execucdao e dos riscos inerentes a contratacdo dos servicos, sendo necessdria para assegurar a
capacidade econdmico-financeira do licitante.

O capital social minimo ou patrimonio liquido minimo serd limitado a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo, nos termos do art. 69, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, destinando-se a garantir que a empresa
disponha de condic¢Ges financeiras compativeis com a adequada execugao do contrato.

- EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA
A exigéncia de qualificagdo técnica tem por finalidade assegurar que os servigos de assessoria e consultoria em

controle interno sejam executados por empresa com comprovada capacidade técnica, experiéncia pratica e
habilitacdo legal, de modo a garantir a correta aplicacdo da legislacdo, a padronizacdo dos procedimentos
administrativos, a confiabilidade das orienta¢gdes emitidas e a continuidade dos servicos essenciais ao
funcionamento da Administracdo Publica.

A exigéncia de comprovacao de aptiddo por meio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado visa demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia prévia na
execucdo de servigos técnicos especializados em controle interno. Tal requisito é indispensdvel para reduzir
riscos de inexecu¢do contratual, assegurar dominio pratico das rotinas administrativas e garantir que a
contratada possua estrutura organizacional, metodologia e capacidade operacional compativeis com a
complexidade e a natureza continuada do objeto, em consonancia com os principios da eficiéncia, da seguranca
juridica e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n? 14.133/2021.

A exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional que comprove a execucao de
servigos similares ao objeto por prazo minimo de 01 (um) ano, em periodos sucessivos ou ndo, justifica-se pela
natureza continuada e pela criticidade dos riscos envoltos na drea de controle interno, que impacta diretamente
a qualidade dos mecanismos de governanga, integridade, conformidade e aprimoramento de rotinas
administrativas do Municipio.

O objeto contratado nao se limita a entregas pontuais, pois envolve atuagdo recorrente de suporte e orientagao
técnica as unidades administrativas, cuja dindmica exige capacidade técnico-operacional comprovada para
manter, ao longo do tempo, padrdo de qualidade, tempestividade e consisténcia, inclusive diante da
necessidade de tratamento de ndo conformidades e riscos institucionais.

Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia minima por 01 (um) ano se mostra adequada e proporcional para
evidenciar que a licitante ja vivenciou a rotina tipica de um contrato continuado, com producdo recorrente de
entregas, interacdo com diferentes dreas e gestdo de demandas permanentes, reduzindo o risco de
descontinuidade, baixa efetividade das recomendacdes e fragilidade na implementacdo de controles. Exigéncias
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por periodos muito curtos podem nao refletir a aptidao real para sustentar a prestacao em carater continuado
e com qualidade.

A Lei n2 14.133/2021 autoriza que, em se tratando de servigos continuos, o edital possa exigir certiddo ou
atestado que demonstre a execucdo de servicos similares “em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo
minimo”, fixando como limite maximo até 3 (trés) anos. Assim, a op¢do administrativa por 01 (um) ano situa-se
bem abaixo do teto legal, preservando a competitividade e, simultaneamente, assegurando um patamar minimo
de seguranca técnica para a contratagao.

Dessa forma, a exigéncia de atestado(s) com prazo minimo de 01 (um) ano é pertinente ao risco do objeto, pois
busca assegurar que a futura contratada detenha experiéncia suficiente para prestar suporte técnico
continuado, com consisténcia e efetividade, contribuindo para o fortalecimento e melhoria da gestao publica
municipal.

A exigéncia de disponibilizacdo minima de Administrador como Responsavel Técnico, com formacao superior e
registro ativo no Conselho Regional de Administracio — CRA competente, justifica-se pela natureza
predominantemente intelectual e multidisciplinar do objeto, que envolve planejamento, organizagdo,
coordenacdo, normatizacao, acompanhamento de rotinas administrativas, orientacdo técnica, capacitacdo de
servidores e suporte a gestdo publica municipal. O registro profissional assegura que o responsavel técnico
possua habilitacdo legal e esteja submetido a fiscalizacdo do conselho de classe, reforgando a confiabilidade
técnica e a seguranca institucional da contratacao.

A exigéncia de vinculo formal entre o profissional e a licitante tem por finalidade garantir a efetiva
disponibilidade do responsavel técnico durante toda a execucdo contratual, assegurando continuidade,
comprometimento institucional e responsabilizacdo direta da empresa pelos servicos prestados, além de
prevenir a indicacdo meramente formal de profissionais sem participacdo efetiva na execucdo do objeto.

A comprovagao de aptidao técnica profissional, por meio de atestados ou certiddes que demonstrem atuagao
efetiva em assessoria e consultoria em controle interno e gestdo administrativa municipal, € medida necessaria
para evidenciar que o profissional indicado detém experiéncia pratica compativel com a complexidade das
atividades contratadas. Tal exigéncia mitiga riscos de falhas técnicas, inconformidades legais e retrabalhos
administrativos, contribuindo para a qualidade dos servicos, a efetividade das orientacGes emitidas e o
fortalecimento do Sistema de Controle Interno.

Importa destacar que os requisitos de qualificacdo técnica foram estabelecidos de forma proporcional, razoavel
e estritamente necessdria, sem impor restricdes indevidas a competitividade, observando os principios da
isonomia, da ampla concorréncia, da eficiéncia, da seguranca juridica e da sele¢ao da proposta mais vantajosa,
em conformidade com a Lei n2 14.133/2021.

Assim, as exigéncias previstas atendem plenamente ao interesse publico, ao assegurar maior confiabilidade
técnica, continuidade na prestacdo dos servicos, mitigacdo de riscos institucionais e aprimoramento da
governancga e da gestdo publica municipal.
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