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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Independéncia, no Estado do Ceara, enfrenta desafios significativos em
sua infraestrutura urbana, particularmente no que concerne a pavimentagao de ruas.
A realidade atual revela uma insuficiéncia de infraestrutura condizente com as
demandas crescentes da populacdao, em parte, atribuivel a expansdo urbana nao
acompanhada pela melhoria correspondente dos servicos publicos essenciais. Este
cenario é respaldado por dados e indicadores que evidenciam a deterioracdo de vias
publicas, comprometendo a mobilidade urbana e o transporte de pessoas e bens. Tal
condigao afeta diretamente a qualidade de vida dos cidaddos e a eficiéncia dos
servigos publicos, sendo imperativo adotar medidas corretivas para mitigar esses
efeitos negativos e atender ao interesse coletivo, conforme delineado no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Os impactos institucionais oriundos da nao implementacdao do projeto de
pavimentagao sao expressivos. A continuidade da atual situagao pode resultar na
interrupgao de servigcos essenciais de transporte, comprometendo o atendimento
eficiente por parte da administragdo publica, além de agravar problemas de seguranca
rodoviaria e dificultar o deslocamento em areas criticas. Esses efeitos negativos nao se
restringem ao aspecto operacional, estendendo-se ao ambito social, uma vez que a
mobilidade urbana inadequada amplia a desigualdade social ao limitar o acesso a
oportunidades econdmicas, educacionais e de saude. Portanto, a contratacao é
classificada como medida de interesse publico essencial.

Com a realizagdo desta contratagcdo, a administragcao publica visa atingir objetivos
estratégicos fundamentais, contemplando a modernizagdo da infraestrutura viaria
local, o cumprimento de metas de desenvolvimento urbano, e a melhoria da eficiéncia
e da qualidade dos servicos prestados a comunidade. Essa agao esta alinhada com os
principios do planejamento eficiente e da economicidade, conforme preconizado pelo
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art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de destacar o compromisso com a melhoria continua
dos servigos publicos em beneficio do bem-estar comum. Embora este processo ndo
esteja explicitamente pautado por um Plano de Contratagao Anual (PCA), ele enderecga
necessidades cruciais do planejamento institucional, evidenciando coeréncia com
diretrizes estratégicas previamente estabelecidas.

Em sintese, a contratacao de empresa especializada para os servicos de pavimentagao
em diversas ruas de Independéncia/CE é uma atividade imprescindivel para mitigar as
deficiéncias observadas na infraestrutura viaria atual. Esta agao visa diretamente
atender ao interesse puUblico e promover o desenvolvimento sustentavel do municipio,
com base nas diretrizes estabelecidas pelos arts. 5°, 6° 11 € 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021,
representando um compromisso com a promogao de melhorias nas condi¢cdes de vida
da populacdo e na eficiéncia administrativa.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo para prestacdao de servicos de pavimentacdao em diversas ruas do
municipio de Independéncia, Ceara, é orientada pela necessidade de melhorar a
infraestrutura urbana, proporcionando maior qualidade de vida para seus habitantes e
promovendo a segurancga e eficiéncia dos deslocamentos vidrios. Essa demanda é
evidenciada pela necessidade de atender ao aumento do trafego urbano e a
deterioracao das vias existentes, o que é crucial para o cumprimento de metas
institucionais voltadas para o desenvolvimento urbano e a sustentabilidade ambiental.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para os servi¢cos de pavimentacao
incluem a utilizagdo de materiais de alta durabilidade e resisténcia, considerando as
especificagdes técnicas contidas nas normas pertinentes e a capacidade de suportar o
fluxo continuo de veiculos pesados, caracteristica padrdo do municipio. Os critérios de
aceitacao dos materiais e procedimentos executivos seguirdo normas da ABNT
relevantes ao setor, assegurando a conformidade dos servicos com requisitos de alta
performance. Esses critérios sao justificados considerando a necessidade de garantir a
longevidade da pavimentagao e evitar retrabalho, em consonancia com os principios
da eficiéncia e economicidade destacados no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A possibilidade de utilizagao do catalogo eletrénico de padronizacao foi analisada e
descartada, em funcdo da especificidade dos itens necessarios para a pavimentacao
nas condi¢cdes locais, que possuem caracteristicas particulares nao contempladas nos
catalogos padronizados disponiveis. Importante destacar que a vedacao a indicagdo de
marcas ou modelos especificos serd observada rigorosamente, salvo nos casos em que
a especificidade do material ou equipamento for indispensavel para o cumprimento
dos requisitos técnicos estabelecidos.

Quanto a eficiéncia na execucao, sera exigida a demonstragcao de capacidade técnica
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por parte dos fornecedores, garantindo o atendimento aos critérios técnicos e
operacionais essenciais. Além disso, sempre que aplicavel, a apresentacao de amostras
de materiais ou prova de conceito podera ser requisitada para validagcao prévia da
conformidade com os padrdes estabelecidos. Nao obstante, serao incluidos critérios de
sustentabilidade, como a incorporagcao de materiais reciclaveis e praticas que reduzam
o impacto ambiental, conforme orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos conduzirdao o levantamento de
mercado, ressaltando a importancia de obter fornecedores capazes de atender aos
padrdes minimos estipulados, sem comprometer a competitividade do processo. A
definicdo destes requisitos visa garantir que o fornecimento dos servigos atendera
integralmente a demanda identificada, contribuindo para a escolha fundamentada da
solucdo mais vantajosa conforme o preconizado pelo art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagcao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual. Essa etapa ¢é fundamental para garantir eficiéncia e
economicidade, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11.

Para a contratacdo da pavimentacao de ruas no municipio de Independéncia, foi
realizado um estudo de mercado detalhado. O objeto da contratagao foi identificado
como 'execugao de obra de pavimentagdo, conforme analisado nas segdes
pertinentes.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a trés fornecedores do setor de
construcao civil, com enfoque nas empresas que oferecem servicos de pavimentagao.
Os dados levantados indicaram uma faixa de pregcos competitiva, com variacao de
prazos de execugdo dependendo da complexidade e extensao da area a ser
pavimentada. Além disso, analisaram-se contratagdes similares realizadas por outros
6rgaos publicos, verificando-se uma média de custos e metodologias de aquisicdo que
serviram de referéncia para esta proposta.

Fontes confidveis foram consultadas, como o Painel de Precos e o Comprasnet,
agregando dados importantes sobre a oscilagdo do mercado e praticas recentes na
execugao de obras publicas. Inovagdes relevantes identificadas incluem o uso de
técnicas sustentaveis de pavimentacao, que reduzem o impacto ambiental e podem
oferecer maior durabilidade ao projeto.

A analise comparativa das alternativas técnicas e econdmicas revelou opgcdes como a
contratagdo direta com empreiteiras locais, que pode assegurar maior controle
operacional e logistica mais eficiente. Alternativas sustentaveis surgem como
vantajosas no longo prazo, justificando a preferéncia por técnicas inovadoras que
visem a durabilidade e a menor manutencao.

A escolha pela terceirizagcdo completa via empreiteira foi justificada como a alternativa
mais vantajosa, considerando a eficiéncia no gerenciamento de recursos, o prazo
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reduzido para inicio das obras e a capacidade técnica comprovada dessas empresas
em projetos de similar envergadura. Tal abordagem alinha-se aos resultados
pretendidos de otimizagdao de tempo e recursos, além de facilitar a manutencéo e
continuidade das operagdes sem interrupcdes significativas.

Recomenda-se, portanto, adotar a terceirizagcdo via empreiteira como a abordagem
mais eficiente, garantindo competitividade e transparéncia, e respeitando os
principios fundamentais de economicidade e eficiéncia previstos na legislagao vigente.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada para a
prestacdao de servicos de pavimentacdo em diversas ruas do municipio de
Independéncia, Ceara. Esta contratacao atende a necessidade identificada pela
Prefeitura Municipal de Independéncia, vinculada ao aprimoramento da infraestrutura
viaria local, conforme descrito nas se¢des de necessidade da contratacao e requisitos.
A pavimentagdo das vias € essencial para melhorar as condi¢gbes de mobilidade
urbana, seguranga e qualidade de vida dos moradores, além de estimular o
desenvolvimento socioecondmico da regiao.

O desenvolvimento desta solugcdao compreende a execucao de servicos de engenharia
para pavimentar as ruas especificadas, incluindo terraplenagem, compactacao,
aplicacdo de asfalto ou outros materiais apropriados, e sinalizagao viaria. Além disso,
serdo fornecidos todos o0s materiais necessarios, mao de obra qualificada, e
equipamentos adequados para a condugao efetiva dos servigos, assegurando que as
ruas atendam aos padrbes de qualidade e durabilidade exigidos. A escolha desta
solucao se baseia no levantamento de mercado que demonstrou a adequagao técnica
e econdmica da proposta, alinhando-se as melhores praticas e tecnologias disponiveis.

A conclusao da solucao reafirma que esta atende totalmente a necessidade
apresentada pela Administragdo, garantindo resultados esperados como fluidez no
trafego, reducao de acidentes e menor custo de manutencgao futura. Esta proposta
estd alinhada com os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos na Lei
n° 14133/2021, e representa a alternativa mais adequada tecnicamente e
economicamente analisada pelo ETP, encontrando respaldo no estudo de
levantamento de mercado para maximizar a economicidade e qualidade da
contratacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
1 PAVIMENTAGCAO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE 1,000 Servigo
INDEPENDENCIA CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

1,000 Servigo 527.390,83 527.390,83

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 527.390,83 (quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e noventa reais e oitenta e
trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracao, sendo esta analise obrigatéria no ETP, de acordo com o art. 18, §2°. A
divisao por itens, lotes ou etapas deve ser considerada tecnicamente possivel, levando
em conta a Secao 4 - Solugdo como um Todo e os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° Dessa forma, analisamos sob a perspectiva de
eficiéncia e economicidade se o parcelamento atende as necessidades do municipio
de Independéncia/CE.

A analise de possibilidade do parcelamento considerou que o objeto da contratacao
permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando a
indicagcao de contratacao por lote como fator orientador. O mercado dispde de
fornecedores especializados para partes distintas dos servicos de pavimentagao,
possibilitando maior competitividade, conforme art. 11, e adaptando os requisitos de
habilitacdo de forma proporcional. Ainda, a fragmentacao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme apurado na
pesquisa de mercado e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento seja viavel, a execucao integral foi considerada mais
vantajosa conforme o art. 40, §3° por garantir economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente. Essa abordagem preserva a funcionalidade de um sistema
dnico e integrado, além de manter a padronizacao e exclusividade de fornecedor,
conforme necessario. Desta forma, a consolidacao do objeto reduz riscos a integridade
técnica e responsabilidade, principalmente em obras, priorizando essa alternativa apos
avaliagcao comparativa, como art. 5° recomenda.

A decisao de execugado consolidada impacta positivamente na gestao e fiscalizacao,
simplificando o controle contratual e preservando a responsabilidade técnica. Por
outro lado, o parcelamento possibilitaria aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa. Considerando a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5° uma execucao integral
tende a ser mais gerenciavel e controlavel.

Concluimos que a alternativa mais vantajosa a Administragcao € a execucgao integral,
alinhada aos Resultados Pretendidos da Secao 10, a economicidade e competitividade
dos arts. 5° e 11, e respeitando os critérios do art. 40. Esta abordagem assegura uma
gestao contratual coerente e eficaz, propiciando o atendimento eficiente das



PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

necessidades do municipio de Independéncia/CE em relacdo aos servicos de
pavimentagao das ruas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica € essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preconizado nos artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. Considerando a necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade
da Contratacao’, a presente contratagcao nao esta prevista no Plano de Contratacao
Anual (PCA), situacao atribuida a demandas imprevistas. Neste contexto, serao
adotadas ac¢des corretivas, incluindo a inclusao da contratagdao na proxima revisao do
PCA e a gestdo de riscos, conforme o artigo 5° da referida lei. Este alinhamento parcial,
complementado por medidas corretivas, contribui para a obtencao de resultados
vantajosos, ampliacdo da competitividade, transparéncia no planejamento e, em
dltima analise, a adequagdo aos 'Resultados Pretendidos, conforme estabelece o
artigo 11 da legislagcao aplicavel.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao para prestagcao de servicos de
pavimentacdo em diversas ruas do Municipio de Independéncia, Ceara, serao
amplamente demonstrados. Primeiramente, espera-se uma  significativa
economicidade e otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros, em
conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021. Tal melhoria
fundamenta-se na necessidade publica ja identificada na etapa de ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’, e esta intrinsecamente ligada a solugao proposta para as
adequacgdes viarias.

Em termos de resultado operacional, a pavimentagao das vias contribuird para uma
reducao substancial dos custos operacionais relacionados a manuteng¢ao das ruas.
Haverd um aumento expressivo na eficiéncia da mobilidade urbana e na seguranca
viaria, diminuindo os indices de retrabalho associados a manutenc¢des constantes e
nao planejadas. Este aumento na eficiéncia serd promovido pela racionalizagcao das
tarefas de manutencao, permitida pela adogdo de novas tecnologias e metodologias
na pavimentacao, identificadas durante o levantamento de mercado.

O uso otimizado de recursos materiais sera garantido por meio do emprego de
materiais de alta durabilidade e técnicas construtivas avangadas, que minimizardao o
desperdicio, conforme evidenciado nas pesquisas de mercado e orientado pelo
principio da competitividade detalhado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Do ponto de
vista financeiro, a execugao das obras dentro das economias de escala estabelecidas
permitira a reducao dos custos unitarios finais, beneficiando a gestao financeira do
municipio.

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam devidamente alcangados, propde-
se a adoc¢ao de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) que acompanhara o
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projeto, com indicadores claros e quantificaveis, como a redug¢do percentual nos
custos de manutencdo vidria e a quantidade de horas de trabalho economizadas.
Estes indicadores viabilizarao a comprovacao dos ganhos esperados e embasarao
relatérios conclusivos sobre a eficacia da contratagcdo, de acordo com o que esta
disposto no art. 11 da citada lei.

Em sintese, a contratacdao se justifica por se alinhar perfeitamente aos objetivos
institucionais de eficiéncia publica e melhor utilizacdo dos recursos, promovendo,
assim, beneficios substanciais e mensuraveis, que superardao o investimento inicial,
justificando o dispéndio publico nesta empreitada de infraestrutura. Em casos onde a
demanda demonstrar natureza exploratéria, as estimativas de resultado serao
apresentadas com base em justificativas técnicas consolidadas e adequadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardao com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo de empresa para prestacao de servicos de pavimentacao em diversas
ruas do municipio de Independéncia, Ceara, implica uma andlise cuidadosa entre o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional, considerando critérios
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técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. De acordo com a descricao da
necessidade da contratagcdo e a solugdo como um todo, o objeto apresenta
caracteristicas de um servico pontual, especifico para uma localidade, com a
guantidade e o escopo das obras claramente delimitados. Portanto, uma contratagcao
tradicional pode ser vista como mais adequada para essa demanda.

Embora o SRP ofereca vantagens como economia de escala e precos pré-negociados
adequados para aquisicdes repetitivas ou continuas, essas vantagens se aplicam
menos a servicos que exigem planejamento detalhado de execugdo, como
pavimentacdao em locais fixos. O SRP poderia proporcionar beneficios em compras de
insumos regulares, mas para o servigco especifico em questao, onde as condi¢cdes locais
e a temporalidade das obras influenciam diretamente, a contratagao tradicional se
alinha melhor com os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

A opgao por uma contratagao direta ou licitagao especifica garante maior controle e
seguranca juridica ao lidar com demandas conhecidas e fixas, sem incorrer em
incertezas tipicas do SRP, como mudangas de quantitativo ou variacao de precos.
Além disso, a contratacao tradicional oferece seguranca juridica imediata,
fundamental para garantir a execugdo eficiente de servicos de engenharia, que
necessitam de especificagdes claras e gestao monitorada.

Os resultados pretendidos, conforme analisado, incluem a melhoria da infraestrutura
viaria do municipio, com impacto direto na mobilidade urbana e na qualidade de vida
dos residentes, completando assim os objetivos estratégicos locais com eficiéncia e
agilidade, conforme art. 11 da lei mencionada. Desta forma, a contratagdo tradicional
nao apenas é compativel estrategicamente, mas também representa a escolha
adequada para atender de forma otimizada os interesses publicos e as demandas
atuais do municipio, sem comprometer os recursos administrativos, garantindo, assim,
um processo competitivo e alinhado com os objetivos legais estabelecidos. Conclui-se,
portanto, que a contratagao tradicional demonstra-se a escolha mais apropriada para
a presente necessidade.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é admitida como regra, conforme
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a menos que haja vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo art. 18, §1°, inciso |. Neste caso, a analise da
viabilidade e vantajosidade da participagao de consdrcios é embasada em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, objetivando atender a necessidade
de contratacao para a pavimentacao de diversas ruas no municipio de Independéncia,
CE. A compatibilidade do objeto com a participagdo de consoércios & avaliada
considerando o potencial enriguecimento técnico e a capacidade aumentada que
essa modalidade pode oferecer em casos de alta complexidade técnica, como na
execucdao de grandes obras de infraestrutura que demandam multiplas
especialidades.

Entretanto, quando o objeto é indivisivel ou de baixa complexidade, a participacao
consorciada pode se revelar incompativel, como é o caso em servicos de fornecimento
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continuo, onde a simplicidade operativa e a execucgdo eficiente podem ser melhor
alcangadas por meio de um Unico fornecedor. Assim, conforme o levantamento de
mercado e a demonstracao da vantajosidade, a participagao consorciada € analisada
guanto aos seus impactos na execugdo contratual e na eficiéncia processual (art. 5°),
sendo ponderadas suas implicacdes na gestao administrativa e na fiscalizagao do
contrato. Nesse contexto, embora a participagdo de consoércios possa oferecer
vantagens financeiras, por exemplo, a partir do somatoério de capacidades e acréscimo
de 10% a 30% no critério de habilitagdo econdmico-financeira, destaca-se a potencial
complexidade adicional na administragdo do contrato, que pode prejudicar a
economicidade e a eficiéncia, de acordo com os principios elencados no art. 5°.

Por outro lado, a admissdao de consdrcios exige compromisso de constituicao formal,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria entre as partes, conforme
estipulado no art. 15, e restrigcdes quanto a participacdao multipla ou isolada. Contudo,
as implicagbes na seguranga juridica e o risco de comprometimento da justa
competicdo e execucao eficiente (arts. 5° e 11) devem ser prevenidos por meio de uma
vedagao adequada, conforme delineado no ETP e considerando art. 18, §1° inciso |. Em
sintese, a opgdo entre vedar ou admitir consdrcios serd determinada pelo que é
adequado as caracteristicas do objeto e aos resultados pretendidos, fundamentando-
se tecnicamente para garantir a segurancga juridica, a economicidade, e a eficiéncia do
processo, em estrita consonancia com os artigos mencionados da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagcdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar que a
Administragdo Publica planeje suas despesas de forma eficaz, evitando duplicidade de
esforcos e otimizando recursos. Contratacdes correlatas incluem aquelas com objetos
semelhantes a solugdo proposta, enquanto as interdependentes se referem aquelas
necessarias para viabilizar ou apoiar a execugdo do contrato principal. Este olhar
estratégico permite harmonizar as atividades administrativas, maximizando o
aproveitamento dos gastos publicos e garantindo que todas as partes do
planejamento estejam alinhadas para o sucesso da execugdo, respeitando os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

No desenvolvimento desta analise, nao foram encontradas contratacdes passadas ou
vigentes que exijam integracdo ou ajuste de forma a otimizar a solugdo pretendida
para a pavimentagdao das ruas do municipio de Independéncia, CE. Contudo, é
fundamental verificar continuamente se ha futuras contratagdes que possam agregar
economia de escala ou se as especificagdes técnicas padronizadas ja previstas
garantem compatibilidade com solug¢des similares. Também € importante avaliar se os
atuais contratos relacionados a infraestrutura urbana, como redes de iluminagao ou
drenagem, nao necessitam de coordenagao com a nova pavimentagao para assegurar
uma transicdo harmoniosa e sem interrupgdes Nos servicos publicos municipais.

Conclui-se que, até o momento, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
identificadas que requeiram ajustes imediatos nos quantitativos ou especificacdes
técnicas para a contratacao ora analisada. Cabe a secdao de 'Providéncias a Serem
Adotadas' futuras diligéncias para manter essa analise atualizada, assegurando a
identificacao de oportunidades para sinergia com outras contratagcdes ou ajustes
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necessarios que possam surgir. Tal abordagem permite que a Administragao se
adeque continuamente as dinamizacdes do mercado e ao proprio contexto
administrativo, conforme orienta o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para prestacao de servicos de pavimentagao em diversas ruas do
municipio de Independéncia, Ceara, deve considerar os impactos ambientais ao longo
de todo o ciclo de vida do projeto, desde a escolha de materiais até a execug¢ao das
obras. Impactos como a geragao de residuos soélidos e a emissao de poluentes devem
ser avaliados com base na descricdo da necessidade da contratagcdao e no
levantamento de mercado. Para garantir sustentabilidade e eficiéncia conforme o art.
5° da Lei n° 14.133/2021, é crucial implementar medidas mitigadoras como o uso de
materiais reciclados no asfalto e a utilizagdo de maquinario de baixo consumo
energético, sempre que possivel, equilibrando aspectos econdmicos, sociais e
ambientais.

Além disso, a logistica reversa para gerenciamento de residuos e a adogao de insumos
sustentaveis devem ser integradas ao planejamento. A utilizacdo de tecnologias
modernas que reduzem o uso intensivo de recursos é fundamental, especialmente
considerando a analise do ciclo de vida do projeto conforme diretrizes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Essas praticas ndo apenas atenderao aos
objetivos previstos no art. 11 da Lei n° 14133/2021 de selecionar propostas mais
vantajosas, mas também assegurardo que a capacidade administrativa da prefeitura
sustente a implementacao dessas iniciativas, promovendo um plangjamento
sustentavel conforme art. 12.

As medidas propostas saoessenciais para minimizar impactos ambientais e otimizar
recursos, otimizando a eficiéncia energética e reduzindo a pegada de carbono do
projeto. Em casos onde os impactos ambientais sao insignificantes, como em bens de
uso imediato, essa auséncia devera ser tecnicamente justificada. Todas essas acdes
reforcam o compromisso com a sustentabilidade, garantindo que os resultados
pretendidos pelo projeto ndao apenas aproveitem ao maximo os recursos disponiveis,
mas também promovam um desenvolvimento urbano ambientalmente responsavel e
eficiente (art. 5°).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise consolida os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos abordados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), considerando a
viabilidade e vantajosidade da contratacdo para prestacdo de servicos de
pavimentagdao em diversas ruas do municipio de Independéncia, Ceara, conforme
previsto no art. 18, §1° inciso XllI da Lei n°® 14.133/2021. A necessidade da contratacdo
estd alinhada com os objetivos de eficiéncia e interesse publico, conforme
estabelecido no art. 5° da referida Lei, apresentando-se como uma solugao estratégica
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para melhorar a infraestrutura urbana, promovendo desenvolvimento local e
qualidade de vida para os cidad&os.

A pesquisa de mercado conduzida assegurou que as solucdes propostas atenderdo de
forma adequada os requisitos previamente estabelecidos. As estimativas de
guantidades e valores refletem a realidade vigente do mercado de pavimentacéo,
demonstrando economicidade e conformidade com o que é praticado por outras
administragdes publicas em condigdes semelhantes, garantindo que o compromisso
com a legalidade e a impessoalidade do processo licitatdrio seja respeitado, conforme
os principios de julgamento objetivo e competitividade descritos no art. 11.

Os resultados pretendidos, que incluem a melhoria significativa da mobilidade urbana
e infraestrutura local, estdo afinados com as diretrizes de planejamento estratégico
delineadas no art. 40. O alinhamento estratégico da contratacdo integra as metas
municipais de desenvolvimento e sustentabilidade, através da adequada alocacdo de
recursos disponiveis, promovendo, assim, a eficicia e eficiéncia necessarias para o
sucesso do projeto de pavimentacéo.

Como conclusdo, a contratagdo é declarada como vidvel e vantajosa para a
Administragdo PuUblica, sendo altamente recomendada sua realizagdo. Esta decisdo
fundamenta-se na andlise das opg¢des identificadas e nas estimativas de custos
desenvolvidas, proporcionando um retorno significativo e mensurdvel, em linha com
0s objetivos esperados de beneficio social e desenvolvimento sustentdvel. Esta
representacdo sera incorporada ao processo de contratagdo, oferecendo uma base
sélida para a autoridade competente assegurar a execucdo adequada e o
cumprimento das normas vigentes.

Independéncia / CE, 29 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

mﬁm L\S@mjoaco (}SQ’KJ?
ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS
DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE MAPP 3196.

2. RISCOS
RISCO N° 01 INADEQUAGCAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA () ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM

OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratacao de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacdo de
CONTINGENCIA alteracdes
A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
S e ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE | GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br

Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
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ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selegao criteriosa da
PREVENTIVAS empresa
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
A(}C")ES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
= Realizacao de estudos prévios de impacto ambiental e
AGOES analise climatica para identificar possiveis variacoes
PREVENTIVAS . ~ :
climaticas que possam afetar a execucao do servico.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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INDEPENDENCIA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
= Estabelecimento de contratos com fornecedores com
ACOES clausulas que preveem a possibilidade de variacdo nos
PREVENTIVAS :
precos dos insumos
A(;6ES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e
CONTINGENCIA avaliar variacdes nos custos dos materiais.
RISCO N° 08 I;I%(\:/(I) DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
60)
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
. DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS
ACOES Implementagao de praticas de manutengdo preventiva apds
PREVENTIVAS a conclusao do servico.
ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir
CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratagao e a
efetiva  CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTAGAO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE,
proporcionando um servigo de qualidade para toda comunidade.

Independéncia/CE, 29 de maio de 2026.

ANA NIVIA SAMPAIO SALES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO
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