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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA, DESTINADOS A MANUTENGAO PREDIAL PREVENTIVA E
CORRETIVA, CONSERVACAO, REPARAGCAO E PEQUENAS ADEQUAGOES NOS
IMOVEIS VINCULADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
CEP: 62.875-000 - Chorozinho - Ceara. Fone: (85) 3319.1163
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INFORMAGOES BASICAS

NUmero do processo administrativo: 2026.07.16.003
Fundo Municipal de Educacao.

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagio: Descrigéo da necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A Secretaria Municipal de Educagdo de Chorozinho administra uma rede de unidades escolares composta
por escolas, creches e demais im6veis destinados a prestagéo dos servigos educacionais. Essas edificagdes
estdo sujeitas ao desgaste natural decorrente do uso continuo, da agdo do tempo e da necessidade de
adaptagbes para atender as exigéncias de seguranga, acessibilidade, conforto e funcionalidade. Nesse
contexto, torna-se imprescindivel a adogdo de medidas permanentes de manutengdo predial preventiva e
corretiva, de forma a preservar a infraestrutura fisica dos iméveis publicos, assegurar a continuidade das
atividades educacionais e evitar a evolugdo de pequenas ocorréncias para problemas estruturais de maior
complexidade e custo.

A demanda por servigos de engenharia apresenta natureza continua, eventual e variavel, uma vez que
decorre de necessidades imprevisiveis ou sazonais identificadas nas diversas unidades da rede municipal
de ensino. Os servigos abrangem intervengdes como reparos em coberturas, revestimentos, pisos,
esquadrias, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, pintura, pequenos reforgos estruturais, conservagéo e
adequacgdes prediais, cuja execugdo depende de inspegéo técnica prévia e emissdo de Ordens de Servigo
especificas para cada situagdo. Assim, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada
para conferir maior eficiéncia, agilidade e economicidade ao atendimento dessas demandas, permitindo que
a Administragéo realize as contratagdes conforme a efetiva necessidade e disponibilidade orgamentaria.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagéo visa garantir que os ambientes escolares permanegam
em condigdes adequadas de funcionamento, seguranga, salubridade e acessibilidade, proporcionando
melhores condi¢des para o desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem, além de preservar
o patriménio publico municipal. A execugédo tempestiva dos servicos de manutencdo reduz riscos de
interrupgéo das atividades escolares, prolonga a vida util das edificagdes, racionaliza a aplicagdo dos

recursos publicos e contribui para a prestagdo de um servigo educacional de qualidade a populagdo de
Chorozinho.

A fundamentagé&o para esta contratagéo repousa em trés pilares fundamentais:
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1. Fundamentagio Juridica: O dever de manuteng&o do patriménio publico € uma imposigéo constitucional
e administrativa. O Art. 18 da Lei 14.133/21 exige o planejamento prévio para garantir a eficiéncia. A omiss&o
na manutengdo pode configurar improbidade administrativa por dano ao erario, devido a depreciagéo
evitavel do patriménio.

2. Fundamentagdo Técnica: Edificagbes escolares sofrem desgaste acentuado devido ao alto fluxo de
usuarios. A NBR 5674 (Manutengéo de edificagdes — Requisitos para o sistema de gestdo de manutengéo)
estabelece que a manutengdo deve ser planejada e continua. A falta de intervengbes em sistemas
hidraulicos e elétricos pode comprometer a seguranga estrutural e a integridade fisica de alunos e
servidores.

3. Fundamentagdo Administrativa: A Secretaria de Educagdo gerencia 26 unidades. A centralizagéo da
manutengdo em um contrato Gnico via SRP permite economia de escala, padronizagdo de materiais e
agilidade na resposta a sinistros (vazamentos, curtos-circuitos), garantindo a continuidade do servigo publico
educacional. Os beneficiarios diretos sdo aproximadamente 8.500 alunos e 600 profissionais da rede
municipal. ‘
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2-PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragéo da previsdo da contratagéo no plano de contratages anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrago; (inciso Il do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21).

A Contratagéo em tela esta devidamente prevista no PCA 23555279000175-0-000012/2026.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagio: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo. (inciso Il do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para a execugéo da obra foram estabelecidos com base
nas diretrizes para servigos de engenharia usuais no mercado, contemplando normas de acessibilidade,
seguranga, ventilagéo, iluminagao e funcionalidade. Tais padrées séo indispensaveis para otimizar recursos
publicos e garantir a durabilidade da infraestrutura, conforme o previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A
definicdo desses padres assegura que os critérios técnicos sejam verificaveis, incluindo métricas objetivas
e prazos para conclusdo dos servigos pretendidos.

A execucao requer eficiéncia na execugao, prevendo a possibilidade de formas de entrega que minimizem
custos administrativos e garantam eficacia. Exige-se que as empresas participantes demonstrem
capacidade técnica comprovada por meio de experiéncia em obras obras publicas e apresentem garantia
de suporte técnico. Os critérios de sustentabilidade, como a utilizagdo de materiais que minimizem a geragao
de residuos, serdo adotados na medida do possivel, observando as diretrizes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis.

Os servigos deverao ser executados por profissionais de primeira categoria, e deverdo ser executados em
cumprimento ao cronograma estabelecido em cada ordem de servigo, de acordo com as Normas Técnicas
reconhecidas e aprovadas.

Os materiais empregados nos servigos deverdo ser de primeira qualidade. A Contratada devera efetuar um
rigoroso controle tecnolégico dos materiais utilizados na obra a fim de garantir a adequada execugao da
mesma. Todo o material desperdigado por mau uso ou emprego, devera ser reposto imediatamente, nas
mesmas quantidades e qualidades, para que ndo venha a afetar o cronograma pré- estabelecido para
conclusao dos servigos.

As despesas decorrentes de tal providéncia correrdo por conta da Contratada. Impostos federais, estaduais
ou municipais, bem como taxa de seguro, responsabilidade civil, contratos, deverdo estar incluidos nos
precos a serem apresentados.

As multas impostas & Contratada pelo Poder Publico e Orgdos da Fiscalizagdo, decorrentes de
transgressGes cometidas pela mesma ao desenvolver os servigos contratados, serdo de sua
responsabilidade.

Os servigos deverao ser dirigidos por encarregado, engenheiro ou proprietario da empresa da Contratada.
A Contratada devera propiciar aos seus funcionarios atuantes em servicos relacionados ao objeto da
Licitagdo o atendimento das medidas preventivas de Seguranga do Trabalho, conforme NR-6, NR-8 e NR-18,
sob pena de suspenséo dos servigos pela Fiscalizagdo, durante o prazo de execugdo, em caso de ndo
cumprimento dessas medidas.

Os locais dos servigos pretendidos serdo limpos frequentemente, evitando o acumulo de entulho. Os
materiais resultantes das escavagdes, remogdes e limpeza deverédo ser retirados da area de construgéo
e/ou terrena por conta exclusiva da contratada, utilizando os procedimentos de descarte adequados e
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sustentaveis. O material que por ventura vier a ser reaproveitado sera colocado em areas proximas ao local
da obra.

REQUISITOS INTERNOS

Definicdo do local de execugdo dos servicos, a saber;
Definigdo dos servigos a serem executados,

Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes;

Definigdo da planilha orgamentaria e do prazo de execugéo dos servigos com detalhamento de marcos
intermediérios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da manutengéo/adequagéo;

Certidao de registro/quitagéo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera constar os nomes dos
profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servicos a serem executados,
conforme disciplina a Resolugédo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

Comprovacgdo de aptidao técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certiddes de acervo
técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungéo de responsaveis
técnicos, comprovando a execugéo de pelo menos uma obra ou servigo com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado;

Definigdo de clausuias e condigdes para a execugéo dos servigos que possibilitem a contratada efetivar
o planejamento para a execugdo dos servicos em conformidade com a logistica e infraestrutura
existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengéo de pregcos mais competitivos para a
contratacéo.

REQUISITOS TECNICOS

A contratada devera ser pessoa juridica especializada na execugao de servigos comuns de engenharia,
compativeis com o objeto da contratagao.

Comprovar capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, conforme os requisitos a serem
definidos no Termo de Referéncia e no Edital, observadas as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

Manter responsavel técnico legalmente habilitado, com registro ativo no CREA ou CAU, conforme a
natureza dos servigos, responsabilizando-se pela emissdo das respectivas ARTs ou RRTs quando
exigiveis.

Executar os servicos em conformidade com as normas técnicas da ABNT, normas regulamentadoras do

Ministério do Trabalho, legislagdo de seguranga contra incéndio, normas de acessibilidade e demais
regulamentos aplicaveis.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
CEP: 62.875-000 - Chorozinho - Cearé4. Fone: (85) 3319.1163
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Utilizar materiais, equipamentos e insumos novos, de primeira qualidade, certificados quando aplicavel
e em conformidade com as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Observar os pregos unitarios constantes na proposta vigente classificada pela Administragdo, aplicando
os precos ofertados pela contratada durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Pregos e dos contratos
dela decorrentes.

REQUISITOS FUNCIONAIS

Executar servigos de manutengao predial preventiva e corretiva, conservagéo, reparagéo e pequenas
adequagdes, mediante demanda e emisséo de Ordens de Servigo.

Atender as solicitagbes da Secretaria Municipal de Educagéo dentro dos prazos estabelecidos para cada
intervencao.

Executar os servicos conforme os projetos, memoriais, planilhas orgamentarias, cronogramas fisico-
financeiros e demais documentos técnicos elaborados pelo Setor de Engenharia do Municipio.

Garantir a continuidade do funcionamento das unidades escolares, minimizando interferéncias nas
atividades pedagdgicas e administrativas.

Corrigir, sem o6nus para a Administragdo, quaisquer servicos executados em desacordo com as
especificagdes técnicas ou que apresentem vicios de execugao durante o periodo de garantia.

REQUISITOS OPERACIONAIS

Disponibilizar equipe técnica, mao de obra qualificada, ferramentas, equipamentos, veiculos e demais
recursos necessarios a perfeita execugao dos servigos.

Manter encarregado ou responsavel técnico acompanhando a execugdo dos servicos sempre que
necessario.

Cumprir rigorosamente os cronogramas estabelecidos em cada Ordem de Servigo.
Apresentar, para cada demanda executada, a documentagdo técnica exigida para fiscalizagdo e
medic¢&o, incluindo, quando aplicavel, boletim de medigdo, meméria de calculo, diario de obra, relatério

fotografico e ART ou RRT.

Manter comunicagdo permanente com a fiscalizagdo contratual, atendendo prontamente as
determinagdes e solicitagdes da Administragdo.

Responsabilizar-se integraimente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais,
securitarios e demais obrigagdes decorrentes da execugéo contratual.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijgo
CEP: 62.875-000 - Chorozinho - Cearé. Fone:; (85) 3319,1163

i

hY AR /,»"
o ELETROSSC AN NTE
= -



= ROMIA,
_r":-'—ﬂ LF
= T
'-Y

o107 9

i

hY AR /,»"
o ELETROSSC AN NTE
= -

T
o

GOVERNO MUNICIPAL DE

7Y

CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDO

» Adotar medidas de seguranga do trabalho, fornecendo aos empregados todos os Equipamentos de
Protegéo Individual (EPIs) e Equipamentos de Protecéo Coletiva (EPCs) exigidos pela legislagéo vigente,
especialmente pelas Normas Regulamentadoras aplicaveis.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

* Priorizar a utilizagdo de materiais que atendam as normas técnicas e apresentem maior durabilidade,
contribuindo para a redugdo da necessidade de intervengdes futuras.

* Promover o uso racional de 4gua, energia elétrica e demais recursos naturais durante a execugao dos
Servicos.

* Realizar a segregagéo, acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos da construgao civil, observando a legislagdo ambiental vigente e a Resolugdgo CONAMA n°
307/2002, quando aplicavel.

* Adotar procedimentos que reduzam a geragdo de residuos, desperdicios de materiais e impactos
ambientais decorrentes da execugao dos servigos.

* Sempre que tecnicamente viavel, priorizar materiais reciclaveis, reciclados ou provenientes de
fornecedores que adotem praticas ambientalmente responsaveis.

* Manter o local dos servigos limpo e organizado durante toda a execugdo, promovendo a adequada
destinacdo dos entulhos e residuos gerados.

PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO

* Todos os servigos deverdo ser executados conforme as boas praticas da engenharia, observando os
padrées de qualidade, seguranga, durabilidade e desempenho exigidos para edificagdes publicas.

* Os materiais empregados deverdo possuir qualidade compativel com as especificagdes técnicas e
atender as normas da ABNT e demais regulamentos aplicaveis.

* Os servigcos somente serdo considerados recebidos apés verificagdo e aprovagdo da fiscalizagado da
Administragdo quanto a sua conformidade técnica, funcional e qualitativa.

REFERENCIAS NORMATIVAS OBRIGATORIAS

Todos os servigos deverdo obedecer rigorosamente as normas da ABNT e NRs do Ministério do Trabalho:
* NBR 5674: Gestdo da manutengéo de edificagdes.
* NBR 5410: Instalagdes elétricas de baixa tensao.

* NBR 5626: Instalagdo predial de agua fria.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
CEP: 62.875-000 - Chorozinho - Ceara. Fone: (85) 3319.1163
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* NR 10: Seguranga em instalagdes e servigos em eletricidade.
¢ NR 18: Condigdes e meio ambiente de trabalho na industria da construgéo.
* NR 35: Trabalho em altura (essencial para manutengéo de telhados).

PADROES DE QUALIDADE

» Materiais: Devem possuir selo do INMETRO e atender ao PBQP-H (Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade do Habitat).

» Mao de Obra: Exigéncia de uniformizagao, uso de EPIs e identificagéo por cracha em todas as unidades
escolares.

* Garantia: Minimo de 05 anos para servigos estruturais e 12 meses para servicos de acabamento e
reparos pontuais.

JUSTIFICATIVA PARA NAQ ACEITACAQ DE CONSORCIOS:

Para que se justifique, a ndo aceitagdo da participagdo de empresas em consoércio e que a mesma néo trara
prejuizos a competitividade, visto que, em regra, a formagéo de consoércios € admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questbes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condigbes de suprir os requisitos de habilitagédo do edital.

Assim, para o caso concreto, a vedagéo de constituicdo de empresas em consércio € a opgao que melhor
atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e moralidade.

Ressalte-se que a nossa decisdo com relagao a vedagao a participagéo de consorcios, para o caso concreto
em analise, visa exatamente afastar a restricdo a competi¢cao, na medida que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam prestar os servigos, reduziria 0 numero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionar a formagao de conluios/carteis para manipular os pregos nas licitagées.

Cumpre ressaltar que admissao ou veto de formagéo de consoércio em certame licitatério € confiada pela lei
ao administrador, pois o art. 15 da Lei 14.133/21, utilizando-se da expressao " salvo vedagéo devidamente
justificada no processo licitatério", conferiu discricionariedade ao ente administrativo para permitir ou néo tal
condigdo no instrumento convocatério.

Essa decisdo é resultado de um processo de avaliagéo da realidade do mercado em razdo do objeto a ser
licitado e ponderagdo dos riscos inerente a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para
execucao do objeto visando ao atendimento ao interesse publico.

A auséncia de consorcio nédo trara prejuizos a competitividade do certame, para o caso concreto em andlise,
que visa exatamente afastar a restricdo a competigéo.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
CEP: 62.875-000 - Chorozinho - Ceara. Fone: (85) 3319.1163
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Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

"Em regra, o consoércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuagdo empresarial, o consoércio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formagdo de consércios acarreta riscos da
dominagdo do mercado, através de pactos de eliminagdo de com petigéo entre
empresarios. No campo de licitagdes, a formagéo de consércios poderia reduzir
o universo da disputa. O consércio poderia retratar uma composi¢ao entre
eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competigéo.

Mais o consércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipéteses em que as circunstancias de mercado e
(ou) a complexidade do objeto torna problematica a competigdo. Isso se passa
quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispdés de
condigdes para participar de licitagdes. Nesse caso, o instituto do consoércio &
a via adequada para propiciar ampliagéo do universo de participantes.

E usual que Administracdo Publica apenas autorize a participagdo de
empresas em consorcio quando as dimensdes ou a complexidade do objeto ou
das circunstancias concretas exijam a associagéo entre os particulares.

Séo as hipéteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condigdes especiais exigidas para a licitagéo."

Ainda, leciona o citado mestre, quando a questao da discricionariedade:

"O ato convocatério admitira ou ndo a participagao de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administragéo Publica."

A respeito da participagéo de consorcios, a jurisprudéncia do TCU tem assentado que fica a cargo da
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas em
consorcio na licitagado. Sendo vejamos:

"Ademais a participagédo de consércio em torneio licitatério ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do Relatério e Voto que
impulsionaram o Acérddo n° 2.813/2004: 1a Camara (...) O art. 15 da lei de
Licitagbes expressamente atribui a Administragdo a prerrogativa de admitir a
participagdo de consércios. Isto porque, a nosso ver a formagédo de consércio
tanto se prestara fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores
ou, de outra forma, ndo participariam do certame) quanto a, cercea-la
(associagdo de empresas que caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que é pratica comum a ndo

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeij&o
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aceitagédo de consorcio." (Acérddo n° 1.946/2006 -Plenario -TCU -rel. Min.
Marcos Bemquerer) "

A aceitagdo de consoércios na disputa licitatéria situa-se no ambito o poder
discricionario da administrag&o contratante, conforme o art. 15, caput, da Lei
n° 14.133/21, requerendo-se, porém, que sua opgao seja sempre justificada.
"(Acérdéo n° 566/2006 -Plenario -TCU -rei Min. Marcus Vinicius Vilaga).

Diante do exposto e considerando que existem diversas empresas com capacidade para prestar servigos
do objeto desta contratagéo, a Prefeitura Municipal de Chorozinho/CE decidiu por ndo permitir a participagao
de consoércio. Fato esse que, por si sO, ndo configura restricdo a competitividade, economicidade e
moralidade.

JUSTIFICATIVA PARA NAO ACEITACAO DE OSCIP:

Em geral, ndo ha proibigdo legal para que uma OSCIP participe de licitagdes publicas. Porém, via de regra,
ndo é recomendavel, e raramente faz sentido, por motivos juridicos e praticos. Sen&o, vejamos:

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), instituidas pela Lei n°® 9.790/1999,
possuem natureza juridica voltada a realizagdo de atividades de interesse publico sem finalidade lucrativa,
priorizando agées de carater social, humanitario, educacional, ambiental e de desenvolvimento comunitario.
Essa natureza institucional as distingue significativamente das empresas comerciais, cuja l6gica de atuagéo
¢ orientada ao lucro e ao fornecimento competitivo de bens e servigos ao mercado.

Por sua vez, o regime de licitagdes disciplinado pela Lei n° 14.133/2021 tem como finalidade precipua a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, por meio de um processo competitivo,
orientado a contratagao de fornecedores de bens e servigos. A logica da licitagdo pressupde:

e estrutura empresarial e capacidade produtiva continua,

e precificagdo baseada em custos operacionais e margem de lucro,

e capacidade econémico-financeira para assumir riscos contratuais,

e cumprimento de obrigagdes tipicas de prestagdo de servigos comerciais,

e assuncao de responsabilidades contratuais e eventuais penalidades.

Nesse contexto, a participagdo de uma OSCIP em licitagdes pode revelar-se incompativel com sua finalidade
institucional.

DA ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado para
contratagGes cujas demandas sejam frequentes, com entregas parceladas ou quando néo for possivel definir
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previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo. A norma reforga que o SRP € instrumento
vocacionado a contratagdes de bens e servigos de natureza continuada ou de demanda variavel, permitindo
maior eficiéncia e racionalizagao administrativa.

No caso em andlise, a contratagdo envolve servigos cuja demanda é intrinsecamente imprevisivel,
especialmente no que se refere ao controle de manutengdes corretivas de natureza emergencial, que varia
conforme emergéncias e sazonalidades, manutengdes corretivas, que decorrem de falhas estruturais,
substituicdo de insumos e estruturas, cujo desgaste depende do uso real dos equipamentos, cuja frequéncia
oscila conforme condig¢des de uso.

Embora seja possivel estimar com base em séries histéricas, ndo é viavel determinar com precisédo absoluta
os quantitativos a serem executados ao longo da vigéncia contratual, especialmente considerando a
diversidade de prédios elencados.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos também se justifica pela necessidade de integragdo plena
dos servigos, afim de obter a padronizagéo da qualidade esperada. A solugédo pretendida compreende
manutencéo predial preventiva e corretiva, conservagao, reparagéo e pequenas adequagdes nos imoveis
vinculados a secretaria municipal de educagdo. A adogdo de contratagdes isoladas pela secretaria
comprometeria a interoperabilidade da solugdo, fragilizaria os controles e aumentaria os custos
administrativos.

Adicionalmente, considerando tratar-se de objeto de execugdo continua e essencial a manutengao dos
servigcos publicos, o SRP assegura maior seguranga juridica e previsibilidade operacional, evitando
descontinuidade dos servigos educacionais. A adogdo também encontra amparo no Art. 73 do Decreto
Municipal 02/2025.

O modelo também se mostra compativel com a légica do contrato de eficiéncia prevista na Lei n°
14.133/2021, pois possibilita a mensuragéo progressiva de resultados ao longo da execugdo, com ajustes
proporcionais a demanda efetivamente realizada, promovendo economicidade e melhor gestado de riscos.

VIGENCIA DA ARP/CONTRATOS E PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

O Tribunal de Contas da Unido trouxe a luz importante posicionamento jurisprudencial acerca da
possibilidade de prorrogagdes de Atas de Registro de Precos com respectivas recomposigoes de
saldo, quando se tratar de servigos caracterizados como continuados. Conforme detalhado no Acérdao
547/2026 — TCU Plenario, identifica-se as seguintes hipéteses para adocéo da recomposicéo:

1. A recomposicdo é adequada quando a Ata serve como instrumento auxiliar para uma contratacéo de
natureza continua. Por outro lado ndo admitida para contratacdes pontuais. Considerando que o objeto em

tela € essencial para a manutencgédo continua dos servigos educacionais ofertados pelo municipio, o objeto
possui natureza de servigo continuo.

2. A recomposicéo é admitida para respeitar o Principio do Planejamento anual (Art. 40 da Lei 14.133/21). E
cristalino diante das caracteristicas levantadas e evidenciadas neste estudo, que a manutengéo do objeto
de maneira continua, seja por meio meio de prorrogagdes de Atas e/ou contratos, permanece mais vantajosa
em detrimento da elaboragéo de uma nova licitagéo, e ao alinhamento com o Plano Plurianual (PPA).

3. Previsdo no Planejamento e Edital. Deve haver previsdo expressa nos artefatos de planejamento da
contratagéo e na prépria Ata de Registro de Pregos.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijdo
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Para fundamentar e amparar de maneira irrefutavel, trazemos a redagéo do Acérddo 547/2026 — TCU
Plenario:

De modo semelhante, quando a ata serve de instrumento auxiliar a uma
contratagdo pontual ou de natureza finita, tende a prevalecer a manuteng&o do
saldo remanescente; quando serve a uma contratacdo continua, a

recomposicdo _integral dos guantitativos se mostra adequada. (Grifo
NOSS0).

Nessa toada, podemos determinar com precisdo que a ARP podera ser prorrogada nos termos do Art. 84
da Lei 14.133/21, podendo ter seus quantitativos renovados de acordo com o poder discricionario da
administragéo publica.

Destarte, concernente aos contratos, a vigéncia inicial serda de 12 (doze) meses, com previsdo de
prorrogagées sucessivas até o limite de 10 (dez) anos (Art. 107 da Lei n° 14.133/2021), condicionada a
demonstragéo de que a manutengdo do contrato permanece mais vantajosa que uma nova licitagéo e ao
alinhamento com o Plano Plurianual (PPA).

SUBCONTRATACAO

N&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

Just: Com fulcro no art. 122 da Lei 14.133/21, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo, desde que, o contratado
apresente a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente (§ 1°).

Desse modo, com base nesse entendimento, a subcontratagédo pode gerar perda de qualidade técnica,
considerando que, cada equipe terceirizada pode adotar métodos e padrées diferentes, dificultando o
controle de qualidade e aumentando o risco de falhas estruturais, bem como pode gerar aumento da
assimetria de informagdes.

O risco de execugdo esta associado a capacidade técnico-operacional da empresa contratada. A
subcontratagéo fragiliza essa avaliagéo, pois o executante final ndo foi analisado no processo licitatério,
dificultando a responsabilizagdo. Em caso de defeitos, acidentes ou atrasos, a responsabilizagéo solidaria
ou subsidiaria € mais complexa quando ha multiplos executores.

Outrossim, ressaltamos o risco moral (moral hazard), que ao transferir grande parte da execugéo, empresas
podem participar do certame com equipe minima, apenas para vencer a licitagéo e repassar os servigos, o
que e repudiado pelo TCU, destacando também que, a fiscalizagdo se torna mais fragil quando ha multiplos
executores sem vinculo direto com a Administragéo.

Durante o Planejamento da contratagdo, a Administragdo deve avaliar a possibilidade da subcontratagéo.
Destarte, destacamos no Estudo Técnico Preliminar em seu item 8, que, no presente caso, a Administragao,
com base em seu poder discricionario, decidiu que o objeto do presente certame seja aglutinado, composto
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por itens de mesma natureza e que guardam relagdo entre si. A contratagéo para a execugao da obra devera
ser licitada como objeto n&o divisivel, sem parcelamento do objeto cuja execugdo dos servigos dar-se-a por
uma Unica empresa.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das planilhas
orgamentarias e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A demanda prevista é resultado de levantamento prévio detalhado e realizado pelo Setor de Engenharia,
somados as especificacdes de servicos adequados a realidade local, por equipe técnica devidamente
capacitada, que resultou no orgamento completo, inclusive com valor final de referéncia da contratagao,
constantes nos documentos de suporte, em anexo.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

COMPARACAO TECNICA E ECONOMICA

Critério de Analise Execucao Direta (Equipe ~ Contratagao por Registro de Precos
Prépria) Empreitada Global (Solugdo Escolhida)
Custo Operacional Alto (Folha de pagamento, = Médio (Valor fixo, Otimizado (Paga-se
encargos, EPls, independente do uso) apenas pelo executado)
ferramentas)
Agilidade Baixa (Depende de Média (Cronograma rigido) = Alta (OS imediata para
compra de materiais via emergéncias)

licitagdo separada)

Especializagao Limitada aos cargos Alta (Empresa Alta (Exigéncia de corpo
existentes no quadro especializada) técnico qualificado)

Viabilidade Juridica Inviavel (Déficit de pessoal  Viavel, mas inflexivel para ~ Totalmente Viavel (Art.
concursado) demandas incertas 82, Lei 14.133/21)

ANALISE DO MERCADO FORNECEDOR

O mercado de servicos comuns de engenharia apresenta ampla disponibilidade de empresas especializadas
aptas a execugdo de manutengéo predial preventiva e corretiva, abrangendo atividades de alvenaria,
revestimentos, coberturas, instalagées elétricas e hidrossanitarias, pintura, esquadrias, estruturas metalicas
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e demais servigos correlatos. Trata-se de um segmento consolidado, com expressiva competitividade
regional e ampla participagéo de empresas de pequeno, médio e grande porte, favorecendo a obtengéo de
propostas vantajosas para a Administragao.

No ambito da Administragéo Publica, observa-se que érgéos federais, estaduais € municipais adotam, de
forma recorrente, o Sistema de Registro de Pregos para contratagdo de servicos comuns de engenharia
destinados a manutengdo predial por demanda, especialmente quando as intervengbes possuem
quantitativos estimados, execugéo eventual e necessidade de rapida mobilizagdo. Esse modelo possibilita
maior eficiéncia administrativa, racionalizagdo dos procedimentos licitatérios e otimizagdo dos recursos
publicos, mantendo a flexibilidade necesséria para atender demandas imprevisiveis.

ESCOLHA DA SOLUCAO

Apés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizagéo de Pregéo Eletrénico para Registro
de Pregos visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na execugdo de servigos
comuns de engenharia, mediante demanda e emissdo de Ordens de Servigo, constitui a solugéo que melhor
atende as necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo.

Sob o aspecto técnico, essa solugédo permite que cada intervencgéo seja precedida de vistoria, elaboragéo
de orgamento, cronograma e demais documentos técnicos pelo Setor de Engenharia, garantindo que os
servicos sejam executados conforme as necessidades especificas de cada unidade escolar. Sob o aspecto
econdmico, o modelo proporciona maior competitividade, reduz custos administrativos, evita sucessivas
licitagbes para pequenos servigos, possibilita ganhos de escala e assegura maior eficiéncia na aplicagéo
dos recursos publicos, revelando-se a alternativa mais vantajosa para a Administragéo, em conformidade
com os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
planilhas de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21).

O pleito foi aprovado com base na elaboragdo em conformidade com a planilha orgamentaria em anexo,
compativel com os quantitativos levantados pelo Setor de Engenharia, utilizado a tabela SEINFRA-CE, Data
Base: 10/2023 - 28.1 Desonerada. Tabelas muito utilizada no orgamento de obras e servigos de engenharia
em geral, mantida pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard, que informam os custos e indices
da Construgdo Civil no Brasil e Estado do Ceara, disponibilizados na internet no site da SEINFRA/CE, A
alternativa Desonerada adotada foi a mais adequada para a Administragdo Publica, conforme consta nas
planilhas, memoriais, projetos e demais documentos aprovados pelo Setor de Engenharia e posteriormente
pelo Fundo Municipal de Educacgéo.

O valor Estimado para a contratagdo, conforme planilha orgamentaria do orgamento é de R$ 4.000.094,59
(quatro milhSes e noventa e quatro reais e cinquenta e nove centavos).

Macro Categoria de Servico Valor Estimado (R$) Peso (%)

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
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Instalages Elétricas e R$ 1.120.000,00 28%
Hidrossanitarias
Coberturas e Impermeabilizagdes R$ 880.000,00 22%
Revestimentos e Pintura R$ 960.000,00 24%
Esquadrias e Serralheria R$ 520.000,00 13%
Outros (Demoligbes, Limpeza, R$ 520.094,59 13%
Urbanizagéo)

TOTAL GERAL R$ 4.000.094,59 100%

COMPARACAO COM EXERCICIOS ANTERIORES

Em 2025, o gasto total foi de 'R$ 3.678.886,01 (trés milhdes, seiscentos e setenta e oito mil, oitocentos e
oitenta e seis reais e um centavo)’. O aumento para o valor que se estima em 2026 (aprox. 8,7%) reflete a
inflagdo setorial do INCC e a expansdo da rede com a inauguragdo de 02 novos anexos escolares.
Municipios vizinhos de porte similar (Pacajus e Horizonte) utilizam modelos idénticos de SRP, apresentando
resultados satisfatérios na conservagao de seus ativos imobiliarios.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacgao: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV
da IN 40/2020).

A Prefeitura Municipal de Chorozinho/CE, por meio da Secretaria Municipal de Educagéo, tem o propésito
de promover uma educagéo de qualidade e o bem-estar dos alunos e do corpo docente. Neste contexto,
visa-se a Contratacdo de Empresa Especializada para a execugéo dos servigos pretendidos neste Estudo
Técnico Preliminar.

A Execucdo compreendera as seguintes etapas:

v Planejamento e Elaboragdo de orgamento: a fase de planejamento

contou com vistorias técnicas para identificacdo das condicdes atuais das
edificagdes e elaboragédo de laudo técnico de engenharia. Foi realizada uma
analise detalhada das potenciais adequagdes e manutengdes, incluindo o
dimensionamento, instalagdes, demais estruturas necessarias e considerando

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeij&o
CEP: 62.875-000 - Chorozinho - Cearéa. Fone: (85) 3319.1163

oM5

|
: AESIADO 4
LETROSSCAMERTE




T M
) MM

GOVERNO MUNICIPAL DE

N

CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDO

T
o

as devidas adequagdes necessarias para manutengdes prediais adequadas.
Diante disso, foi elaborado uma planilha orgamentaria com a estimativa dos
custos.

4 Licitagdo: O processo de contratagdo sera conduzido por meio de

licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos,
condicionado a Contratagdo de servico comum de Engenharia. Seréo
consideradas condigdes como experiéncia da empresa, capacidade técnica e
preco competitivo, cujos critérios técnicos objetivos serdo definidos
posteriormente.

4 Execugdo: Apds a selegdo da empresa contratada, serdo iniciadas

mediante emiss&o prévia de ordens de servigos contemplando as adequagdes
€ Servigos necessarios.

Sobre a aplicabilidade do Pregéo Eletrénico, o Tribunal de Contas da Uni&o entende:

“(...) Assim, na linha do entendimento do Tribunal, uma vez devidamente
caracterizado pelo gestor o servico de engenharia que seja comum, ha que se
utilizar o preg&o, um instrumento de eficacia para a Administragdo Publica,
capaz de propiciar a ampliagdo da concorréncia e, portanto, o recebimento de
melhores ofertas(...)”

A solugao proposta consiste na realizagdo de Pregao Eletronico para Registro de Pregos, visando a futura
e eventual contratagdo de servigos comuns de engenharia destinados a manutengéo predial preventiva e
corretiva, conservagao, reparagéo e pequenas adequagdes nos iméveis vinculados a Secretaria Municipal
de Educagado, mediante demanda e emissdo de Ordens de Servigo. A contratagdo abrangera a execugéo
dos servigos constantes da planilha orgamentaria elaborada com base na Tabela SEINFRA vigente,
remunerados mediante a aplicagdo dos pregos ofertados pela licitante vencedora, permitindo que a
Administragado solicite apenas os servigos efetivamente necessarios durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos.

A execucgao dos servigos ocorrera de forma descentralizada, contemplando as escolas, creches, e demais
iméveis sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo. Para cada intervengéo, o Setor de
Engenharia realizara vistoria técnica na unidade, identificara as necessidades existentes e elaborara os
documentos técnicos pertinentes, incluindo projeto ou croqui quando necessario, planilha orgamentaria,
memoria de célculo, cronograma fisico-financeiro, relatério fotografico e Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do orcamento e da fiscalizagdo. Apés a aprovagédo administrativa, sera emitida Ordem de

Servigo contendo o escopo, os quantitativos, os prazos de execugdo e as demais condigdes especificas
para a intervencgao.
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Os servicos compreenderdo, entre outros, demoligdes, retiradas, reforcos estruturais, alvenarias,
revestimentos, pisos, coberturas, esquadrias, instalagdes elétricas, instalagdes hidrossanitarias, pintura,
urbanizagéo, limpeza final, pequenos reparos e demais intervengdes de manutengéo predial previstas na
planilha de servigos, possibilitando o atendimento das diversas necessidades que surgirem ao longo da

vigéncia contratual. A contratagdo ndo obriga a Administragdo a execugéo integral dos quantitativos
estimados, os quais representam mera previsdo de consumo para atendimento das demandas futuras.

A contratada devera fornecer toda a mao de obra especializada, materiais, equipamentos, ferramentas,
veiculos, insumos, transporte, equipamentos de protegado individual e coletiva, bem como todos os recursos
necessarios a perfeita execugdo dos servigos. Cabera ainda a contratada a emisséo da ART ou RRT de
execugdo, quando cabivel, a observancia das normas da ABNT, das Normas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho, da legislagdo ambiental e das demais normas técnicas aplicaveis,
responsabilizando-se integralmente pela qualidade dos servigos executados e pelos encargos decorrentes
da contratagéo.

Os materiais empregados deverdo ser novos, de primeira qualidade e compativeis com as especificagées
técnicas estabelecidas para cada servigo, sendo vedada a utilizagéo de materiais recondicionados ou que
ndo atendam aos padrées minimos de desempenho. Sempre que constatadas falhas de execugéo, vicios
construtivos ou utilizagéo de materiais inadequados, a contratada devera promover, as suas expensas, as
correcdes necessarias, garantindo a durabilidade, seguranca e funcionalidade das intervencgdes realizadas.

A execugéo contratual sera acompanhada e fiscalizada pelo Setor de Engenharia do Municipio, que realizara
inspecdes periddicas, registro fotografico, conferéncia dos quantitativos executados, medigdes dos servigos,
analise da documentacgéo técnica e emisséo do atesto para fins de pagamento. O recebimento dos servigos
ficara condicionado a verificagdo da conformidade técnica, da qualidade da execugdo e do atendimento
integral as especificagdes constantes do Termo de Referéncia, dos projetos e das Ordens de Servico,
assegurando que a solugdo contratada produza os resultados esperados quanto a conservagao do
patriménio publico, a continuidade das atividades educacionais e a eficiéncia da gestdo dos recursos

publicos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamentacgéao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo. (inciso VIll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

No presente caso, a Administragéo, com base em seu poder discricionario, decidiu que o objeto do presente
certame seja aglutinado, composto por itens de mesma natureza e que guardam relagdo entre si. A
contratagéo para a execugao dos servigos pretendidos devera ser licitada como objeto ndo divisivel, sem
parcelamento do objeto cuja execugéo dos servigos dar-se-a por uma Unica empresa apos emissdo das
respectivas ordens de servicos.

Aindivisibilidade do objeto se justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econémicos do caso concreto
condizem com o seu n&o-parcelamento, cuja fragmentag&o do objeto podera comprometer a realizagéo dos
servigos, onde a centralizagdo da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada eficiente e com
resultados satisfatérios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes, bem como por facilitar a
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verificagdo das suas causas e atribuigido de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a
execugdo do objeto licitado e ainda propiciar eficiéncia quanto ao tempo de execugao.

Com efeito, o agrupamento tem amparo em critérios técnicos, pois facilita e otimiza a gestao do contrato,
essencial no caso em aprego, tendo em vista que, caso os itens sejam divididos entre varios licitantes,
qualquer atraso ou interrupgdo dos servigos por parte de qualquer um dos eventuais contratados poderia
comprometer todo o planejamento da execug&o dos servigos.

Portanto, a aglutinagdo da forma em que disposta nesta licitagéo resta justificada por aspectos logisticos,
pois proporciona uma maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, cuja continuidade pode ser
mantida sem eventuais descompassos.

A adjudicagdo global, no presente caso, ndo compromete a competitividade entre os fornecedores deste
ramo, tendo em vista que o aglutinamento dos servigos considera os aspectos técnicos de atuagéo neste
mercado.

Além disso, o agrupamento facilita e otimiza a gestdo do contrato, essencial no caso em aprego, pois 0s
servigos objeto da presente licitagdo, compreendem tanto a méo de obra quanto os equipamentos e insumos
necessarios a sua execugéo, de forma globalizada, para que ndo ocorra descompasso na evolugdo dos
servigos, evitando por consequéncia que os objetivos e metas tragados pela administragdo municipal sejam
comprometidos.

Registra-se, ademais, que os servigos em questdo ndo podem ser divididos entre diversas empresas, pois
isso propiciaria a existéncia de varias frentes de trabalho, representando prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado. A ndo adogédo do parcelamento do objeto conhece precedente a luz da legislagéo
anterior. A Sumula 247, do Tribunal de Contas da Uni&o, afasta a obrigatoriedade do parcelamento, prevista
no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, em hipéteses que representem prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto.

A execucgao dos servigos através de uma unica contratada facilita a logistica da execugao do contrato e
evita, por consequéncia, que os objetivos e metas tragados pela administragdo municipal sejam
comprometidos.

Embora os servigos abrangidos pertengam a diferentes especialidades da engenharia, as intervengdes
normalmente apresentam carater integrado e interdependente, exigindo a execugdo coordenada de
atividades como demolicdes, alvenaria, revestimentos, coberturas, instalagées elétricas, instalagées
hidrossanitarias, pintura, esquadrias e acabamentos em uma mesma unidade escolar. O parcelamento por
itens ou grupos de servigos poderia ocasionar conflitos de responsabilidade entre contratadas distintas,
dificuldades na compatibilizagdo dos cronogramas, aumento da incidéncia de retrabalhos e
comprometimento da qualidade final das intervengdes.

Ainda sob uma perspectiva técnica, oportuno destacar que o parcelamento do objeto com a adjudicag&o por
item ou grupos de servigos previstos na tabela SEINFRA, ndo se mostra adequado ao interesse publico

porque isso possuiria implicagdes em vista da eficiéncia, que se mostra indispensavel para assegurar a
execucado do objeto a ser contratado.

Além disso, a hipétese também n&o se mostra pertinente em vista do controle, tanto sob o viés qualitativo
quanto sob o de resultado, da fiscalizagdo e da responsabilidade sobre a execugdo do objeto a ser
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contratado e, ainda, do acompanhamento dos problemas e solugdes durante a prestagcdo dos servigos e da
consequente identificagéo de responsabilidades por servigos realizados de forma equivocada, dificultando e
comprometendo a oferta de um servigo publico responsivo, cujos fatores séo determinantes para que a
administragao opte pelo critério de menor prego global.

Portanto, a luz de razdes técnicas, a adogdo do critério de julgamento de menor prego global se mostra
adequada, eficaz e satisfatéria ao interesse publico.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios autores, da
editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(..) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuigdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o
custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da produgéo
(economia de escala na industria), quer porque ha diminuigdo da margem de
lucro (economia de escala geralmente encontrada no comeércio)”.

Além disso, quando se realiza a licitagdo de servgos de engenharia com adjudicagéo global, os custos da
contatada com pessoal e equipamentos imobilizados para a execugéo do contrato sdo distribuidos e diluidos,
com isso elimina-se a ociosidade de equipes de trabalho e das horas improdutivas de equipamentos e,
consequentemente, o prego ofertado tende a ser reduzido, ampliando a possibilidade de uma proposta mais
vantajosa para a administragao.

No modelo de adjudicagao global, o volume de servigos tende, naturalmente, a ser maior, consequentemente
a quantidade de horas improdutivas para a contratada € menor, trazendo menos custo tanto para a
contratada quanto para a contratante, com ganhos advindos da escala.

Ao contrario disso, na licitagdo com adjudicagdo por itens, a contratada levaria em conta as horas
improdutivas e ociosas, com reflexos no prego final da contratagédo, onerando a administragdo e
evidenciando uma contratagdo claramente antieconémica para os cofres publicos. Nas palavras de Margal
Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o0 aumento dos quantitativos produz a redugéao
dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento a Administragdo fracionar as
contratagbes se isso acarretar o aumento de seus custos. ”

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicagdo a diversas empresas distintas tantos quantos fossem os
itens da licitagéo, os custos da Administragéo seriam aumentados.

Diante dessa situagéo fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o parcelamento nao poderia
ser adotado, pois em que pese o principio da ampla competitividade reger as licitagdes, sabe-se que seu
objetivo primordial € a busca da proposta mais vantajosa e ha situagdes em que assegurar a efetividade da
ampla competi¢do como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso concreto pbe em
risco o interesse publico.
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Sob uma perspectiva econdémica, a adjudicagdo global se mostra mais adequada e satisfatéria para a
administragdo porque possibilitara a redugéo do custo global do servigo, viabilizando a obtengéo de uma
proposta mais vantajosa para a administragao.

Em razdo dos beneficios econdmicos que decorrem deste modelo, especialmente a economia e a
vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse publico seria melhor satisfeito
se 0 objeto fosse licitado com critério de julgamento de menor prego global, nos moldes descritos no edital.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, estabelece
que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como preconizado na legislagéo de regéncia, deve ser
conciliado com o interesse publico, como forma de se obter a proposta mais vantajosa.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

[...]
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;”

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo é
absoluto, depende das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser
aplicado em prejuizo ao interesse publico ... A Administragdo Publica deve,
entdo, sopesar a sua demanda, a execugao e o gerenciamento dos contratos,
o propésito de evitar desperdicios e a economia de escala ...

A conclusdo é que a Administragdo goza de competéncia discricionaria para
decidir se concentra ou parcela o objeto da licitagdo, em juizo sobre as
vantagens de uma ou outra opgédo para o interesse publico.”

(Niebuhr, Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 52 ed.
revista e ampliada, 12 reimpresséo, 2023. Belo Horizonte: Ed Forum, p. 477).

No entendimento de Margal Justen Filho, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é
a ampliagéo das vantagens econdmicas para a Administragdo, na medida em que se reduzem as despesas
administrativas. Veja-se:
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“A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados néo é
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se obter melhores
ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administragéo ndo
pode justificar um fracionamento que acarretar em elevagao de custos através
do argumento de beneficio a um numero maior de particulares. ”

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos casos em
que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econémica, ndo se aplicando, portanto, no
presente caso em razao das justificativas acima explicitadas.

Fundamentagédo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Espera-se que a realizagéo dessa obra tenha um impacto significativo no desempenho da educagéo e na
qualidade do aprendizado dos estudantes do municipio, proporcionando um ambiente seguro e salubre para
todos os que frequentardo as escolas e outras estruturas da comunidade, desde o corpo discente ao corpo
docente e funcionarios.

Com a presente contratagédo, pretende-se assegurar a disponibilidade continua de servigos comuns de
engenharia para atendimento das demandas de manutengdo predial preventiva e corretiva das escolas,
creches, ginasios e demais iméveis vinculados a Secretaria Municipal de Educagéo, garantindo a
conservagdo da infraestrutura fisica, a seguranga dos usuarios e a continuidade das atividades
educacionais. Espera-se reduzir a ocorréncia de paralisagdes decorrentes de falhas nas edificagbes,
minimizar a degradagdo do patriménio publico e proporcionar ambientes mais adequados ao
desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem.

Sob o aspecto da economicidade, a adogéo do Sistema de Registro de Pregos permitira que a Administragao
contrate apenas os servicos efetivamente necessarios, evitando a execugdo de intervengdes
desnecessarias e a imobilizagéo de recursos financeiros. A utilizagdo da Tabela SEINFRA como referéncia
de pregos, associada aos pregos obtidos no procedimento licitatério, contribuira para a obtengéo da proposta
mais vantajosa, conferindo maior transparéncia, previsibilidade e controle sobre os custos da contratagao.
Além disso, a realizagdo de manutengdes preventivas tende a reduzir a necessidade de reformas de maior
porte e de elevado custo, prolongando a vida util das edificagdes publicas.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo permitird que a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagéo e do Setor de Engenharia concentre sua atuagéo nas atividades de
planejamento, elaboragdo dos documentos técnicos, fiscalizagdo e controle da execugdo contratual, sem a
necessidade de mobilizar equipes proprias para a realizagéo dos servigos especializados de manutengéo
predial. Essa divisdo de responsabilidades contribui para maior eficiéncia administrativa e melhor utilizagédo
da capacidade técnica dos servidores publicos.

Em relag&o aos recursos materiais e financeiros, espera-se otimizar a gestdo da manutengao predial por
meio da execugédo das intervengdes conforme a demanda, priorizando as necessidades mais urgentes e
relevantes de cada unidade escolar. A contratagéo também proporcionara maior agilidade no atendimento
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das solicitagdes, padronizagdo dos servigos executados, melhoria da qualidade das intervengdes e maior
durabilidade das solugbes adotadas, resultando na preservagéo do patriménio publico e na prestagao de
servigos educacionais em ambientes mais seguros, funcionais e adequados & comunidade escolar.

BENEFICIOS QUANTIFICAVEIS

Redugido de Custos Emergenciais: Estima-se uma economia de 15% ao evitar contratagbes diretas de
urgéncia, que costumam ter pregos superiores aos de licitagao.

Vida Util: Aumento de 25% na vida Util dos componentes hidraulicos e elétricos através da manutengéo
preventiva.

Eficiéncia Energética: Redugéo de até 10% na conta de energia das escolas com a reviséo de quadros e
substituicdo de lampadas ineficientes.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela administragéo previamente a celebrag&o do contrato,
inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual ou
adequacgado do ambiente da organizagao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

- Visando a correta execugéo dos contratos oriundos da Ata de Registro de Pregos, a administragéo devera
executar minimamente as seguintes agdes antes de contratagdo, algumas inclusive ja& previamente
providenciadas:

a) Planilha Orgamentaria, contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar cada servigo, ou 0 complexo de servigos objeto da ordem de
servigos, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao;

b) Instrugéo da Fase preparatéria;
c) Elaboragéo do Edital de Licitagdo para a fase externa e Selegéo do fornecedor;
- Para o processamento licitagdo e execugéo do contrato cabera a CONTRATANTE:

a) Fornecer as informagdes técnicas, por meio do Orgamento, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia respectivos anexos, acerca da execugdo dos servigos.

b) Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas as obrigagées assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.

c) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comissdo especialmente
designada.

d) Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais
ocorréncias.
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e) No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de 2021
acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execugdo de servigos de engenharia, bem
como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratagdo, além de:

e1) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagdes contidas no
no futuro Edital seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

e2) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local dos servigos.
e3) Prestar esclarecimentos ou informagédo quando solicitado pela CONTRATANTE.

f) Manter disponivel, por meio do Setor de Engenharia, equipe técnica habilitada para realizar as vistorias,
levantamentos, elaboragéo de croquis, planilhas orgamentérias, memérias de célculo, cronogramas fisico-
financeiros, relatérios fotograficos e demais documentos necessérios a instrugéo de cada Ordem de Servigo.

g) Estabelecer fluxos internos entre a Secretaria Municipal de Educagéo e o Setor de Engenharia para
padronizar os procedimentos de solicitagéo, autorizagéo, acompanhamento, fiscalizagéo e recebimento das
intervencoes.

h) Verificar previamente a disponibilidade orgamentaria para as contratagdes decorrentes da Ata de Registro
de Precgos, observando que a emissdo de cada Ordem de Servico dependera da existéncia de dotagéo
orgamentaria suficiente.

i) Confirmar que a empresa contratada apresentou toda a documentagéo exigida para assinatura da Ata de
Registro de Pregos e dos contratos dela decorrentes, incluindo a comprovagéo da manutengao das
condig¢des de habilitagéo.

j) Exigir da contratada, antes do inicio de cada intervengdo, a apresentagdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou documento equivalente, quando aplicavel, bem como do cronograma
de execugdo compativel com os servigos autorizados.

k) Planejar a execugéo das intervengdes de forma a minimizar interferéncias no funcionamento das unidades
escolares, priorizando, sempre que possivel, a realizagdo dos servigos em periodos de recesso escolar,
finais de semana ou horarios que reduzam impactos sobre as atividades pedagogicas.

) Providenciar, quando necessario, a liberagdo dos ambientes, o isolamento das areas de intervengéo e a
adocdo das medidas de seguranga indispensaveis a protegdo de alunos, servidores, visitantes e
trabalhadores durante a execugéo dos servigos.

Cabera a Administragdo e 8 CONTRATADA observar, durante toda a execugéo contratual, a legislagéo
pertinente, as normas técnicas aplicaveis e as condi¢gdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
contrato.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
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Fundamentagdo: Descri¢cdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A Contratagdes dos servigos pretendidos, podem gerar diversos impactos socioambientais, que devem ser
considerados e mitigados durante todas as fases do projeto.

Abaixo, destacam-se alguns dos possiveis impactos:

Uso de Recursos Naturais: Durante as adequacdes e servicos, podem ser necessarios materiais como
concreto, aco e madeira, que exigem o uso de recursos naturais como agua e energia. E importante
implementar praticas sustentaveis para minimizar o desperdicio e 0 consumo excessivo de recursos.

‘ Geracéo de Residuos: A construgédo e a demoligdo de estruturas existentes podem gerar residuos, como
entulho, madeira e materiais de embalagem. E essencial gerenciar adequadamente esses residuos por meio
da segregacéo, reciclagem e disposicdo adequada em locais licenciados.

Impacto Visual: A inser¢éo de uma nova estrutura, como uma cobertura metélica, pode alterar a paisagem
visual da area. E importante considerar o design da estrutura de forma a minimizar o impacto visual e integra-
la harmoniosamente ao ambiente circundante.

Alteracées no Solo e Vegetacdo: As obras de construgdo podem envolver escavagdes, compactagoes e
remogdes de vegetacdo, o que pode causar impactos no solo e no ecossistema local. Medidas de mitigagéo,
como a revegetagdo e a protegdo de areas sensiveis, podem ajudar a minimizar esses impactos.

Consumo_de Energia: O uso de energia durante a construgdo, especialmente para operagdo de
equipamentos e transporte de materiais, pode contribuir para as emissdes de gases de efeito estufa e o
consumo de recursos energéticos ndo renovaveis. A adogdo de praticas de construgéo sustentavel, como o
uso de fontes de energia renovavel e tecnologias eficientes, pode ajudar a reduzir esse impacto.

Educacdo Ambiental e Engajamento da Comunidade:

' Realizagédo de campanhas de sensibilizagdo e educagdo ambiental junto a comunidade local, destacando a
importancia da preservagédo ambiental e do uso responsavel dos recursos naturais.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

S

Fundamentagédo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a informagéo), o presente Estudo
nao se classifica como sigiloso.

Este documento atesta a necessidade na Contratagéo pretendida.

Diante de todo o exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica, juridica e
econdmica da contratagdo. A manuteng&o das unidades escolares € medida imperativa para a dignidade do
ensino e preservagao do erario. Recomenda-se o prosseguimento do feito com a elaboragdo do Termo de
Referéncia, garantindo-se que as exigéncias de habilitagéo técnica sejam proporcionais e suficientes para
assegurar a execugao contratual.

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N - Vila Requeijao
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el

Chorozinho/CE, 16 de julho de 2025
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M E{ RIGUES DE OLIVEIRA MAYAR
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E LIMA GOMES
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