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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14100002/24

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE OBRA DE AMPLIACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL MARIA SOCORRO CHAVIER DE ALMEIDA,
CONFORME AS ESPECIFICACOES NO PROJETO EXECUTIVO
EM ANEXO, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO

MUNICIPIO DE JAGUARIBARA/CE.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagdo para a amplia¢dao da Escola Municipal Maria Socorro
Chavier de Almeida surge da crescente demanda por vagas no sistema de ensino
publico municipal, motivada pelo aumento populacional na regido de
Jaguaribara/CE. A atual infraestrutura escolar ndo comporta adequadamente o
numero de estudantes, o que compromete a qualidade do ensino e a segurancga
dos alunos. E essencial expandir as instalacdes para assegurar o atendimento
adequado as diretrizes educacionais nacionais e proporcionar um ambiente
propicio ao aprendizado.

Além disso, a ampliacdo proposta contribuird para melhorar as condi¢des de
ensino ao incorporar elementos de acessibilidade, sustentabilidade e seguranca,
conforme exigido pelas normas nacionais de construc¢do e educac¢do. Esta obra faz
parte do Plano Estratégico da Secretaria de Educagdo de Jaguaribara, que visa ndo
sO aumentar a capacidade de atendimento, mas também elevar o padrdo de
qualidade das escolas municipais, alinhando-se aos principios e objetivos da Lei
14.133/2021, especialmente no que se refere a promocdo da eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, a contratagdo é essencial para resolver o problema da infraestrutura
deficiente, garantindo o pleno atendimento das necessidades educacionais da
comunidade local, promovendo o interesse publico e assegurando a melhoria
continua do sistema educacional no municipio.

2. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL

SECRETARIA DE EDUCAGAO ANTONIO ALEXANDRE SILVA SENA

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descrigdao dos requisitos da contratagdao para a ampliagdo da Escola Municipal
Maria Socorro Chavier de Almeida fundamenta-se na necessidade de garantir que a
solugdo escolhida atenda aos critérios de eficiéncia, sustentabilidade e
conformidade com as regulamentagdes vigentes. Além disso, busca-se assegurar
gue a obra atinja padrdes minimos de qualidade e desempenho necessdrios para
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criar um ambiente educacional adequado e seguro.

REQUISITOS GERAIS

Conformidade com os padrdes de infraestrutura educacional definidos pelas
diretrizes nacionais.

Garantia de acessibilidade universal, de acordo com a ABNT NBR 9050/2020.
Praticas de sustentabilidade na utilizagdo de materiais e execug¢do da obra.

REQUISITOS LEGAIS

Obediéncia as normas de seguranga do trabalho e regulamenta¢des ambientais.
Conformidade com o Cddigo de Obras do municipio de Jaguaribara/CE.
Atendimento a legislagdo federal de licitagbes, destacadamente a Lei n¢
14.133/2021.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Uso de materiais ecologicamente corretos, como blocos de concreto ecolégicos e
tintas a base d'agua.

Implementacdo de eficiéncia energética nos sistemas elétricos e hidraulicos.
Planejamento de areas verdes utilizando espécies nativas.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Execugdo de terraplanagem e adequagdo do solo conforme especificagbes do
projeto executivo.

Instalagdo completa de infraestrutura elétrica, hidraulica e de esgoto.
Especificagcdes detalhadas de acabamentos, incluindo pisos e revestimentos que
garantam durabilidade.

Cumprimento dos prazos estipulados no cronograma de obra.

Os requisitos necessarios a contratagdo sao essenciais para garantir que a ampliagdo da escola
atenda a necessidade de acomodar mais alunos e melhore as condi¢des de ensino. Ao definir
claramente estes requisitos, o objetivo é assegurar um processo competitivo justo, evitando
especificagbes excessivas que possam limitar a participacdo de potenciais licitantes, mantendo
o foco na qualidade e eficiéncia da solugdo proposta.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem como objetivo identificar empresas qualificadas
para a execugdo da obra de ampliagdao da Escola Municipal Maria Socorro Chavier
de Almeida, conforme o Projeto Executivo elaborado pela Secretaria de Educacio
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de Jaguaribara/CE. A pesquisa busca fornecer informagdes para a elaboracdo do
processo licitatdrio e assegurar a contratagdo de uma empresa que atenda aos
requisitos técnicos e financeiros da obra.

Metodologia:

Pesquisa de Empresas: Levantamento de empresas de construgdo civil
especializadas em obras publicas e de ampliagdo de escolas, localizadas na regido
de Jaguaribara/CE ou municipios préximos.

Analise de Orgamentos: orgamentos preliminares de empresas selecionadas para
avaliar custos de materiais, mao de obra e prazos.

Verificagdo de Qualificagdo: Andlise da experiéncia das empresas em obras
semelhantes e verificagdo de regularidade fiscal e juridica.

Expectativa de Mercado:

Espera-se encontrar empresas com experiéncia em obras de ampliagdo de escolas
ou similares, com capacidade de execugdo dentro dos prazos e orgamento
estipulados.

Conclusdao: O levantamento de mercado visa garantir a contratagcdo de uma
empresa capacitada para realizar a obra de ampliagdo da escola, dentro dos
padrdes de qualidade e custos esperados, proporcionando maior eficiéncia e
transparéncia no processo licitatorio.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a ampliagdo da Escola Municipal Maria Socorro Chavier de
Almeida envolve a execugdo de uma obra abrangente, que incorpora todas as
especificagbes técnicas delineadas no projeto executivo.

A proposta contempla os seguintes aspectos fundamentais:

Escopo da Obra: A ampliagdo da escola sera realizada com base em um projeto
executivo detalhado, incluindo a construcdo de novas salas de aula, espagos
administrativos e melhorias nas instalagfes ja existentes.

Materiais e Técnicas de Construgdo: Serdo utilizados materiais sustentaveis e
ecologicamente adequados, como blocos de concreto ecoldgicos e tintas a base
d'agua, em consonancia com os principios de desenvolvimento sustentdvel.
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Infraestrutura: O projeto prevé a instalagcdo de sistemas modernos de eletricidade,
hidraulica e esgoto, atendendo normas de segurangca e eficiéncia energética,
promovendo a seguranga e a economia de recursos.

Acessibilidade e Inclusdo: As novas estruturas proporcionardo acessibilidade universal,
com rampas, banheiros adaptados e sinalizagdo em braille, em cumprimento a ABNT
NBR 9050/2020.

Paisagismo e Areas de Recreacdo: Planejamento de areas verdes e playgrounds sera
realizado com a utilizagdo de espécies nativas e equipamentos seguros, promovendo
bem-estar e integracdo com o meio ambiente.

Obras de Infraestrutura Adicional: Serdo executadas obras de terraplanagem e
nivelamento do terreno, garantindo a estabilidade e a adequagdo para as novas
construcgdes.

Cronograma e Prazos: A obra segue um cronograma detalhado que garante o
cumprimento dos prazos, com etapas claramente definidas para a execugdo eficiente
do projeto.

A solugdo proposta é a mais adequada existente no mercado, justificando-se pelo seu
alinhamento com os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade, nos
termos da Lei 14.133/2021. A escolha esta fundamentada na compatibilidade com os
requisitos técnicos e ambientais do projeto, garantindo que a contratacdo atenda de
forma eficaz ao interesse publico e as diretrizes estratégicas do Municipio de
Jaguaribara.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE EVALORA SER CONTRATADO

ITEM DESCRIGAO QTod UND V. UNIT V.TOTAL

01 SERV. DE OBRA DE AMPLIACAO DA ESCOLA MARIA 01 Servico RS$ 675.959,30 RS$ 675.959,30
SOCORRO CHAVIER DE ALMEIDA. Especificagdo:
servicos de obra de ampliagdo da Escola Municipal
Maria Socorro Chavier de Almeida, conforme as
especificagdes no projeto executivo em anexo.

Deste modo, tendo como parametro o projeto executivo elaborado pelo setor de
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engenharia da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, conforme dados
demonstrados acima, totalizam o valor médio total de RS RS 675.959,30(seiscentos
e setenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e nove reais e trinta centavos).

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A decisdo pelo ndo parcelamento da contratagdo para a obra de ampliacdo da
Escola Municipal Maria Socorro Chavier de Almeida foi baseada em uma cuidadosa
avaliacdo de diversos fatores, conforme descrito abaixo:

Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, embora tecnicamente
divisivel, quando considerado como um todo, assegura a integridade e a
homogeneidade do projeto, evitando discrepancias na execug¢do e no acabamento
da obra.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto ndo se mostrou viavel técnica
e economicamente, pois geraria riscos potenciais a coordenacdo e integracdo dos
servigos, comprometendo a qualidade e a eficacia dos resultados pretendidos pela
Administracio.

Economia de Escala: Verificou-se que o parcelamento resultaria na perda
significativa de economia de escala, uma vez que dilui a negociagdo de pregos em
contratos menores, impactando negativamente no custo total da contratac3o.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar a competitividade em alguns casos, neste projeto especifico, a
manutengao de um unico contrato amplia a competitividade ao atrair empresas
com capacidade técnica suficiente para executar o projeto como um
todo,garantindo melhor aproveitamento das expertises disponiveis no mercado.

Decisdo pelo N3o Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento em virtude de
que a divisdo acarretaria em dificuldade de coordenag¢do entre diferentes
prestadores de servigo, além de riscos significativos de desarmonia nos prazos e na
qualidade da entrega final. Isto poderia impactar diretamente nos resultados
educacionais pretendidos pelo municipio.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O presente processo de contratacdo para a prestacdo do servico em questdo,
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encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de ContratacBes Anual da
Prefeitura Municipal de Jaguaribara para o exercicio financeiro de 2024. Este
alinhamento estratégico assegura uma gestdo por competéncias eficaz, cumprindo
com os requisitos especificos contemplados pela Lei 14.133/2021, conforme
estabelecido em seu art. 72 e art. 18.

Este projeto integra as ag¢Oes prioritarias da administragdo municipal para o
respectivo periodo, demonstrando o comprometimento com o desenvolvimento
urbano sustentdvel e a melhoria da infraestrutura e da qualidade de vida dos
cidad3dos de Jaguaribara/CE.

O processo administrativo n? 14100002/24 é resultado de um planejamento
cuidadoso que visa atender as necessidades dos estudantes do municipio, estando
em consonancia com os objetivos estratégicos de longo prazo estabelecidos por
este orgao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da empresa para a prestagdo de servicos de obra de ampliacdo
da Escola Municipal Maria Socorro Chavier de Almeida visa alcangar os
seguintes resultados:

Melhoria da Infraestrutura Escolar: Proporcionar um ambiente mais adequado
e seguro para o ensino, alinhado aos padrées de acessibilidade e eficiéncia
energetica.

Aumento da Capacidade de Atendimento: Ampliar a capacidade fisica da escola
para acomodar um maior niumero de alunos, contribuindo para minimizem os
mpactos ambientais e promovam o uso eficiente de recursos.

Atendimento as Normas Educacionais: Assegurar que a ampliagdo atenda
plenamente as diretrizes nacionais de infraestrutura para escolas, beneficiando
o processo de ensino-aprendizagem.

Valorizagao do Espacgo Escolar: Aumentar o valor social e educacional da
instituicdo, motivando alunos e equipe a alcangcarem rendimentos mais
elevados em um ambiente mais propicio.

Eficiéncia no Uso de Recursos: Otimizar o uso dos recursos financeiros
destinados a obra, garantindo economicidade e aplicando boas praticas de
gestdao e execugdo dos servigos contratados.
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Esses resultados sdo orientados pelo interesse publico e visam proporcionar um
impacto positivo e duradouro na qualidade da educagdo no municipio de
Jaguaribara, fortalecendo a infraestrutura escolar para atender as demandas
atuais e futuras da comunidade estudantil.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir o sucesso do servicos em questdo, as seguintes providéncias detalhadas
devem ser adotadas:

Capacitagao da Equipe Técnica: Realizar treinamentos para a equipe técnica envolvida na
fiscalizagdo e gestdao do contrato, focando nas especificidades do projeto e no cumprimento das
normas de seguranga e qualidade.

Designagado de Responsaveis: Nomear agentes publicos qualificados para desempenhar fungdes
essenciais a execu¢do da contratagdo, conforme os requisitos determinados pela Lei
14.133/2021.

Preparacao do Local da Obra: Executar procedimentos prévios a constru¢do, tais como
demarcagdo do terreno e instalagdo de infraestrutura provisoria de seguranga no local.

Elaboragao de Plano de Comunicagdo: Desenvolver um plano de comunicagdo para manter
todas as partes interessadas informadas sobre o progresso da obra e para lidar com quaisquer
questdes publicas que possam surgir durante o processo de construgdo.

Implementacdo de Medidas de Mitigagdo Ambiental: Assegurar que todas as medidas
mitigadoras para possiveis impactos ambientais, conforme descritas no estudo técnico
preliminar, estejam implementadas antes e durante a execucdo da obra.

Documentac¢do e Relatdrios: Estabelecer um sistema de documentacio continua e relatérios
periodicos sobre o andamento dos trabalhos e o cumprimento dos termos contratuais.

Conformidade com o Plano de Contratagdes Anual: Verificar se todas as etapas e decisdes estdo
alinhadas ao Plano de Contrata¢6es Anual para garantir eficiéncia e controle.

Gerenciamento de Riscos: Desenvolver estratégias para identificar e mitigar riscos potenciais na
execucgao do projeto, garantindo a adesdo aos padrdes de desempenho e qualidade esperados.
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11. JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha por ndo adotar o sistema de registro de precos para a contratagdo dos
servicos de ampliagdo da Escola Municipal Maria Socorro Chavier de Almeida esta
fundamentada nos seguintes pontos:

Natureza Especifica da Contratagdo: A obra de ampliagdo é pontual e envolve
especificidades técnicas detalhadas no projeto executivo. Assim, o ajuste por meio de
um registro de precos ndo se adequa ao escopo da contratagdo, uma vez que esta é
continua e unitdria em seu objetivo.

Imediaticidade no Atendimento: A obra necessita ser iniciada de forma a atender
prazos definidos no planejamento da Secretaria de Educagdo, ligados ao calendario
académico. O registro de precos poderia retardar o inicio dos trabalhos devido aos
processos de adesdo e ajustes esperados nesse sistema.

Garantia de Prazos e Qualidade: O método de contratacdo direto assegura a vinculagdo
e compromisso da empresa contratada com os prazos estipulados no cronograma da
obra e qualidade dos servigos prestados, facilitando o acompanhamento e fiscalizagdo
especificos do contrato firmado.

Inexisténcia de Demanda Frequente: As caracteristicas da obra ndo compreendem uma
necessidade frequente ou continua, condi¢do principal para justificar a adogdo do
registro de precos, conforme previsto no art. 82 e 85 da Lei 14.133.

Complexidade Técnica: O registro de pregos € mais apropriado para aquisigdes
repetitivas e padronizadas. A obra em questdo envolve interven¢des complexas que
demandam estratégias construtivas uUnicas, as quais ndo se traduzem adequadamente
em itens de catalogo no contexto do registro de precos.

Dessa forma, a escolha pela ndo adoc¢do do registro de precos visa a garantir a
efetividade do processo licitatério especifico e o alinhamento fiel ao planejamento
estratégico para a execugdo da ampliacdo da escola, sem comprometer a qualidade e
prazos estipulados.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Com base na Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas na forma de consércio é
permitida, desde que observadas as normas estabelecidas no Art. 15, que
regulamenta as normas para a participacdao de consoércios em licitagbes. No
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entanto, para a contratagdo referente a obra de ampliagdo da Escola Municipal
Maria Socorro Chavier de Almeida, optou-se por vedar a participacdo de empresas
consorciadas. As justificativas para essa vedagdo incluem:

Complexidade do Projeto: Embora o projeto de ampliacdo da escola possua
especificidades técnicas, ndo é considerado de alta complexidade a ponto de
necessitar da formag¢do de um consércio para sua execugao eficaz.

Eficiéncia Administrativa: A contratacdo de uma Unica empresa permite uma
gestdo mais simples e direta da obra, facilitando a fiscalizagdo e o cumprimento
das obrigagdes contratuais.

Responsabilidade e Risco: Ao evitar a formagdo de consdrcios, busca-se garantir a
responsabilizagdo direta e clara do contratado, evitando possiveis confiitos entre
consorciados que possam comprometer a execugao do projeto.

Alinhamento ao Interesse Publico: Esta decisdo busca assegurar maior controle e
previsibilidade na execugdao do contrato, fatores essenciais para garantir que os
prazos e custos do projeto sejam cumpridos conforme planejado.

Portanto, a vedacdao para participagdo em consércio visa assegurar que a
contratagdo maximize a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia, em sintonia com os
principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente as diretrizes de
legalidade, eficiéncia e seguranga juridica.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, que orienta sobre a necessidade de
observar critérios de sustentabilidade nas contratacdes e de estipular medidas
mitigadoras para eventuais impactos ambientais, foram identificados os seguintes
possiveis impactos decorrentes da obra de ampliacdo da Escola Municipal Maria
Socorro Chavier de Almeida, bem como as medidas propostas para mitiga-los:

Gestdao de Residuos Solidos: Durante a execugdo das obras, espera-se a geragdo de
residuos de construgdo civil. A mitigagdo é proposta por meio da implementac¢do de
um plano de gerenciamento de residuos, que inclui a segregacdo, armazenamento e
destinagdo adequada, priorizando a reciclagem e reutilizagdo quando possivel.

Emissdes de Poeira e Poluentes: A movimentagdo de terra e o transito de veiculos
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podem aumentar a emissdo de poeira. Como medida mitigadora, propde-se a
utilizacdo de lonas para cobrir materiais e a umidificagdo regular das vias internas da
obra para minimizar a dispersdo de particulas.

Protecdo do Solo e Areas de Vegetagdo: Para prevenir a erosdo e o desmatamento
indevido, serdo instaladas barreiras de conteng¢do e tapumes ao redor da area de
construgdo. Além disso, ap6s a conclusdo das obras, a revegetagdo sera realizada,
utilizando espécies nativas para restaurar a flora local.

Consumo de Recursos Naturais: O uso eficiente de dgua e energia serd promovido
durante a obra. A implementacdo de tecnologias de baixo consumo e o
monitoramento constante do uso desses recursos serdo medidas adotadas para
minimizag¢ao de impactos.

Ruido e Perturbagdo Sonora: As atividades de construg¢do causardao aumento
temporario de ruido. Para mitigagdo, definir horarios de trabalho restritos aos periodos
permitidos por lei e o uso de equipamentos de prote¢do sonora adequados estdao
previstos.

Educagdo e Capacitagdo Ambiental: Realizar treinamentos e workshops sobre praticas
sustentdveis para conscientizar os trabalhadores envolvidos na construcdo sobre a

importancia da preservagdo ambiental.

Prevencdo de Contaminacgdo Hidrica: A implantacdo de bacias de retenc¢do e filtragem
na area da obra evitara que efiuentes e detritos contaminem os cursos d’agua locais.

Essas medidas visam garantir que a obra de ampliacdo atenda aos requisitos de
sustentabilidade e reduza os impactos ambientais adversos, proporcionando um
equilibrio entre desenvolvimento e preservagdao ambiental, conforme orientacbes da
Lei n? 14.133/2021.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo para a ampliacao da Escola Municipal Maria Socorro Chavier de
Almeida é vidvel e razoavel, atendendo plenamente ao interesse publico conforme
definido no art. 69, inciso XX, da Lei 14.133/2021. Essa contratag¢do esta alinhada
com os principios fundamentais da referida lei, tais como o interesse publico, a
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economicidade e a eficiéncia, atendendo ao plano estratégico da Secretaria de
Educagdo do Municipio de Jaguaribara/CE para a melhoria das condigdes de ensino
e ampliacdo de vagas escolares.

Ademais, a ampliagdo proposta é justificada pelo aumento da demanda por vagas
escolares e pela necessidade de adequar a infraestrutura escolar aos padrdes
educacionais e de acessibilidade determinados pela legislacao vigente. A solugdo
proposta demonstra economicidade através da utilizagdo de praticas sustentaveis
e materiais de construg¢do que visam a durabilidade e facil manutencdo, conforme
as diretrizes da Lei 14.133/2021.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se nos dispositivos legais
aplicaveis e no levantamento das necessidades do municipio, apresentando uma
solugdo estruturada e embasada que corrobora a razoabilidade e a viabilidade esse
empreendimento, priorizando o desenvolvimento sustentiavel e a qualidade
educacional no municipio de Jaguaribara.

Jaguaribara/ CE, 21 de outubro de 2024.
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