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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260225000224

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
26/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacao se faz necessaria devido a insuficiéncia da capacidade atual do
sistema de abastecimento de agua nas localidades de Café dos Ovos e Mapua, o que
tem gerado a inadequacgao no atendimento da demanda crescente por agua potavel
nas regides de Fuzil, Paula, Liberdades, Vertentes do Rocha, Canto Alegre, Brum e
outras &reas circunvizinhas no municipio de Jaguaribe/CE. Esse problema é
evidenciado por registros operacionais que indicam a incapacidade do sistema
existente em suprir de forma adequada e continua a necessidade de agua,
comprometendo a qualidade de vida e a saude publica dessas comunidades.

A auséncia da ampliacdo proposta acarretara em impactos significativos tanto
operacionais quanto sociais, resultando em uma possivel interrupg¢ao no fornecimento
de um servico essencial. A escassez de agua potavel ameacaria o desenvolvimento
econdmico local, além de potencialmente violar metas de sustentabilidade e
qualidade ambiental estabelecidas nos planejamentos estratégicos da administragcao
publica municipal. Consequentemente, a nao realizacdo desta ampliacao
comprometeria os esforcos para garantir a eficiéncia e economicidade no uso de
recursos publicos, conforme principios estabelecidos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.
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O objetivo primordial com a referida contratagao é assegurar a continuidade e a
melhoria do fornecimento de agua, modernizando a infraestrutura de abastecimento
e, assim, promovendo um ambiente sustentavel e adequado as necessidades basicas
da populacao. A realizagdao desse projeto esta alinhada aos objetivos institucionais de
desenvolvimento territorial, com foco na garantia dos direitos basicos e na promogao
da saude publica, conforme orientagdes estratégicas do municipio. Embora ndo haja
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um Plano de Contratagcao Anual identificavel para este processo especifico, a agao se
correlaciona diretamente com as metas setoriais de desenvolvimento urbano e
ambiental.

Dessa forma, a contratagdao é imperativa para a solucao do problema identificado,
preenchendo uma necessidade critica para 0 municipio e promovendo uma melhor
adequacao legal e técnica da infraestrutura local. Ao atender a demanda identificada
no processo administrativo consolidado, a Prefeitura de Jaguaribe avanca em direcao
a um servico publico mais eficiente e em conformidade com os principios e objetivos
delineados nos artigos 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratacao visa a ampliagao do sistema integrado de abastecimento de
agua nas localidades de Café dos Ovos e Mapua, com o objetivo de atender
comunidades adicionais no municipio de Jaguaribe, Ceara. A necessidade identificada
decorre da incapacidade atual do sistema de suprir a demanda crescente por agua
potavel, essencial a saude publica e a qualidade de vida dos habitantes de Fuzil, Paula,
Liberdades, Vertentes do Rocha, Canto Alegre, Brum, entre outros. Esta ampliacao é
critica para prevenir a escassez e assegurar a continuidade do servigo, conforme
indicado pelos indicadores regionais de consumo e pelas metas institucionais da
Secretaria de Obras Publicas.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a entrega de
infraestrutura robusta e duravel, capaz de suportar as cargas operacionais projetadas
para os préoximos anos. Padrées de durabilidade e eficiéncia devem ser mensuraveis
mediante testes de pressdo e vazdo, com prazos mMminimos estabelecidos para
instalacdo e ativacdo. O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 orienta-nos a adotar critérios que
assegurem economicidade e eficacia, respaldando as exigéncias técnicas aqui
descritas. A nado utilizagcdo do catadlogo eletrénico de padronizacao se justifica pela
especificidade dos itens necessarios, que ndo encontram correspondéncia adequada
nos registros padronizados existentes.

Para garantir competitividade e evitar qualquer direcionamento indevido, a vedagao a
indicagcao de marcas ou modelos especificos se aplica, exceto onde caracteristicas
técnicas imprescindiveis exigem especificidade. Com base no art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto n° 10.818/2021, certifica-se que o objeto da contratacdo nio é
caracterizado como item de luxo, considerando-se utilidades essenciais para o
funcionamento das comunidades beneficiadas.
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Exige-se execucdo eficiente, com provas de conceito quando necessario, para
assegurar a eficacia do novo sistema. O suporte técnico continuo e a garantia minima
durante o periodo estipulado sao pressupostos, colaborando para evitar custos
administrativos elevados na gestdao dos servigos de abastecimento.

Os critérios de sustentabilidade, segundo o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, devem ser incorporados sempre que possivel, promovendo o uso de
materiais reciclaveis e minimizagcao de residuos. Havendo restricdes quanto a
aplicagcdo desses critérios, tal se deve a natureza prioritaria do projeto, onde a
viabilidade técnica e operacional é imperativa.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, abrangendo a
capacidade logistica e técnica dos fornecedores em atender aos critérios
estabelecidos. Qualquer flexibilizacdo sera estritamente justificada para manter a
competitividade e atender as necessidades administrativas.

Dessa forma, os requisitos esbogcados estao em completa conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e sdo fundamentais para guiar o levantamento de mercado, contribuindo
para a selecao da solugao mais eficiente e vantajosa, em linha com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacao da empresa apta a realizar a 1° etapa da
ampliacao do sistema integrado de abastecimento de agua na localidade de Café dos
Ovos e Mapud, com vistas a atender as localidades mencionadas no municipio de
Jaguaribe/CE. Este processo é fundamental para prevenir praticas antieconémicas e
embasar uma solucao contratual eficiente, garantindo o alinhamento com os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

A contratacao em questdo refere-se a execucdo de obra para aumentar a capacidade
do sistema de abastecimento de dgua, conforme observado nas secdes "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos da Contratacao".

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a diversas fontes. Foram analisadas
ofertas de possiveis prestadores de servico especializados na execucao de projetos de
infraestrutura, resultando em uma faixa de precgos variavel, com prazos considerados
padrao para esse tipo de obra, sem a identificagdo de nomes das empresas.
Investigou-se, também, contratacdes semelhantes realizadas por outros dorgaos
municipais, onde observou-se valores semelhantes ao estimado, além disso,
consultou-se o Painel de Precos e o Comprasnet para obter informacgdes adicionais
pertinentes ao setor. Durante a pesquisa, inovagdes como o uso de tecnologias de
construcao sustentaveis e métodos inovadores para otimizar o consumo de agua
foram identificadas, oferecendo potencial para aprimorar a obra em questao.
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A apresentacdo e comparacao de alternativas revelaram diferentes abordagens para a
execucao da obra. Poderiam ser consideradas a execucado direta, em que o préprio
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municipio realiza a obra, ou uma empreitada via contratacdao de empresa
especializada. Sopesaram-se critérios técnicos, econdmicos, operacionais e de
sustentabilidade conforme o art. 44, com o objetivo de encontrar a alternativa mais
vantajosa. A contratacao de uma empreiteira especializada demonstrou ser uma
escolha eficiente por apresentar menores riscos operacionais e por oferecer melhores
prazos e garantias, frente a execucao direta.

Com base nos resultados obtidos na pesquisa, a alternativa mais vantajosa € a
contratagdo de uma empresa especializada para realizar as obras. Esta escolha
justifica-se pela eficiéncia e economicidade, considerando o custo total de
propriedade, a disponibilidade de fornecedores qualificados no mercado e a
viabilidade operacional, tudo em alinhamento com os objetivos de fornecer agua
potavel de qualidade de maneira sustentavel e inovadora, atendendo ao art. 18, §1°,
inciso VII.

Recomenda-se, portanto, que se adote a abordagem de terceirizacdo para assegurar
competitividade e transparéncia, conforme os arts. 5° e 11, evitando antecipar a
modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a contratagao da 1° etapa da ampliacdao do sistema integrado
de abastecimento de &gua nas localidades mencionadas no municipio de
Jaguaribe/CE visa resolver a necessidade urgente de fornecimento adequado e
continuo de agua potavel, que atualmente € insuficiente para atender a demanda
crescente da populacdo. Esta fase do projeto contempla a execucao de obras de
engenharia especificas para a ampliagcdo do abastecimento, abrangendo a instalacdo
de novas estruturas de captacao, conducgao e distribuicdo de agua, garantindo assim a
melhoria da qualidade de vida e salde publica das comunidades atendidas.

Os elementos a serem contratados incluem o fornecimento de materiais, mao de obra
especializada para a execugao das obras, equipamentos de tecnologia avancada para o
sistema de abastecimento de agua, bem como a integragao operacional das novas
estruturas ao sistema existente. A solugao contempla ainda a implementagcao de
sistemas de controle e monitoramento para assegurar a eficiéncia e continuidade na
prestacao do servico, conforme as diretrizes levantadas no estudo de mercado
realizado. Este estudo confirmou a viabilidade técnica e econdmica da solucgao,
demonstrando a adequagao da mesma as condigdes atuais do mercado e sua
capacidade de atender satisfatoriamente as exigéncias da administragao.

Esta escolha esta embasada nos principios da Lei n°14.133/2021, onde a proposta é ndo
apenas tecnicamente adequada, mas também economicamente vantajosa,
promovendo a eficiéncia e o interesse publico. A solugao atende plenamente a
necessidade identificada, integra-se de maneira eficaz as exigéncias e recursos
disponiveis e estd alinhada aos resultados pretendidos pela Administracao,
representando a melhor alternativa segundo os dados do ETP e considerando o
escopo e requisitos estabelecidos. As justificativas para a qualificacdo técnica
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requerida estao diretamente relacionadas a complexidade das obras e a necessidade
de garantir o pleno funcionamento do sistema ampliado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A REALIZAR AMPLIAGAO DO 1000 Senvico
SISTEMA INTEGRADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA ' ¢
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A
1 REALIZAR AMPLIAGAO DO SISTEMA 1,000 Servico 1.459.999,99 1.459.999,99

INTEGRADO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.459.999,99 (um milh&o, quatrocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e
noventa e nove reais e noventa e nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, de acordo com o artigo 40, inciso V,
alinea 'b', da Lei n°14.133/202], indica que a divisdo das contratacdes em itens, lotes ou
etapas pode potencialmente ampliar a competitividade, conforme disposto no artigo
1. Essa possibilidade deve ser examinada de maneira cuidadosa, valorizando a
eficiéncia e a economicidade, seguindo os valores inscritos no artigo 5° da lei. No caso
da ampliacdo do sistema integrado de abastecimento de dgua em Jaguaribe/CE, a
divisdo do projeto parece tecnicamente vidavel, considerando a necessidade de
atendimento especifico as localidades, descritas na secao de solugdo como um todo
(Secdo 4), mas necessitando de uma analise cuidadosa dos impactos de tal divisdo na
eficacia operacional e nos custos.

Em conformidade com o §2° do artigo 40, a possibilidade de parcelamento da
contratagao considera a existéncia de um mercado que pode oferecer fornecedores
especializados para diferentes partes do projeto. A divisao por lotes ou itens, como
indicado de maneira preliminar no processo administrativo, poderia fomentar a
competitividade entre fornecedores, além de aproveitar o potencial do mercado local.
Ganhos logisticos também poderiam ser obtidos através de um processo de
parcelamento otimizado, permitindo que diferentes partes da obra sejam conduzidas
por empresas especializadas, conforme as demandas dos setores e revisdes técnicas ja
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Apesar das vantagens potenciais do parcelamento, a execug¢ao integral também
apresenta beneficios significativos conforme o art. 40, §3° da Lei. Ao consolidar o
contrato, espera-se obter economias de escala substanciais e uma gestao contratual
mais simplificada (inciso 1), além de manter a integridade e a funcionalidade de um
sistema unico e integrado (inciso IlI). Além disso, quando ha necessidade de
padronizagdao ou exclusividade de fornecedor (inciso lll), a consolidagdo pode
representar a melhor alternativa estratégica. Os riscos associados a integridade técnica
e a responsabilidade sao mais facilmente administrados quando tratados de maneira
unificada.

A decisao de gerenciamento da contratacdo, quer através de parcelamento ou
de execucdo integral, tera impactos profundos sobre a fiscalizagdao e o controle
contratual. A execucgao consolidada simplifica a gestao e protecao da responsabilidade
técnica, reduzindo a complexidade administrativa. Por outro lado, o parcelamento
exigiria um acompanhamento mais apertado e descentralizado das entregas, o que
pode sobrecarregar os recursos administrativos disponiveis. Assim, a capacidade
institucional e os principios de eficiéncia, conforme o artigo 5° tornam-se cruciais para
a avaliagcdo dessa escolha.

Apods analisar as diversas consideragdes, conclui-se que a opgao por uma
execucao integral € recomendada para essa contratagao em questao. Considerando
0s objetivos de eficiéncia, economicidade e competitividade previstos nos artigos 5° e
11, bem como os resultados pretendidos descritos na Sec¢ao 10, a consolidagao da
contratagao permite melhor alinhamento aos objetivos estratégicos da Administracao
e reduz as possibilidades de falhas operacionais ou de gestao. Assim, essa abordagem
esta em conformidade com os critérios e padrbes estabelecidos pelo artigo 40 da Lei.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdao de uma empresa para executar a 1° etapa da ampliagao do sistema
integrado de abastecimento de agua das localidades mencionadas nao foi identificada
no Plano de Contratacao Anual (PCA). Essa auséncia se justifica por demandas
imprevistas de alta prioridade, emergenciais para solucionar problemas de escassez de
dgua e assegurar um servico essencial a populacdo do municipio de Jaguaribe/CE.
Apesar de nao estar formalmente prevista, a contratagao esta alinhada aos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, além de ser compativel com o Planejamento Estratégico e outros
instrumentos correlatos de infraestrutura urbana.
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Para superar a auséncia no PCA, a agcdo proposta € a inclusao desse projeto na proxima
revisdo do PCA, melhorando a preparagao para eventuais emergéncias futuras e
otimizando o planejamento estratégico. A contratagao, portanto, alinha-se com a
necessidade de garantir a continuidade do abastecimento de dgua, contribuindo para
resultados vantajosos para a Administracdao. Desta forma, promove-se a
competitividade e a transparéncia no planejamento das contratacdes, refletindo o
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compromisso com os resultados pretendidos e aprimoramento continuo da gestao
publica, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo visam primordialmente a garantir a
economicidade e o pleno aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Partindo da necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', a solucado escolhida pretende solucionar a escassez de agua potavel nas
localidades especificadas, melhorando a qualidade de vida e de salude publica dos
habitantes. Esta iniciativa se fundamenta no artigo 6°, inciso XXIll, ao servir como base
para a elaboracdo do termo de referéncia e para a avaliagao futura da contratagao.

A ampliagao do sistema integrado de abastecimento de agua facilitara a oferta desse
recurso essencial, atendendo a crescente demanda da populagao e otimizando os
processos operacionais. Espera-se reduzir significativamente os custos operacionais
associados ao transporte e distribuicao de agua por meios alternativos, menos
eficientes. Além disso, a contratagcao visa a aumentar a eficiéncia mediante a
eliminacao de retrabalhos e a melhoria do fluxo operacional das atividades
relacionadas ao sistema de abastecimento.

Em termos de recursos humanos, a racionalizacao das tarefas a partir da ampliacao e
modernizacdo do sistema permitira otimizar o uso da forca de trabalho,
redirecionando-a para atividades de maior valor estratégico. Para os recursos
materiais, a solucao diminuira o desperdicio ou a subutilizagcdo, garantindo um manejo
mais sustentavel e econdémico dos insumos, alinhando-se ao principio da
competitividade descrito no artigo 11 da Lei.

No ambito financeiro, a expectativa é por uma reducdao dos custos unitarios,
assegurando ganhos de escala que impactarao favoravelmente a sustentabilidade
econdmica do projeto, conforme identificado na pesquisa de mercado realizada. A
contratagdao também incluirda o uso de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR)
OU mecanismos equivalentes, permitindo o monitoramento continuo e preciso dos
resultados obtidos por meio de indicadores quantificaveis, tais como percentuais de
economia e horas de trabalho economizadas.

Esses indicadores fornecerdo a base para comprovar os ganhos estimados e
embasardo o relatdrio final da contratagcdo, demonstrando a relevancia do
investimento publico para a promocao de eficiéncia e uso adequado dos recursos.
Alinhado aos 'Resultados Pretendidos' e objetivos institucionais, o projeto justifica-se
plenamente, conforme detalhado. Caso a natureza exploratéria da demanda impecga a
producao de estimativas exatas, sera incluida justificativa técnica correspondente.
Desta forma, a contratacdo visa nao s6 atender as necessidades imediatas da
populagcdao, como também contribuir para a continuidade do desenvolvimento
sustentavel e econdmico da regiao beneficiada.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, através do uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia €, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, dado que o objeto é simples e
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao para a ampliacdo do sistema integrado de abastecimento de agua da
localidade de Café dos Ovos e Mapud precisa considerar a viabilidade técnica,
econdmica, operacional e juridica para garantir o interesse publico e o alinhamento
com os resultados pretendidos. Inicialmente, avalia-se o Sistema de Registro de Precos
(SRP) como uma solugao para a execugao deste projeto. O SRP tende a ser adequado
em situacdes onde existe padronizagao e repetitividade, ou quando a incerteza dos
guantitativos e as entregas fracionadas sao fatores relevantes. No entanto, o presente
projeto é caracterizado por uma necessidade especifica, pontual e conhecida, o que
direciona a analise para suas especificidades e nos leva a uma abordagem distinta.

Os principios da economicidade, que sao fortemente valorizados no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, mostram que o SRP poderia oferecer economia de escala e reducdo de
esforcos administrativos. Ainda assim, considerando que o escopo desta contratacdo
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envolve uma obra de infraestrutura com especificagcdes técnicas ja determinadas, a
economicidade tende a ser mais favorecida através da licitacao especifica, onde todas
as etapas podem ser cuidadosamente planejadas e executadas com base em um
projeto previamente definido. Além disso, o levantamento de mercado, que destaca a
necessidade imediata e crucial desta expansao para evitar problemas de escassez,
reforca a escolha por uma licitagao tradicional em detrimento ao SRP.

Embora o SRP ofereca uma gestdo mais estruturada para contratagdes futuras e
diversas, a necessidade singular do presente projeto, com seus requisitos técnicos e
guantitativos ja substancialmente claros, justifica o emprego de uma contratacao
tradicional. Isso se alinha ao artigo 18, §1° inciso V, que preconiza um planejamento
fundamentado para a execucao das contratagdes. Além disso, a seguranca juridica
imediata, garantida através de uma licitagao especifica, atende a demanda definida
para a ampliacao do sistema de abastecimento, alinhando-se com os objetivos
destacados no artigo 11 da Lei, ao evitar riscos atrelados ao fornecimento essencial de
agua.

Nao identificado um Plano de Contratagdo Anual, que poderia sugerir a previsibilidade
de compras compartilhadas ou necessidades recorrentes no futuro, a decisdo por uma
licitacao especifica é ainda mais justificada. Dessa forma, a contratacao tradicional
emerge como a solugdo mais adequada, otimizando recursos e assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade para atender as especificidades e urgéncias
desta demanda, em consonancia com o interesse publico e os objetivos finais
previstos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consércios na contratacao € uma pratica geralmente admitida,
conforme estabelece o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo se a vedacao for devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme descrito no art. 18, §1°,
inciso I. Ao analisar a viabilidade e vantajosidade da participagcao consorciada,
consideram-se critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, com o
objetivo de atender a 'Descricao da Necessidade da Contratacao. O objeto em
guestdo, que prevé a ampliagao do sistema de abastecimento de agua na localidade
de Café dos Ovos e Mapud, apresenta caracteristicas técnicas e operacionais gue
sugerem um elevado grau de complexidade, ja que envolve obras de infraestrutura e
multiplas especialidades.

A avaliagao da compatibilidade do objeto com a participagao de consoércios deve
considerar a possibilidade de agregar capacidades técnicas e expandir a capacidade
financeira dos licitantes, elementos que sao fundamentais para um projeto de
natureza complexa e técnica como este. A legislagao permite um acréscimo de 10% a
30% na exigéncia de habilitacao econdmico-financeira para consoércios, promovendo a
inclusao de empresas que, isoladamente, poderiam nao alcangar o patamar
necessario para executar a obra. Esses aspectos embasam a percepcao de que
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consorcios podem ser compativeis e até benéficos, ampliando a competitividade e
permitindo uma execucao mais eficiente e robusta.

Entretanto, devem ser analisados também os impactos negativos possiveis, como o
aumento da complexidade na gestao do contrato e a potencial dificuldade no
processo de fiscalizagao. A articulacao entre diferentes entidades aumentaria a carga
operacional para a Administracao, exigindo uma coordenag¢ao mais rigorosa e uma
fiscalizagdao intensa, o que pode impactar a economicidade e eficiéncia, conforme
preconiza o art. 5° A responsabilidade solidaria dos consércios, a obrigatoriedade de
escolha de uma empresa lider e 0 compromisso de constituicao sao fatores essenciais
gue mitigam riscos, garantindo a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes.

Com base nessas consideracdes e em conformidade com o 'Levantamento de
Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade!, a participacdo dos consércios nesta
licitacao é considerada mais adequada e vantajosa em compara¢dao a uma contratacao
por fornecedor Unico. Essa decisao alinha-se aos 'Resultados Pretendidos', garantindo,
acima de tudo, a eficiéncia, a economicidade e a seguranga juridica necessarias ao
processo licitatdrio e, portanto, ao cumprimento do interesse publico, conforme
estipulado nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagles correlatas e interdependentes é vital para garantir que a
contratagcdo planejada para a ampliagcdo do sistema de abastecimento de agua em
Jaguaribe/CE seja eficiente e econémica. Essa analise busca identificar objetos de
contratagdo que sejam semelhantes ou complementares a atual necessidade, ou que
dependam dela, assegurando que os recursos sejam usados de forma otimizada, sem
sobreposicdes ou lacunas que possam comprometer a execucao do projeto. Dessa
forma, a Administracdo Publica pode planejar suas acdes de maneira coordenada,
evitando despesas desnecessarias e maximizando o potencial de sinergia entre
diferentes contratos, alinhando-se aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No desenvolvimento desta secao, considera-se que a contratatagao atual é para a
primeira etapa da ampliagdo de um sistema Unico e integrado. Nao foram
identificadas contratacdes passadas que possam ser diretamente correlacionadas em
termos técnicos ou logisticos dentro do mesmo ambito de abastecimento de agua,
visto que essa € uma expansao inicial para novas localidades. No entanto, devem ser
verificadas se existem outras contratacdes planejadas ou ja realizadas pela Prefeitura
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demandem modificagdes significativas nos quantitativos, especificacdes técnicas ou
métodos de contratacdo para a realizacdo da presente demanda. Contudo,
recomenda-se que a administragao continue monitorando iniciativas correlatas que
possam surgir ao longo da execucgdo deste contrato, para planejar adequadamente
transicdes ou fusdes de contratos que garantam a continuidade do suprimento sem
interrupgdes. Esta atencdo deve ser refletida na secao 'Providéncias a Serem
Adotadas', potencializando acdes preventivas ou ajustando estratégias, ainda que,
nesta etapa, nao haja indicacdo de interdependéncias diretas ou correlatas
obrigatoérias que exijam revisdes imediatas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da ampliagcdo do sistema integrado de abastecimento de agua para
atender as localidades indicadas no municipio de Jaguaribe/CE, diversos impactos
ambientais potenciais podem ser identificados ao longo do ciclo de vida do projeto. A
geracao de residuos provenientes da construcdo civil, por exemplo, deve ser tratada
com atencao, assim como o consumo de energia dos sistemas de bombeamento de
agua. A previsdao desses impactos deve orientar a antecipacdao de estratégias para
assegurar a sustentabilidade, alinhando-se aos principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Os impactos técnicos, como a emissdo de gases durante as obras e o uso
potencialmente intensivo de recursos naturais, demandam a avaliacdo de solucdes
sustentaveis, como a analise do ciclo de vida dos materiais, conforme nos instruem o
levantamento de mercado e os avancos propostos pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis.

Medidas mitigadoras especificas se fazem essenciais. Recomenda-se a instalagdao de
equipamentos energéticos que possuam selo Procel A, a implementagdao de um
sistema de logistica reversa para a gestao adequada de residuos, e a priorizagao do uso
de materiais que sejam biodegradaveis e reciclaveis. Aspectos de manutengao e
eficiéncia operacional devem ser incorporados ao termo de referéncia (art. 6° inciso
XXII), vislumbrando uma equagao que equilibre as esferas econbmica, social e
ambiental. As solug¢bes sugeridas devem priorizar a competitividade do processo
licitatorio, assegurando a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
(art. 11), e considerar a capacidade existente para implementar tais medidas ou um
plano de licenciamento ambiental adequado, de acordo com o art. 18, §1°, inciso XlI,
sempre evitando barreiras desnecessarias.

Conclui-se que tais medidas sao essenciais para mitigar os impactos ambientais,
otimizar o uso de recursos naturais, € alcangar os resultados pretendidos no projeto,
notadamente garantir o abastecimento continuo de agua e promover a
sustentabilidade e eficiéncia dos recursos aplicados, conforme os principios do art. 5°.
Na eventualidade de uma auséncia significativa de impactos, tal posicao devera ser
tecnicamente fundamentada, reforcando sempre o compromisso com a minimizagao
de danos ambientais e a promocgao de praticas sustentaveis.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratacao para a realizagao da 1° etapa da ampliacdo do sistema
integrado de abastecimento de dgua nas localidades do municipio de Jaguaribe/CE,
conforme avaliado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), apresenta-se como
vidvel e necessaria para o atendimento das demandas identificadas. O estudo de
mercado revelou que ha fornecedores capacitados e dispostos a atender as
especificacdes técnicas requeridas, com precos condizentes com as praticas do setor.
A ampliacdo proposta permitird um melhor atendimento as comunidades de Fuazil,
Paula, Liberdades, Vertentes do Rocha, Canto Alegre, Brum e outras, solucionando de
forma sustentavel a atual escassez no fornecimento de dgua e alinhando-se com os
objetivos de melhoria na qualidade de vida e saude publica.

A analise econdmica confirma a compatibilidade dos custos estimados com os valores
de mercado, assegurando que a contratacao se dé sob critérios de economicidade e
vantajosidade conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. As
guantidades a serem contratadas foram cuidadosamente projetadas com base nas
necessidades reais das localidades atendidas e estdao compativeis com a demanda
crescente e as previsdes de expansdo populacional da regiao.

Sob a perspectiva legal e operacional, a contratagcao cumpre integralmente os
requisitos estipulados nos arts. 6° inciso XXIIl, e 11 da Lei n° 14.133/2021, garantindo uma
competicdo justa e transparente, e reafirma-se alinhada ao planejamento estratégico
do municipio, conforme art. 40 da mesma lei. A auséncia de um Plano de Contratacdo
Anual ndo impede o prosseguimento do processo, dado o carater emergencial e
prioritario desta situacao, conforme justificado pela Secretaria de Obras Publicas de
Jaguaribe.

Assim, recomenda-se a imediata continuidade do processo licitatério e a formalizagao
desta contratagdo, reconhecendo-se sua indispensabilidade para garantir o
atendimento eficiente e sustentavel das necessidades de abastecimento de agua nas
comunidades envolvidas, além de mitigar riscos potenciais a saude publica e ao meio
ambiente, conforme os padrdes de sustentabilidade atualmente aplicaveis.

| 17. MAPA DE RISCO
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Acao
Mitigadora /
Plano de
Contingéncia

Risco Descricao do Evento Impacto Responsabilidade
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Plano de
Contingéncia
Realizacao de
Erros de sondagem ou ensaios
Engenharia/Projeto interferéncias nao Alto Contratada complementares
mapeadas no solo. antes do inicio
da escavagao.
Gestao proativa
Atraso na emissao de junto a
Ambiental/Licenciamento licencas o.u multas por Médio Poder Publico S.EMACE.G
descumprimento de fiscalizacao
condicionantes. rigorosa do
canteiro.
Declaragao de
Resisténcia de u:g\(,jiaad: publica
Desapropriacao proprietarios rurais na Alto Poder Publico P .
negociacdo
passagem da adutora. :
social antes da
obra.
Periodo de chuvas Cronograma
. com folga
intensas que sazonal:
Climatico impossibilite a Médio Compartilhado )
= protecdo de
escavagao e
frentes de
assentamento. .
servico.
Clausula de
Aumento extraordinario reequilibrio
P . . nos pregos de tubos - econdmico-
Econémico-Financeiro Alto Poder Publico
(PVC/PEAD) e financeiro
conexoes. mediante
comprovagao.
Mapeamento
Danos a rede existente detalhado e
Operacional durante a interligagao Médio Contratada equipe de
das novas localidades. manutencao de
prontiddo 24h.
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Detalhamento dos Pontos Criticos

1. Riscos de Interferéncias Geograficas
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e Se for em volume insignificante: Contratada.

e Se for volume que exija detonagao nao prevista: Poder Publico (via aditivo).

2. Continuidade do Abastecimento

A interligacdo com o sistema de Café dos Ovos e Mapua ndo pode interromper o fornecimento atual por tempo
prolongado.

3. Logistica e Seguranga de Materiais

O armazenamento de tubulagdes ao longo das estradas rurais entre as localidades é um ponto de vulnerabilidade para
furtos ou danos por maquinas agricolas. A responsabilidade pela guarda e vigilancia dos insumos deve ser
integralmente da Contratada.

Jaguaribe / CE, 26 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Francisco Windson Feitosa de Lima
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Michell Carlos Silva Oliveira
MEMBRO

assinado eletronicamente
Francisco Deodato Diégenes Pinheiro Junior
MEMBRO

Assinado via IntGest Sign - ID: 365-903-4625 - Pag. 14/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3659034625/auth/

ALNIWTYLIDIO OOWNISSY OLNIWND0a []indg

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOMNE: (88) 3522-1092

Wl NLYNISSY VO IOWEIBINT LY W Ev2I3A v v e
OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY

im
&




