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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 08010006/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
20/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagcao FME REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administracdao Publica Municipal enfrenta a necessidade de aprimorar os
procedimentos internos relacionados ao registro, ao processamento, ao controle
e ao acompanhamento das informagdes funcionais, financeiras, fiscais e
previdenciarias, especialmente aquelas vinculadas a gestao da folha de
pagamento do funcionalismo e ao cumprimento das obrigacdes legais correlatas.

Atualmente, a complexidade e o volume dessas informacdes exigem maior
organizacao, padronizacao e confiabilidade dos dados utilizados pelos setores
administrativos envolvidos, de modo a reduzir riscos operacionais, inconsisténcias,
retrabalhos e falhas no atendimento as exigéncias legais impostas pelos 6rgaos
de controle e fiscalizagao.
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A auséncia de mecanismos adequados para integrar e acompanhar tais
informacdes pode resultar em atrasos no cumprimento de prazos, divergéncias
nos registros, dificuldades no controle das obrigagdes acessdrias e impactos
negativos na regularidade administrativa do Municipio, comprometendo a
eficiéncia da gestao publica e a continuidade dos servigos prestados a populagao.
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maior eficiéncia, seguranca e controle dos processos administrativos relacionados
a gestao de pessoal e as obrigagdes legais associadas, assegurando a
conformidade com a legislacao vigente, a melhoria dos fluxos internos de
trabalho e o fortalecimento da governanga administrativa.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Analise das alternativas possiveis

No levantamento de mercado, foram avaliadas as seguintes alternativas para
atendimento da necessidade identificada:

a) Execucao direta pelo Municipio

Essa alternativa mostrou-se limitada, considerando a inexisténcia de estrutura
técnica especializada permanente, bem como a necessidade de
acompanhamento continuo das rotinas fiscais, previdenciarias e administrativas,
sujeitas a frequentes alteracdes normativas. A execucao direta demandaria
investimentos adicionais em capacitagcdo de pessoal, desenvolvimento ou
aquisicao de ferramentas adequadas e manutencao constante de solucdes
internas, o que poderia elevar custos e comprometer a eficiéncia administrativa.

b) Utilizacdo de controles manuais ou ferramentas genéricas

A adocao de planilhas, controles manuais ou ferramentas genéricas nao
integradas foi considerada insuficiente para atender a complexidade e ao volume
das informacdes envolvidas, apresentando riscos elevados de inconsisténcias,
retrabalhos, falhas operacionais e dificuldades de rastreabilidade, além de nao
garantir suporte técnico especializado.

c) Contratagcao de empresa especializada

A contratagdo de empresa especializada apresenta-se como alternativa mais
viavel e adequada, pois possibilita o acesso a solugao tecnoldgica estruturada,
associada a suporte técnico especializado, garantindo maior padronizacao dos
procedimentos, seguranca das informacgdes, atualizacdo continua e
acompanhamento das rotinas administrativas, fiscais e previdenciarias. Ressalta-
se, ainda, que foi verificada a existéncia de pluralidade de fornecedores no
mercado aptos a fornecer solugcdes compativeis com o objeto pretendido,
afastando a caracterizacao de inviabilidade de competicao.
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Ressalta-se que a analise de mercado evidenciou a existéncia de pluralidade de
fornecedores aptos a fornecer solugdes tecnoldgicas e servicos compativeis com o
objeto pretendido, nao se caracterizando situacao de inviabilidade de
competicdo, mas sim a adogao da solugcdao mais adequada sob os aspectos
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Diante da analise comparativa, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada se mostra a alternativa mais eficiente, econdmica e compativel com
a realidade administrativa do Municipio.

3.2. Estimativa dos quantitativos

A estimativa dos quantitativos demandados foi realizada a partir da analise da
necessidade administrativa identificada, considerando a natureza continuada das
atividades relacionadas a gestao da folha de pagamento do funcionalismo
municipal e ao acompanhamento das obrigacdes fiscais e previdenciarias
correlatas. Em razao de tais atividades serem executadas de forma permanente
ao longo do exercicio administrativo, e demandarem acompanhamento
continuo, suporte técnico recorrente e atualizacao sistematica das informacdes,
definiu-se como referéncia temporal o periodo de 12 (doze) meses.

Dessa forma, o quantitativo foi estimado com base na prestacao mensal dos
servigcos, compativel com a natureza do objeto, abrangendo tanto a utilizacao da
solugao tecnoldégica quanto o suporte técnico necessario a execugao das rotinas
administrativas, fiscais e previdenciarias, assegurando a continuidade dos servicos
e a regularidade dos procedimentos ao longo do periodo considerado.

3.3. Estimativa de valores

A estimativa de valores foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada
junto a fornecedores do mercado e em bases publicas e sistemas utilizados pela
Administragcao, contemplando informagdes referentes a contratacdes similares
realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administragcao Publica.

Foram analisados valores praticados em processos com objetos equivalentes,
envolvendo a disponibilizagao de solugdes tecnoldgicas voltadas a gestao de folha
de pagamento, associadas a prestacao de servicos técnicos especializados,
observando-se a compatibilidade técnica, a abrangéncia dos servicos ofertados e
a atualidade das contratacdes consultadas.

A partir dessas informacdes, procedeu-se a apuracao de valor referencial médio
mensal, o qual foi projetado para o periodo estimado de 12 (doze) meses, servindo
como parametro para definicdao do valor global estimado da contratacao, em
observancia aos principios da economicidade, razoabilidade e planejamento,
conforme previsto na Lei n°14.133/2021.
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agrupamento em item Unico, contemplando de forma conjunta a
disponibilizacdao da solugcdao tecnoldgica e a prestacao dos servigos técnicos
associados.

A eventual fragmentacao do objeto poderia resultar na contratacao de multiplos
fornecedores, aumento da complexidade da gestdo contratual, riscos de
incompatibilidade entre solucdes e dificuldade de coordenacao das atividades,
além de comprometer a continuidade e a eficiéncia dos servigos.

O regime de execugao devera assegurar a prestacao continua dos servigos ao
longo do periodo estimado, com pagamentos realizados de forma periddica,
compativeis com a execugao mensal das atividades.

3.5. Modo de sele¢ao do fornecedor

Considerando a natureza da demanda, os valores estimados apurados no
levantamento de mercado e a avaliagdo quanto a viabilidade administrativa da
solugao, registra-se que a contratacdao podera ser viabilizada, a depender da
decisdao do(a) ordenador(a) de despesas, por meio de contratacao direta, na
modalidade de dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021, quando atendidos os requisitos legais.

Nessa hipotese, em observancia ao disposto no art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133/202],
sera promovida a divulgagao de aviso contendo o objeto pretendido na imprensa
oficial do Municipio e no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal, a fim de
possibilitar que eventuais interessados apresentem propostas Nno prazo minimo
previsto na legislacdo vigente, garantindo transparéncia e competitividade
possivel.

3.6. Conclusao do levantamento de mercado

Diante das analises realizadas, o levantamento de mercado evidencia que a
contratacdao de empresa especializada, com execugao integrada em item uUnico e
prestacao continua dos servigos, constitui a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade identificada.

5 E]

B

Tal solugao assegura maior eficiéncia operacional, padronizacao dos
procedimentos, seguranca das informacgdes, conformidade legal e
economicidade, além de garantir a continuidade das atividades administrativas,
servindo como base técnica consistente para a tomada de decisdo e para as
etapas subsequentes do processo de contratacao.
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| 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A partir da analise da necessidade identificada, verificou-se que o atendimento
das demandas administrativas relacionadas a gestdo da folha de pagamento,
bem como ao cumprimento e acompanhamento das obrigagdes fiscais e
previdenciarias da secretaria, exige solucao estruturada, integrada e
tecnicamente especializada, ndao sendo atendida de forma adequada por
controles manuais, planilhas isoladas ou sistemas fragmentados.

Os requiisitos da contratacao envolvem, de forma indissociavel, a disponibilizacao
de solucao tecnolégica em ambiente SaaS e a prestagao de servicos técnicos
especializados, capazes de assegurar a correta operacionalizacdao das rotinas
administrativas, fiscais, trabalhistas e previdenciarias, com seguranga da
informacao, padronizacao de procedimentos e conformidade legal.

No que se refere a solucao tecnoldgica, esta devera permitir o gerenciamento
completo das informagdes relativas a folha de pagamento dos servidores
municipais, contemplando funcionalidades de cadastro, processamento, geragao
de demonstrativos, controle de verbas e beneficios, apuragcdao de encargos e
geracao de relatérios gerenciais. A solugdao devera ser acessivel por meio de
ambiente web e aplicativo mével compativel com os sistemas operacionais 10S e
Android, observados os perfis de acesso e o0s requisitos de seguranca da
informacgao.

A ferramenta devera possibilitar, ainda, o suporte as rotinas de cumprimento das
obrigacdes acessorias, incluindo a elaboragao, validagcao, transmissao e
acompanhamento das informagdes exigidas pelos érgaos federais competentes,
tais como Receita Federal do Brasil e Caixa Econbmica Federal, garantindo
rastreabilidade, confiabilidade dos dados e atendimento tempestivo as exigéncias
legais.

Além da disponibilizacdo da solugao tecnoldgica, a contratagao devera abranger
a prestacdao de servicos técnicos continuados, compreendendo o
acompanhamento operacional das rotinas administrativas, fiscais e
previdenciarias do Municipio. Esses servigos incluem o atendimento as consultas
formuladas pelos gestores e servidores designados, o apoio técnico durante a
geracao e transmissao de arquivos eletrénicos, o acompanhamento das
informacodes prestadas aos drgaos de controle e a orientacdao continua quanto a
correta utilizacao da solugao.

o

Assinado via IntGest Sign — ID: 111-620-9474 - Pag. 5/17 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1116209474/auth/

A empresa contratada deverd, ainda, disponibilizar suporte técnico presencial no
Municipio, em carga horaria minima semanal previamente definida, destinado ao
acompanhamento das rotinas objeto da contratagcao, bem como prestar apoio
técnico em procedimentos de fiscalizacao, analises e verificacbes promovidas
pelos 6rgaos competentes, inclusive no d&mbito previdenciario, sem prejuizo das
atribuicdes institucionais da Procuradoria do Municipio.
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necessidade de assegurar a efetiva aderéncia funcional da ferramenta as rotinas
administrativas, fiscais e previdenciarias da secretaria, admite-se a utilizagcao de
procedimento de validacdao técnica da solucao ofertada, mediante critérios
objetivos a serem definidos no instrumento convocatério, com a finalidade de
verificar o atendimento aos requisitos funcionais e técnicos estabelecidos.

Dessa forma, os requisitos da contratacao compreendem uma solucao integrada,
composta por ferramenta tecnolégica adequada as necessidades da
Administracdo e por servicos técnicos especializados de apoio e
acompanhamento, visando garantir eficiéncia operacional, seguranca da
informacao, conformidade legal e continuidade dos servicos publicos, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°14.133/2021.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
] Licenga de aplicativo mobile especializado em gestdo de folha de 12,000 Més
pagamento
| 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
] Licenga de aplicativo mobile especializado 12,000 Més 5.086,67 61.040,04

em gestao de folha de pagamento

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.040,04 (sessenta e um mil e quarenta reais e quatro centavos)

| 7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagcdo de uma empresa especializada em
Tecnologia da Informacao para fornecer uma solucao tecnolégica na modalidade
Software como Servico (SaaS), dedicada a gestdao administrativa e financeira da
Secretaria de Educacao. Esta solucao € fundamental para modernizar e otimizar
0s processos administrativos e financeiros, permitindo acesso remoto seguro e
centralizacao de informacdes essenciais. A plataforma SaaS possibilitara a
integragcdo com o sistema de gestdao existente, ampliando a eficacia no
acompanhamento de obrigagcdes municipais, incluindo escrituracao fiscal digital
e controle de certiddes.

O escopo técnico contempla o fornecimento de licengca de aplicativo mobile
especializado em gestao de folha de pagamento para sistemas iOS e Android.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

1 |
Jaguaribara |p

)

0023 9

Assinado via IntGest Sign — ID: 111-620-9474 - Pag. 6/17 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/1116209474/auth/



g N T
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L
i

2

E oozs 3

R

pessoas, construin e,/

Cuidando das
o futuro.

Este aplicativo facilitara a elaboracao e envio da REINF, processamento da DCTF,
e controle de certiddes, além de assegurar a regularidade do municipio junto ao
CAUC. Além da licenca, a solucgao incluira suporte técnico continuo, atualizacdes
de software, treinamento da equipe de usuarios finais e as demais especificacao
qgue serao tratadas no Termo de referéncia, garantindo uma implementacao
eficaz e o pleno beneficio das funcionalidades ofertadas.

A escolha desta solugao foi embasada em um levantamento de mercado, que
demonstrou ser esta a opcao tecnicamente mais avangada e economicamente
viavel. Ela oferece flexibilidade, seguranca e aderéncia as necessidades especificas
do municipio de Jaguaribara, promovendo a eficiéncia, a economicidade e o
alinhamento com as exigéncias legais e fiscais. Com base nestes fatores, a opgao
por esta modalidade de contratacdo atende aos principios e objetivos da Lei n°
14133/2021, sendo a solucdo mais adequada para alcancar os resultados
pretendidos pela Administragao.

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°®14.133/202]1, o parcelamento do
objeto deve ser avaliado sempre que tecnicamente possivel e economicamente
vantajoso, com vistas a ampliagcao da competitividade, conforme disposto no art.
1 do mesmo diploma legal, sendo tal analise obrigatéria no ambito do Estudo
Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §2°.

No presente estudo, foi examinada a possibilidade de parcelamento do objeto,
considerando a eventual divisdao por itens, lotes ou etapas. A analise levou em
conta a natureza da demanda, a interdependéncia técnica entre os componentes
da solucao e os impactos administrativos decorrentes de eventual fragmentacao
da execucgao.

Verificou-se que o objeto em analise constitui uma solugao Unica, integrada e
indivisivel, na qual a ferramenta tecnoldgica e os servigcos técnicos associados sao
intrinsecamente relacionados e dependentes entre si para o adequado
atendimento da necessidade administrativa identificada. A separagcao do objeto
em itens distintos poderia comprometer a funcionalidade do conjunto, gerar
riscos de incompatibilidade entre solucdes, dificultar a integracao dos dados e
enfraquecer a responsabilidade técnica sobre os resultados pretendidos.

Embora o mercado apresente fornecedores com atuagao em partes especificas
da solucdao, a contratacdo de multiplos fornecedores para componentes
interdependentes implicaria aumento da complexidade na gestdao contratual,
maior carga de fiscalizacao, dificuldades de coordenacao entre executores
distintos e potenciais prejuizos a continuidade e a eficiéncia dos servigos, em
afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5° da Lei
Nn°14.133/2021.
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da solucao, assegura a centralizacao da responsabilidade pela execucao e
favorece a obtencgao de economia de escala, nos termos do art. 40, §3°, da Lei n°
14.133/2021, além de simplificar o acompanhamento e a fiscalizacdo por parte da
Administracgao.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o parcelamento tenha sido
devidamente analisado, ndo se mostra vantajoso nem recomendavel no caso
concreto, sendo a execucgao integral do objeto, em item Unico, a alternativa que
melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade e competitividade
possivel, bem como aos resultados pretendidos pela Administragao, nos termos
dos arts. 5°, 11 e 40 da Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A demanda identificada no presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se
devidamente alinhada ao planejamento institucional do  Municipio,
estando prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da Secretaria de
Educacao, elaborado em consonancia com as diretrizes estratégicas e
orcamentarias da Administragao Publica Municipal.

O registro da demanda no PCA assegura a compatibilidade com o planejamento
das aquisi¢cdes e contratagcdes, permitindo a adequada previsao orcamentaria, a
organizacao das ac¢des administrativas e a observancia do principio do
planejamento, conforme disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, o alinhamento entre a necessidade identificada e o planejamento
anual evidencia a regularidade do processo, garantindo coeréncia entre a
execucao das atividades administrativas e os instrumentos formais de gestao
adotados pelo Municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao da solucao tecnolégica em
modalidade Saa$, voltada a gestao administrativa e financeira da Secretaria de
Educacao, fundamentam-se na busca pela economicidade e no melhor
aproveitamento dos recursos institucionais, conforme prescri¢gdes dos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n° 14133/2021. A necessidade publica, identificada
anteriormente e detalhada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao, indica
gue a solucao proposta deve promover uma reducdo significativa nos custos
operacionais ao otimizar processos como a escrituragao fiscal digital e o controle
de certiddes, resultando em menores gastos com erro e retrabalho. Ademais, a
centralizacdo e digitalizacao das informagdes criticas facilitam a tomada de
decisbes estratégicas, otimizando o wuso dos recursos humanos pela
racionalizacao de tarefas e promovendo capacitagao direcionada para melhor
geréncia financeira e administrativa.
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A solugcao como um todo promete nao apenas diminuir a subutilizacao de
recursos materiais e financeiros, mas também conquistar ganhos de escala pela
reducao dos custos unitarios. Estes aspectos sao sustentados pela pesquisa de
mercado e pelo principio da competitividade conforme o art. 11, que assegura
uma escolha mais vantajosa para a Administracao. A medicdao dos servicos
prestados dar-se-a por meio da verificagao do regular funcionamento da solugao,
do atendimento as demandas formalizadas pela Administracao e da entrega dos
relatdrios previstos, devidamente atestados pelo fiscal do contrato.

Deste modo, a contratacao pretende justificar plenamente o dispéndio publico
envolvido, promovendo eficacia e o melhor uso dos recursos institucionais
conforme delineado nos 'Resultados Pretendidos'.

I 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos — SRP é
instrumento indicado, em regra, para contratagdes que envolvam aquisicdes ou
servicos de uso frequente, repetitivo ou com quantitativos incertos, possibilitando
contratagdes futuras conforme a necessidade da Administracdao, dentro de
determinado periodo de vigéncia.

No presente caso, a analise da necessidade administrativa identificada demonstra
que o) objeto possui escopo  definido, quantitativo  previamente
estimado e periodo de execucao determinado. Trata-se de demanda continua,
porém planejada, com previsibilidade quanto a extensdo temporal e a forma de
execucao, nao se enquadrando nas hipdteses tipicas que recomendam a adocao
do Sistema de Registro de Precos.

Ademais, a solucao pretendida envolve a disponibilizagao de servico integrado e
indivisivel, que compreende a utilizacao continua de solugcao tecnoldgica
associada a suporte técnico especializado, cuja execucao depende de
acompanhamento permanente e de responsabilidade técnica centralizada. A
adogcao do SRP, nesse contexto, nao agregaria vantagens operacionais ou
econdmicas, podendo, ao contrario, gerar inseguranca quanto a efetiva execugao
do objeto e a gestdo contratual.

Ressalte-se, ainda, que o uso do Sistema de Registro de Pregos pressupde a
possibilidade de contratacdes futuras e fracionadas ao longo do tempo, o que nao
se coaduna com a natureza do objeto em analise, que demanda contratacao
Unica, com condi¢cdes contratuais claramente definidas desde o inicio, permitindo
planejamento, fiscalizacao e controle mais eficientes.

5 E]
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Dessa forma, conclui-se que anao adocao do Sistema de Registro de
Precos mostra-se tecnicamente justificada e compativel com os principios do
planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, sendo mais adequada a formalizacdo de contratacdo especifica para
atendimento da demanda identificada, em consonancia com o interesse publico

i : »

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000

;
:
8
i

E
g
=
m
=z
L
k
o
B
I
5
m
E
a3
E
o
m
E
B
w
z
5
=
g

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

A oA A PREFEITURA MUNICIPAL DE P
e

2

) £ ooz7 o
Cuidando das l- )

H | ]
J a g ua rl ba ra | pessoas, construin "‘\ag_-_i}‘f?e_:g,/"

Rty

o futuro.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratagcao de uma solucao tecnolégica na modalidade Software como Servigco
(SaaS) para a gestao administrativa e financeira da Secretaria de Educacao deve
observar a viabilidade de participagao de consércios com base nos artigos 5% 15 e
18, §1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. A andlise da necessidade da contratacdo e o
levantamento de mercado indicam que a natureza do objeto ndo requer alta
complexidade técnica ou multiplas especialidades que justifiquem a formacao de
consorcios, uma vez que a solugao SaaS proposta busca modernizar processos
por meio de uma plataforma integrada e centralizada, adaptavel aos sistemas
administrativos existentes. A simplicidade e indivisibilidade do servico, que preza
pelo fornecimento continuo e uniforme, sugerem que a participacao consorciada
pode ser incompativel com a execucgao eficiente e de baixo custo, conforme os
principios de economicidade e eficiéncia do art. 5°.

A analise do impacto administrativo demonstra que a inclusao de consorcios
poderia aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagao do contrato,
especialmente devido a necessidade de coordenar multiplos participantes e
garantir a responsabilidade solidaria, além de potencialmente comprometer a
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes, conforme preceitos dos artigos 5°
e 1. Embora consércios possam oferecer uma capacidade financeira ampliada, o
objeto da contratagao, descrito na secao de demanda, ndo parece exigir uma
composicao tal que nao possa ser atendida por fornecedores individuais,
cumprindo-se assim os critérios de simplicidade e eficiéncia operacionais.

Conclui-se que a vedacdo a participacao de consorcios se apresenta como a
opg¢ao mais adequada para esta contratagao. Esta decisao privilegia a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga juridica, garantindo que a administracao alcance
seus objetivos operacionais de forma direta e eficaz, sem adicionar camadas de
complexidade que contravenham os resultados pretendidos. Esta
fundamentacao se alinha ao interesse publico de modernizar e otimizar as
operacOes administrativas e financeiras de Jaguaribara, mantendo a contratacao
coesa com 0s parametros técnicos descritos no ETP e as condi¢cdes da Lei n°
14.133/2021.

5 E]
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As providéncias internas antes da celebragcao do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao,
assegurando sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com
base em descricao da necessidade da contratagao. Essas medidas integrardao o
planejamento e articularao com a definicao da solucao e o modelo de execucao
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ambiente onde o objeto sera executado, como a instalacao de infraestrutura e
adequacgao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado
ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou
instalacao de equipamentos. A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e
fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme
a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integraraoc o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade
legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°),
alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, no caso de
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

| 14. MAPA DE RISCOS

Descrigdo dos Impactos

Baixo: Ndo compromete a execugdo. Deve ser registrado para fins de melhoria
continua.

Médio: Compromete parcialmente prazos ou qualidade. Pode gerar retrabalho.

Alto / Extremo: Ameacga direta a conclusdo ou d legalidade do contrato. Exige
intervencdo imediata.

Etapa Risco Identificado |[Probabilidade|lmpacto| Plano de Mitigacao

Basear o
dimensionamento

Estimativ raz
stimativa de prazo adequado, prevendo

ou guantitativos

. B Média Médio |lexecugao continuada e
incompativel com a

acompanhamento
demanda real L

periodico da

necessidade.
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Etapa

Risco Identificado

Probabilidade

Impacto

Plano de Mitigagao

Definicdo insuficiente

Revisdo integrada da
DFD, ETP e Termo de
Referéncia,

Selegao da
Solugao

. ; 2~ |[@ssegurando coeréncia
da necessidade Baixa Médio 9
- . entre problema
. administrativa . - ~
Planejamento identificado e solucgao
pretendida.
Conferéncia cruzada
D dos documentos antes
Inconsisténcia entre da  autorizacio  da
ETP e Termo de Baixa Médio ~ s
. contratacao, com
Referéncia . ~ .
validacdo pela area
requisitante.
Utilizagdo de bases
publicas, cotagao
. . direta com
Estimativa de precos .
. . _ .. |fornecedores, sistemas
desalinhada com o Baixa Médio _—y u
L oficiais e contratacdes
mercado publico ..
similares de outros
entes da
Administragao.
Andlise comparativa
. formal das alternativas
Escolha inadequada ~ .
) (execucao direta,
da alternativa de . . .
. Baixa Médio |ferramentas genéricas
atendimento da ~
e contratacdo
demanda .
especializada),
registrada no ETP.
Fundamentacao
Questionamentos expressa No processo,
quanto ao com indicagao da base
enquadramento Média Alto |legal aplicavel e
juridico da decisao formal do
contratacao ordenador de
despesas.
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Etapa Risco Identificado |[Probabilidade|lmpacto| Plano de Mitigacao

Definicdo prévia de
critérios objetivos no
Termo de Referéncia e
no Aviso de
Contratacao,

especialmente para
eventual prova de

Risco de subjetividade
na avaliagcao da Média Alto
solugao tecnoldgica

conceito.
Solucdo tecnoldgica Exigéncia de requisitos
nao atender minimos claros no
plenamente as Média Alto [Termo de Referéncia e
necessidades validacao técnica
administrativas previa, quando
aplicavel.

Definicdo expressa das

Suporte técnico _ 3
insiﬁciente ou obrigagdes de suporte,

Execucao . " Média Médio |atendimento e
incompativel com a S comBANNAMENto
demanda p

técnico no contrato.

Previsdo contratual de

L continuidade
Descontinuidade dos '

. . enalidades e
servicos durante a Baixa Alto [P .
N mecanismos de
vigéncia contratual o
substituicao ou

correcao de falhas.

Designacao formal de

Falhas no fiscal do contrato e
acompanhamento da Média Alto |exigéncia de registros
execugao contratual peridédicos das

atividades executadas.
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Etapa Risco Identificado |[Probabilidade|lmpacto| Plano de Mitigacado
Exigir relatério final
. . consolidado da
Auséncia de registros execUcEo e manter a
Encerramento|formais das atividades Baixa Médio & .
. documentacao
realizadas .
arquivada no processo
administrativo.
Concluséo

Este Mapa de Riscos tem por objetivo antecipar falhas que possam comprometer
a legalidade, eficacia e economicidade da contratacao. Todas as medidas
apresentadas visam garantir execugao segura, eficiente e conforme os requisitos
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para
assegurar que a solugcao proposta atenda as necessidades atuais da
Administragao Publica de forma eficaz e econdmica. Ao conferir atencao a
contratos que possam compartilhar semelhangas ou dependéncias com o objeto
da presente contratacao, a Administracao Municipal de Jaguaribara-CE promove
o planejamento integrado. Este enfoque diminui a possibilidade de desperdicios
decorrentes de sobreposicdes e desarmonias na execug¢ao contratual, conforme
orientam os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ademais, essa analise propicia uma visdo estruturada das
interdependéncias entre as diferentes solugcbes que compdem o panorama da
gestao publica, facilitando a busca por oportunidades de economia de escala e
padronizagao preconizadas no art. 40 da referida lei.

Ao investigar contratacdes passadas, presentes e futuras, verifica-se que a
fornecimento da solucao tecnoldgica para a gestao administrativa e financeira, na
modalidade SaaS, ndo apresenta interdependéncias significativas com
contratacdes ja estabelecidas pela Secretaria de Educacao, além das solucdes de
tecnologia da informacao vigentes. Nao foram identificadas contratagdes em
andamento ou planejadas que necessitem substituicdo imediata ou ajuste na
transicao atual. Nao obstante, verifica-se a necessidade de considerar possiveis
adaptacbes futuras que exijam compatibilidade técnica com o novo servico
proposto. Além disso, ndo ha dependéncias logisticas ou de infraestrutura que
precisem ser abordadas, como instalacdo de cabos ou disponibilidade de energia
elétrica, uma vez que a modalidade SaaS permitird que o servigo opere
remotamente, evitando a oferta de servicos adicionais em conjunto.

- " . N | : |
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exijam alteracdes nas especificacdes técnicas, quantitativos, ou na forma de
contratagcdo para a solugao aqui planejada, conforme verificado. A analise nao
aponta necessidade de ajustes ou providéncias adicionais especificas nesse
contexto, reforcando o carater independente da contratacao solicitada. Assim,
para a secao 'Providéncias a Serem Adotadas', nao sao previstas acdes adicionais
consequentes dessa analise, garantindo que a implementacao da solugao possa
ocorrer sem contratempos derivados de outras contratacdes. Este delineamento
contribui para uma execucgao fluida e harmoniosa da solugcao proposta,
garantindo que o objetivo de modernizagcao e otimizacao administrativa seja
cumprido conforme previsto.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de solucdes tecnoldgicas para gestdao administrativa e financeira,
na modalidade Saas, carrega consigo impactos ambientais ao longo de seu ciclo
de vida, como o consumo de energia elétrica, especialmente nos servidores que
suportam o servico, € a geragao de residuos, incluindo eletrénicos e documentos
impressos. De acordo com o art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021, tais impactos
serao considerados com base nas informacdes da 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' e em dados de mercado para assegurar praticas sustentaveis como
ditado pelo art. 5° As solug¢des para mitigar esses impactos incluem a escolha de
servicos que possuam certificacdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A,
e a implementacao de medidas de logistica reversa, especialmente para toners,
documentos e possiveis equipamentos associados, em conformidade com o
planejamento sustentavel articulado no art. 12, promovendo o equilibrio entre as
dimensodes econdmica, social e ambiental.

A principal estratégia para minimizar o consumo de energia sera a contratacao
de servigos que facam uso otimizado dos recursos computacionais, explorando
solugcbes em computagao em nuvem, que inerentemente oferecem vantagens
sobre servidores locais em termos de eficiéncia energética e escalabilidade. A
analise do ciclo de vida do servico considera itens como emissao de gases e uso
de recursos, possibilitando a escolha e recomendacao de servicos de energia
renovavel ou praticas certificadas ambientalmente, conforme identificado no
'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'. Além disso,
medidas adicionais irao abordar a gestao de residuos, garantindo que todo
material fisico, quando gerado por impressdao ou descarte, seja processado via
cadeia de reciclagem, otimizando recursos e garantindo que o impacto ambiental
seja reduzido ao minimo.

o
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Estas medidas sdo essenciais para promover a sustentabilidade no contexto
operacional, e seu planejamento e implementagcao serao alinhados com o
'Resultados Pretendidos', conforme estipulado na legislagao vigente. Dessa forma,
a contratacdao do sistema atendera ao viés competitivo e vantajoso para a
administracao, permitindo que o impacto ambiental seja devidamente mitigado,
L ; \nini . | | .
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da Secretaria de Educacao de Jaguaribara seja realizado com eficiéncia e
conforme o interesse publico, alinhando-se assim aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Caso nao sejam identificados impactos
significativos, isso serda fundamentado tecnicamente, incluindo exemplos de bens
de uso imediato que ndo acarretem impactos ambientais consideraveis.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdao proposta para a selecao de uma empresa especializada em
tecnologia da informacao, para o fornecimento de solucao tecnoldgica na
modalidade Software como Servigco (SaaS), destinada a gestao administrativa e
financeira, é declarada vidvel e imprescindivel para atender as demandas da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Jaguaribara/CE. Este posicionamento é
fundamentado pela analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

A pesquisa de mercado revelou solucdes tecnoldgicas compativeis com a
necessidade apresentada, destacando a modalidade SaaS, que garante a
centralizacao de informacgdes, seguranca nNo acesso remoto e melhor
atendimento as exigéncias legais e fiscais. Estas solugbes atendem as
especificacdes de eficiéncia e economicidade previstas no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, oferecendo custos competitivos e integracdo aos sistemas ja
existentes, conclusdes estas que se alinham aos objetivos explicitos no art. 11 da
mesma Lei, que visam garantir a vantajosidade das contratagdes.

A viabilidade econbmica e operacional da contratagao é corroborada pelas
estimativas de quantidades necessarias e a precificacao referenciada em valores
praticados no mercado, assegurando a adequagao financeira (art. 23). A
justificativa da contratacdao se ancora ainda na necessidade premente de
modernizar processos administrativos, elemento que se coaduna com os
principios de planejamento estratégico (art. 40) e eficiéncia (art. 5°), promovendo
uma administragao publica mais eficaz e inovadora.

Conclusivamente, a decisao pela realizagao da contratacdao € recomendada,
devendo esta orientacao ser incorporada ao processo como base para a
autoridade competente, alinhando-se ao termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl)
e reforcando o interesse publico envolvido, segundo o art. 18, §1° inciso Xlll. Esta
decisdo estd embasada em sélidos argumentos que representam a melhor
solucao para as necessidades detectadas, refletindo o compromisso com a
economicidade, sustentabilidade e eficiéncia operacional.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA

MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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