PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 53155-000, SAUTRE/CEARA
S A L I T R E CNP3:12.454,491/0001-00
FONE: (88) 3537-1200

0 POVO IQUEM FAZ W ww sautre.cecov.br

ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR


http://www.sautre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN
CEP: 63155-000, SAUTRE/CEARA
SA U T R E CNPJ: 12.464.491/0001-00
FONE: (88) 3537*1200

OPOVOEQUEM FAZ www salitrececov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -ETP

1. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de estabelecer os requisitos
a serem atendidos com a finalidade de viabilizar técnica e adequadamente o0s
procedimentos necessarios com vistas solucionar o problema: O Municipio de Salitre
enfrenta um déficit habitacional que afeta familias em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, especialmente no perimetro urbano, onde se verificam condigbes
precérias de moradia, adensamento inadequado, inseguranga estrutural das edificacGes
existentes e auséncia de condi¢cdes minimas de salubridade. Tal realidade impacta
diretamente a dignidade da pessoa humana, a salde publica, a seguranca das familias e o
ordenamento urbano, constituindo problema relevante sob a 6tica do interesse publico.

Nesse contexto, a Administragdo Municipal necessita viabilizar a proviséo habitacional
destinada a populacado de baixa renda, de modo a reduzir o déficit existente, promover
inclusdo social e assegurar o0 acesso a moradia digna, conforme diretrizes das politicas
publicas federais e municipais de habitacdo de interesse social. A iniciativa encontra
amparo no Termo de Compromisso n° 987110/2025/MCIDADES/CAIXA, que tem por
finalidade a provisdo habitacional no Municipio de Salitre, alinhando-se as ac¢des do
Governo Federal no ambito do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, bem
como as obrigacdes assumidas pelo municipio de Salitre perante a Unido.

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde serd avaliada a
contratagdo pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que
servirdo para embasar a elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada
vidvel, de modo a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracéo,
representada pela sua estrutura organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.
Area Requisitante Responsavel
Fundo Geral Manoel Filho Ribeiro

3. LEGISLACAO.

A presente contratacdo sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes), demais atualizacBes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n°
240101 de 24 janeiro de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Salitre através da Secretaria de Obras enfrenta a necessidade de intervir
de forma estruturada e planejada para mitigar o déficit habitacional existente na sede do
municipio, problema de elevada relevancia sob a perspectiva do interesse publico. Parte
significativa da populagdo local encontra-se em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, residindo em moradias precarias, com inadequacdes construtivas,
insuficiéncia de infraestrutura bésica e condigbes limitadas de salubridade, conforto e
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seguranca. Esse cendrio impacta negativamente a dignidade da pessoa humana,
publica, a seguranca das familias e o adequado ordenamento urbano,
atuacdo efetiva do Poder Publico.

A auséncia de unidades habitacionais adequadas compromete a efetividade das politicas
publicas municipais e amplia desigualdades sociais, além de potencializar riscos
ambientais e urbanos. Diante disso, toma-se imprescindivel a ado¢do de medidas que
possibilitem a ampliacdo do acesso a moradia digna, especialmente para familias de baixa
renda, em consonancia com o direito social a moradia previsto na Constituicdo Federal e
com as diretrizes da politica nacional de habitacdo de interesse social. A atuacdo da
Administracdo Municipal, por intermédio da Secretaria de Obras, deve ocorrer de forma
integrada, observando critérios técnicos, legais e sociais, com vistas a promoc¢do do
desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Nesse contexto, a necessidade da contratagdo decorre da obrigagdo administrativa de
viabilizar a execugdo do empreendimento habitacional pactuado no ambito do Termo de
Compromisso n° 987110/2025/MCIDADES/CAIXA, firmado com a finalidade de prover
moradia no Municipio de Salitre, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades e
acompanhamento da Caixa Econdmica Federal. O Projeto Bésico previamente elaborado
e aprovado estabelece as diretrizes técnicas e 0s parametros necessarios para a
implantacdo do empreendimento na sede municipal, assegurando que a iniciativa esteja
alinhada as normas técnicas aplicaveis, as exigéncias de desempenho das edificagdes, as
condicdes de seguranca, salubridade, acessibilidade e sustentabilidade ambiental.

A execucdo do empreendimento habitacional revela-se essencial para o cumprimento das
metas pactuadas, a adequada aplicacdo dos recursos publicos vinculados e o atendimento
as condicionantes legais e administrativas estabelecidas pelos drgdos repassadores e
fiscalizadores. Além de atender a uma demanda social concreta, a iniciativa contribui para
a organizagdo do espacgo urbano, a reducdo de ocupacdes irregulares e a prevencédo de
situacgdes de risco, fortalecendo a funcéo social da cidade e promovendo maior integracéo
social das familias beneficiarias.

Ressalta-se, ainda, que a implementacdo do empreendimento, nos termos definidos no
Projeto Basico, permitird a Administragdo Municipal assegurar padrdo construtivo
compativel com as exigéncias atuais, evitando solu¢des improvisadas ou paliativas que,
a médio e longo prazo, possam gerar custos adicionais de manutengdo ou comprometer a
durabilidade das edificagbes. A contratacdo, portanto, ndo se limita a entrega de unidades
habitacionais, mas constitui instrumento de politica publica voltado a promocéo da
inclusdo social, ao fortalecimento da infraestrutura urbana e a concretizagdo de direitos
fundamentais.

Dessa forma, a contratacdo necessaria para a execug¢do da construcdo das unidades
habitacionais na sede do Municipio de Salitre justifica-se plenamente pela relevancia
social do objeto, pela necessidade de enfrentamento de um problema publico estrutural,
pelo cumprimento das obrigacfes assumidas no Termo de Compromisso n°
987110/2025/MCIDADES/CAIXA e pelaresponsabilidade institucional da Secretaria de
Obras em promover acBes que atendam ao interesse publico primério, em estrita
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observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
disposto na Lei n° 14.133/2021.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo nédo possui previsdo no PCA/2025 — Plano de Contratacdes
Anual. Com base no Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o
Plano de Contratacdes Anual (PCA) e o Decreto n° 240101, de 24 de janeiro de 2023, que
regulamenta o Plano de Contratagbes Anual (PCA) no ambito do Municipio de Salitre,
ressaltamos que o referido Decreto prevé a possibilidade de revisdo ou alteragdo do PCA
por meio da inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de itens, visando sua adequacdo a
proposta orcamentaria do 6rgéo.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Entende-se que o momento da classificacdo da obra ou servico de engenharia como
comum ou especial deve ocorrer durante o planejamento da contratagdo, ocasido em que
sera juntada a adequada motivagdo, materializada nos estudos técnicos preliminares.
(Nota Técnica IBR 001/2021, pag. 18 - IBRAOP)

Art. 60Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XlI
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imoveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servigco especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob
identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo,
num mercado proprio” (Pregdo - Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido ndo € o fator decisivo
para inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre
0 objeto licitado. Assim, caso 0 objeto apresente caracteristicas padronizadas (de
desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo, esse
devera ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a
modalidade do pregéo eletrdnico” (Acdrdao n° 2.806/2014 - la Céamara).
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Trata-se de servico comum de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica, tendo em vista se tratar de método
padronizado de servi¢o, cuja execug¢do ndo enseja maior complexidade. Portanto,
enquadra-se na definicdo de servigo comum de engenharia, nos termos do art. 60, inciso
XXI, alinea ‘a’, da Lei Federal n° 14.133/2021. Os servicos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer das
atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

a) Da Execugdo dos Servigos:

a.l) A execucdo dos servigos objeto da futura contratacdo devera ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com
formagdes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execucdo de servicos técnicos
semelhantes, observadas rigorosamente as especifica¢des, prazos e condi¢des contidas
nos projetos técnicos (e documentos de especificacdes), como também todas demais
condigdes e encargos de contratacdo fixadas no texto base do Projeto Bésico e Executivo,
conforme o caso, as normas técnicas da ABNT (NBR 12212, NBR 12244 e outras) e em
conformidade com as legislacdes Federais e Estaduais.

a.2) Também deveréa fazer parte integrante do escopo das obrigacdes da futura contratagdo
o fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos,
memorial descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual deverd ser composto da
obrigacdo de fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura
para execucdo dos servi¢os, como também de equipamentos de seguranga do trabalho,
fardamentos, alimentacdo e encargos da méao de obra, nos termos da legislacéo.

a.3) A responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servigos executados ou
fornecidos é da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a promog¢do de
readequacdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a
consecuc¢do do objeto pactuado.

a.4) Deverérealizar a aquisi¢do de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais
para setores especificos definidos em ato do Poder Executivo Federal, quando aplicavel,
observadas as disposi¢@es do art. 3°-A da Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, e
do Decreto n° 11.889, de 22 de janeiro de 2024.

b) Dos Profissionais a serem utilizados na execugéo:

b. 1) A equipe técnica a ser utilizada na execugao dos servicos objeto da futura contratacédo
deverd ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverao
ser comprovadas pelos meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo:

: MEIO DA
ITEM PROFISSIONAL REQUISITO TECNICO COMPROVACAO
Engenheiro  Civil
e/ou Arquiteto ou

outro devidamente

Profissional com curso de - Acervo Técnico junto ao
formacdo  superior em Conselho Profissional,

1 . Engenharia Civil ou Comprovacéo de
reconhecido pela . .
. Arquitetura, e comprovada Registro perante 0
entidade . C
experiéncia. Conselho Profissional;

competente.
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Comprovacéo
Vinculo com a empresa
licitante ou declaracdo de
compromisso futuro.

c) Dos Requisitos de Qualificacdo Técnica para selecdo da futura contratada:

c.l) Deverdo ser fixados requisitos técnicos de qualificacdo técnica para fins de selegédo
do futuro contratado, como também para contratagdo da equipe profissional de execucéo
dos servigos, objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execucdo do
contrato.

c.2) Capacidade técnico-profissional:

- Deverd ser exigida indicacdo de profissional de nivel superior ou equivalente,
devidamente registrado no conselho profissional competente, para responder
tecnicamente pela execugdo dos servigos;

- A capacidade do profissional deverd ser comprovada por meio de certiddo de acervo
técnico, inclusive relativo as parcelas de maior relevancia, conforme segue:

a) ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL
DE 9X19X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA;

b) TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR RIPAS, CAIBROS E TERCAS PARA
TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL;

c) FABRICACAO E INSTALACAO DE TESOURA INTEIRA EM MADEIRA NAO
APARELHADA, VAO DE 6 M, PARA TELHA CERAMICA OU DE CONCRETO,
INCLUSO ICAMENTO.

- Comprovacao de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a
empresa a ser contratada ou declaragdo de compromisso futuro.

c.3) Capacidade técnico-operacional:

- A futura contratada deverd comprovar seu registro no conselho profissional competente,
como também sua regularidade de situagéo;

- A capacidade técnica operacional, devera ser comprovada por meio de certiddo de
acervo técnico, inclusive relativo as parcelas de maior relevancia, conforme segue:

ITEM SERVICO UND. QTD. EM PERCENTUAL QTD.
. PROJETO EXIGIDO EXIGIDA
ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS
CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL DE
a 1.730,00 50% 865,00
) 9X19X19 CM {ESPESSURA 9 CM) E M2 ’
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM BETONEIRA;
TRAMA DE MADEIRA COMPOSTA POR
b RIPAS. CAIBROS, E TERGAS PARA _ ) 734,90
) TELHADOS DE ATE 2 AGUAS PARA TELHA M2 1.469.80 >0%
CERAMICA CAPA-CANAL, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL;
FABRICACAO E INSTALACAO DE TESOURA
INTEIRA EM MADEIRA NAO APARELHADA
C ~ T 3 0
) VAO DE 6 M, PARA TELHA CERAMICA OU UN 80,00 >0% 4000
DE CONCRETO, INCLUSO ICAMENTO.
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- Deverdo ser fixados pardmetros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servicos
indicados nos «atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura
contratacéo.

c. 4) Demais declaracdes:

- Apresentar declaracdo expressa ou fornecer declaracéo emitida pela empresa vencedora
da licitacdo, atestando que esta ndo possui em seu quadro societério servidor publico da
ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, sendo de
sua inteira responsabilidade a fiscalizagdo dessa obrigacéo;

d) Requisitos Legais:

d. 1) Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU;

d.2) Atendimento as normas brasileiras (ABNT) aplicaveis a execugao;

d.3) Cumprimento da legislagdo trabalhista e tributéria vigente;

d. 4) Estar em dia com as obrigacdes fiscais, sociais e trabalhistas.

e) Requisitos Sustentabilidade:

e. 1) A proposta devera prever o uso de materiais e praticas coeficientes, com o minimo
de impacto ambiental, contemplando o uso de materiais reciclados sempre que possivel;
e.2) Devem ser incluidas medidas para a gestdo adequada de residuos gerados na obra,
bem como planos para minimizar emissfes poluentes e ruidos durante a execucdo dos
servicos;

e.3) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflaméveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizard por acbes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e
derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagéo;

e.4) A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestagdo do servigo objeto da contratacdo, bem como de
seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n® 12.305/2010.

5.2. Garantia da Proposta:

5.2.1. Sera exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do estimado para
contratacdo a titulo de garantia de proposta, no momento do cadastramento da proposta,
recolhida em nome da Prefeitura Municipal de Salitre, devendo ser encaminhada no ato
do cadastramento da proposta eletrénico, em campo préprio do sistema, na forma prevista
no edital, podendo a empresa optar pela modalidade prevista no art. 96 da lei 14.133/21.

5.3. VISTORIA:

5.3.1. E facultado e recomendavel a realizacdo de vistoria nos locais onde serdo
executados 0s servicos, ocasido em que serdo sanadas as duvidas porventura existentes,
ndo cabendo nenhuma alegacéo posterior por desconhecimento das condigfes locais;
5.3.2. A ndo realizagdo da visita ndo admitira a CONTRATADA qualquer futura alegacao
de Obice, dificuldade ou custo ndo previsto para execucdo do objeto ou obrigacdo
decorrente desta contratagéo;
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5.3.3. A vistoria devera ser agendada com o setor de engenharia/ Secretaria

Obras e Servigos Municipais, através do e-mail: secobras@salitre.ce.gov.br;

5.3.4. Independente da opcéo pela realizagdo ou ndo da vistoria, o licitante devera
apresentar declaracdo formal, assinada pelo representante legal, sob as penas da lei, de
que tem pleno conhecimento das condigfes e peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizara
para quaisquer questionamentos futuros, conforme modelo abaixo:

Modelo de Declaragdo de Conhecimento das Condig¢des Inerentes a Natureza do
Servigo

A empresa , inscrita no CNPJ sob o n°
, por intermédio de seu representante legal ou preposto, o(a) Sr(a).
, portador da identidade n° ,
DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins, estar familiarizado com a natureza e
vulto dos servigos especificados, bem como com as técnicas necessarias ao perfeito
desenvolvimento da execucdo do objeto. Declara ainda que tem pleno conhecimento das
condigbes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total
responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizard para quaisquer
guestionamentos futuros.
XXXXXXX - CE, (dia) de (més) de (ano)

(Nome completo do responsavel ou preposto)

Assinatura

5.4. DA SUBCONTRATACAO:

5.4.1. E permitida a subcontratacio PARCIAL do objeto deste Contrato, desde que
expressamente autorizada pelo Municipio de Salitre. Sendo aceitas subcontratacdes de
terceiros para a execucdo do contrato original, estando a Contratada autorizada a
subcontratar até o limite de 30% (trinta por cento) do objeto do contrato, desde que se
trate de subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme art.
48, inciso Il, LC 123/2006.

5.4.2. Contudo, em qualquer situagdo, a CONTRATADA é a (nica e integral responsavel
pela execucdo global do contrato.

5.4.3. Em hip6tese nenhuma, haverd relacionamento contratual ou legal da
CONTRATANTE com os subcontratados.

5.4.4. A CONTRATANTE reserva-se o direito de vetar a utilizacdo de subcontratacdes
por razdes técnicas ou administrativas, visando unicamente o perfeito cumprimento do
contrato.

5.4.5. Caso haja a subcontratacéo, obriga-se a CONTRATADA a celebrar Contrato com
inteira obediéncia as condicGes previstas no Edital/Contrato e sob a sua inteira e exclusiva
responsabilidade, reservando-se ainda ao Municipio, o direito de, a qualquer tempo, dar
por terminado o subcontrato, sem que caibam aos subcontratados motivos para reclamar
indenizacdo ou prejuizos.
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54.6. E VEDADA A SUBCONTRATACAO COM OUTRAS LICITANT
PARTICIPANTES DESTE PROCESSO LICITATORIO, BEM COMO A
SUBCONTRATACAO TOTAL DO OBJETO.

5.5.DA GARANTIA DA CONTRATACAO:

5.5.1. Por ocasido da assinatura do contrato, dentro do prazo previsto, a licitante
vencedora prestard garantia de execucdo do objeto contratual, no percentual de 5%
(cinco por cento) do valor a ser pactuado, podendo a mesma optar por uma das
modalidades previstas no art. 96, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

5.6. DA GARANTIA DA OBRA

5.6.1. O objeto do presente edital tem garantia de 05 anos, consoante dispde o art. 618 do
Novo Coédigo Civil Brasileiro, quanto a vicios ocultos ou defeitos da coisa, ficando a
Contratada responsavel por todos os encargos decorrentes, sem prejuizo das demais a¢des
e procedimentos cabiveis.

5.7. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Em primeiro lugar, trata-se de objeto de complexidade técnica moderada e com escopo
bem definido, cuja execucdo pode ser plenamente realizada por uma Gnica empresa com
capacidade operacional compativel com as exigéncias do edital, ndo se configurando
como contratacdo de grande vulto, de alta complexidade técnica ou que requeira a reuniao
de expertises distintas para sua execucao.

Ademais, a eventual participacdo de consércios pode acarretar dificuldades operacionais
e gerenciais para a Administracéo, tanto na fase de julgamento quanto durante a execucéo
contratual. A necessidade de controle de obrigacdes compartilhadas, de definicdo de
responsabilidades entre consorciadas, e de eventual substituicdo de empresas durante a
vigéncia contratual aumenta o risco de atrasos, conflitos e entraves administrativos.

Além disso, ao vedar a formagdo de consorcios, preserva-se o principio da isonomia,
assegurando que todas as empresas participantes estejam submetidas as mesmas
condicgdes de habilitacdo e execugdo contratual, evitando desequilibrios competitivos que
poderiam favorecer grandes grupos empresariais em detrimento de empresas locais ou
regionais que atuam de forma independente no ramo da construcdo e manutencdo de vias
vicinais.

Portanto, a vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio visa garantir maior
eficiéncia, controle e seguranca juridica na contratacdo, sendo medida plenamente
justificada diante das caracteristicas do objeto, da capacidade do mercado fornecedor e
da necessidade de pronta resposta as demandas da coletividade.

Ressalte-se que é poder discriciondrio da Administragdo permitir ou ndo a participacao
de consorcios em licitagfes publicas, porém, a ndo aceitacdo deverd ser motivada, pois
em regra a vedagdo restringiria a competitividade, tudo conforme a jurisprudéncia do
TCU - Tribunal de Contas da Uni&o.

n~"3
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Fica ao juizo discricionédrio da Administragdo Publica a
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participacdo ou
ndo em licitacBes de empresas em consarcio.

Acérddo  1165/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

A Administracdo pode optar por permitir ou ndo a participagéo
de consorcios em licitagBes publicas, devendo a decisdo ser
motivada, o0 que € especialmente importante se a op¢do for vedar
a participacdo, que, em regra, restringe a competitividade do
certame.

Aclrdao 2447/2014-Plenario IRelator: AROLDO CEDRAZ

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades dar-se-a de acordo com levantamentos dos quantitativos no memorial

descrito previsto no Projeto Basico, conforma anexados a este Estudo Técnico, conforme
itens abaixo:

ITEM DESCRICAO QTDE
CONSTRUCAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS, COM
1 LOCALIZACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE 1
SALITRE/CE.

As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos e mao de obra necessarios para
a execugdo da obra foram cuidadosamente calculadas com base no orcamento da obra
elaborada.

Dessa maneira, 0s quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como
pardmetro a execucdo do objeto contratual, conforme planilha orgamentaria e suas
respectivas memdérias de calculo, previsto no Projeto Bésico. Levou-se em conta as
diretrizes e especificagdes das necessidades servigo, bem como as melhores préticas da
engenharia civil. Dessa forma, buscou-se garantir que todas as etapas da obra sejam
planejadas de maneira eficiente e que 0s recursos necessarios estejam devidamente
dimensionados para atender as exigéncias da obra.

7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para
auxiliar na escolha da contratacdo, conforme a Lei 14.133/21, além de justificar a escolha
da solugdo mais adequada.

Em anélise ao mercado, identificamos 03 solugbes que podem suprir a necessidade,
através de consulta a sitio de dominio publico base no site de transparéncias dos
municipios do Estado do Ceara disponivel em: https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar, bem como no Portal do PNCP,
disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=l, no qual
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verificamos objeto semelhantes e compativeis com o objeto, vejamos:

MUNICIPIO
MOMBACA

LINK
https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/
index.php/licitacao/det
alhes/proc/256432/licit
/180937

PROCESSO
003-
2025SEINFRA/
2025

OBJETO
CONTRATACAO
EMPRESA
ESPECIALIZADA  PARA
CONSTRUGAO DE CASAS
POPULARES, COoM
RECURSOS DA AGCAO
ORCAMENTARIA APOIO
A PROVISAO
HABITACIONAL DE
INTERESSE SOCIAL DO
FUNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL
(FNHIS SUB50),
INTEGRANTE DO
PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA, NA
SEDE DO MUNICIPIO DE
MOMBACA-CE, SOB
RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DE OBRAS
E INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE
MOMBAV/CE.
CONSTRUCAO DE 22

DE

2024120901 ARNEIROZ https://municipios-

CASAS POPULARES DE 02
(DOIS) QUARTOS PARA
MELHORIAS

licitacoes.tce.ce.gov.br/
index.php/licitacao/det
alhes/proc/242141/licit

HABITACIONAIS  PARA /173999
CONTROLE DA DOENCAS

DE CHAGAS.
CONTRATACAO
EMPRESA  PARA
EXECUCAO
SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE 35
CASAS UNIFAMILIARES
TERREAS COM AREA
CONSTRUIDA DE 56,18M2
NO  MUNICIPIO  DE
HIDROLANDIA-CE

DE
A
DOS

PMH-210825- HIDROLANDIA

CEO1/2025

https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/
index.php/licitacao/det
alhes/proc/255836/licit
/180702

ALTERNATIVAS DE SOLUCOES:

DESCRICAO VANTAGENS DESVANTAGENS

A execucdo direta consiste - Maior controle - Elevada exigéncia de
na realizagéo do direto da capacidade técnica,
empreendimento Administracdo sobre administrativa e
habitacional com a execugdo das operacional  permanente;

SOLUCAO
1 Execucdo direta pelo
Municipio
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predomindncia de meios atividades, decisdes - Maior risco de
proprios da Administracdo  operacionais e ineficiéncia na gestdo de
Publica, cabendo ao  ajustes pontuais;  prazos, custos e qualidade;
Municipio a conducdo - Possibilidade de - Necessidade de multiplas
integral das atividades utilizacdo de mdo de contratacGes acessorias e
necessarias a implantacio obra e recursos fragmentadas;
das unidades, incluindo proprios, quando - Potencial aumento de
planejamento operacional,  disponiveis; riscos de atrasos e de nao
gestéo de insumos, - Reducdo  da conformidade com as
coordenagdo da mdo de dependéncia de exigéncias do agente
obra e controle da terceiros para a financiador;
execucdo. Nessa solucdo, a tomada de decisdes - Dificuldade de
Administracdo assume  cotidianas. responsabilizacdo objetiva
papel central na em caso de falhas
organizagéo e no executivas.
acompanhamento das
etapas construtivas,
utilizando estrutura
administrativa, técnica e

2. Contratacdo indireta
por meio de processo
licitatorio para execugdo
com base em Projeto
Basico definido

operacional propria, com
eventual apoio pontual de
contratacdes acessorias.

A contratacdo  indireta
caracteriza-se pela selecéo,

mediante processo
licitatério, de empresa
especializada responsével

pela execucdo integral do
empreendimento,

observadas as
especificagdes técnicas,
normas  aplicaveis e
diretrizes previamente
estabelecidas. Nessa
solugdo, o0  Municipio

mantém a titularidade do
planejamento, da gestdo
contratual e da fiscalizagdo,
enquanto o  particular
assume a responsabilidade
pela execucdo conforme os
parametros definidos,
assegurando padronizagéo,
controle de qualidade e
cumprimento dos prazos e
condi¢Oes pactuadas.

- Compatibilidade
com a existéncia de

Projeto Bésico
previamente
elaborado e
aprovado;

- Ampliagdo da

competitividade no
certame, permitindo
a participacdo de
empresas
especializadas  no
mercado;

- Transferéncia ao
contratado da
responsabilidade
pela execucdo
conforme os projetos
e especificacoes;

- Maior
previsibilidade  de
custos, prazos e
padrdes de
qualidade;

- Alinhamento com
praticas

consolidadas do
mercado da
construgéo

habitacional de

- Necessidade de rigor na
elaboracéo do edital,
contratos e mecanismos de
fiscalizacéo;

- Dependéncia da
capacidade  técnica e
economico-financeira  da
empresa contratada;
- Possibilidade de ajustes
contratuais  durante  a
execucdo, sujeitos  aos
limites legais;
- Exigéncia de atuagéo
continua da Administragdo
na gestédo e fiscalizagdo do
contrato.


http://www.salitre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL

SAUTRE

PRAGA SAO FRANCISCO, SN )
CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA
CNP3:12.464.491/0001-00

FONE: (88) 3537-1200

www salitrececov.br

3. Parceria com entidade
do terceiro setor ou
organizagao especializada
em habitacéo social

4. Aquisicdo de unidades
habitacionais prontas ou
em fase final de execucéo

0 POVO EQUEM FAZ

Essa solucdo envolve a
atuagdo  conjunta  do
Municipio com entidades
sem fins lucrativos ou
organizagdes

especializadas na area de

habitacho de interesse
social, por meio de
instrumentos juridicos

especificos previstos em
lei. A entidade parceira
passa a desempenhar papel
relevante na
implementacéo do
empreendimento, podendo
contribuir com experiéncia
social, articulacéo
comunitéria e execucgdo de
atividades relacionadas a
provisdo habitacional, sob
acompanhamento e
controle da Administracdo
Publica.

A aquisicdo de unidades
prontas consiste na
obtencdo, pelo Municipio,
de imdveis residenciais ja
construidos ou em estagio
avancado de execucéo,
disponibilizados por
particulares no mercado
imobiliério. Nessa solucéo,
a Administragdo limita sua

atuagdo a selecio e
aquisicéo das unidades que
atendam aos  requisitos
técnicos, urbanisticos e

legais definidos, reduzindo
a participacdo direta nas

etapas  construtivas e
concentrando-se na
verificacdo da

conformidade do produto
final.

interesse social;
- Facilidade de
fiscalizagéo e
controle, uma vez
gue 0s parametros

técnicos estdo
previamente
definidos.
- Aproveitamento de
expertise social e
comunitaria
especifica;
- Possivel maior

aproximagdo com o
publico beneficiério;
- Experiéncia prévia
de algumas entidades
em  projetos de
habitagédo de
interesse social.

- Potencial reducéo
do tempo necessario
para
disponibilizacdo das
unidades;

- Menor exposi¢do
da  Administracdo
aos riscos inerentes a
fase de execugdo.

N

- Limitagbes quanto a
capacidade  técnica e
operacional para execucdo
de empreendimentos dessa
natureza;

- Maior complexidade
juridica na formalizacdo e
no controle da parceria;
- Riscos quanto a
compatibilidade com as
exigéncias do  Projeto
Bésico e do Termo de
Compromisso;

- Necessidade de
mecanismos robustos de
fiscalizacdo e prestacdo de
contas.

- Oferta limitada de
unidades compativeis com
0s padrbes técnicos e a
localizacdo prevista;
- Dificuldade de adequacdo
as  especificacbes  do
Projeto Béasico e as
exigéncias do programa
federal;

- Menor controle sobre o
processo construtivo;
- Possiveis restricdes a
economicidade e a
padronizacdo do
empreendimento.
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5. Requaliflcagdo ou

adaptacdo de imoveis
existentes
6. Parcerias publico-

privadas ou concessdes
administrativas

A requaliflcacdo ou

adaptagdo  refere-se  a
utilizacdo de edificacOes ja
existentes, publicas ou

privadas, que passam por
intervencgdes fisicas com o
objetivo de adequé-las ao
uso habitacional.  Essa
solucdo  pressupbe a
avaliacho  prévia  das
condicdes estruturais,
funcionais e normativas dos
imoveis, bem como a
realizacho  de  ajustes
necessarios para atender
aos requisitos minimos de
seguranca, salubridade,
desempenho e
habitabilidade.

As  parcerias  publico-
privadas ou concessdes
administrativas configuram
modelos  contratuais de
maior complexidade, nos
guais o particular assume
responsabilidades
ampliadas relacionadas a
implantagdo, gestdo e,
eventualmente, manutencéo
do empreendimento,
mediante  contraprestacédo
publica ao longo do tempo.
Essas solugbes envolvem
reparticdo de riscos,
contratos de longa duracéo e
estruturacdo  econdmico-
financeira especifica, sendo
usualmente aplicadas a
projetos de maior escala e
complexidade.

ESCOLHA DA SOLUCAO:

- Aproveitamento de
edificagOes ja
existentes;
- Eventual reducdo
de impactos urbanos
pontuais.

- Possibilidade de
compartilhamento de
riscos;

- Aplicabilidade em
projetos de grande
escala e longo prazo.

- Incompatibilidade com as
diretrizes técnicas,
urbanisticas e de
desempenho previstas no
Projeto Bésico;
- Dificuldade de atender
integralmente as exigéncias
normativas e
programaticas;

- Risco de custos adicionais
de adaptacgéo e
manutencio;

- Solucdo limitada para o
enfrentamento estrutural do
déficit habitacional.

- Elevada complexidade
juridica e administrativa;
- Inadequacdo ao escopo, a

fonte de recursos e as
condicionantes do
empreendimento em
analise;

- Maior prazo de
estruturacdo e custos de
transacéo;

- Pouca aderéncia ao
Projeto Basico ja definido.

A SOLUCAO 1. CONTRATACAO INDIRETA POR MEIO DE PROCESSO
LICITATORIO PARA EXECUCAO COM BASE EM PROJETO BASICO
DEFINIDO apresenta-se como a solugdo mais adequada para o enfrentamento do
problema habitacional identificado na sede do Municipio de Salitre, sob a perspectiva do
interesse publico, da eficiéncia administrativa e da seguranga juridica. Essa alternativa
revela maior aderéncia as caracteristicas do empreendimento, ao estdgio de maturidade
técnicaja alcancado e as exigéncias institucionais associadas a provisdo habitacional de

interesse social.
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A solucdo se destaca, primeiramente, pela existéncia de parametros técnicos previamente
estabelecidos, que conferem clareza quanto ao escopo, aos padrdes de qualidade, as
exigéncias normativas e as condi¢bes de implantagdo do empreendimento. Esse nivel de
definicdo permite & Administracdo promover um certame competitivo, com regras
objetivas, favorecendo a ampla participacdo de empresas especializadas e assegurando
isonomia, transparéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa, em conformidade com os
principios da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a contratagdo indireta possibilita a adequada alocagdo de riscos, transferindo
ao contratado a responsabilidade pela execucdo conforme as especificacdes técnicas e
normativas aplicaveis, sem afastar o dever de fiscalizacdo e controle pela Administracao.
Tal arranjo contribui para maior previsibilidade quanto a custos, prazos e desempenho,
reduzindo incertezas e mitigando riscos de atrasos, retrabalhos ou ndo conformidades que
poderiam comprometer a finalidade social do empreendimento e a correta aplicagcdo dos
recursos publicos.

Outro aspecto relevante reside na compatibilidade dessa solugdo com as praticas
consolidadas do mercado da construcdo habitacional, especialmente em
empreendimentos de interesse social, nos quais a padronizacdo construtiva, a
repetitividade de métodos executivos e a necessidade de controle rigoroso de qualidade
demandam atuacdo de empresas com capacidade técnica, operacional e econémico-
financeira comprovada. A contratagdo indireta permite a Administracdo exigir tais
qualificacdes de forma objetiva, fortalecendo a seguranca da execucao.

Sob o ponto de vista administrativo, essa alternativa também se mostra mais eficiente do
que a execucgdo direta, ao evitar a sobrecarga da estrutura municipal com atividades
operacionais intensivas, gestdo de suprimentos e coordenacdo direta de frentes de
trabalho. Ao concentrar os esforgcos da Administragdo nas funcBes de planejamento,
gestdo contratual e fiscalizacdo, promove-se melhor uso da capacidade institucional
existente, com ganhos de eficiéncia e controle.

Além disso, a contratacdo por execucdo indireta segue os moldes utilizados em outras
instituicdes publicas. Esta forma de contratacdo também é comum na iniciativa privada.

Nd&o foram identificados requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez
que h& vérias empresas que fornecem os servigos dentro dos requisitos estabelecidos.

Portanto, diante da opgdo pela SOLUCAO 01, segundo a legislacdo de regéncia, as
obras, serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

E no caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, h4 no mercado
nacional diversas empresas de engenharia para realizacdo de obras e servigos, 0 que
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possibilita ampla concorréncia e vantagens a administragdo publica,
transparéncia e legalidade para requerida contratagao.

6- ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

A estimativa de pregos da contratacdo para execucdo dos servigos levantados com base
na tabela SEINFRA 028.1 COM DESONERACAO e SINAPI 2025/07 COM
DESONERACAO. Os precos dos servicos constantes na planilha orcamentaria
apresentam BDI DE SERVICO DE 25,50% e ENCARGOS SOCIAIS - SINAPI 92,17%
- 53,50%.

Considerando os pregos praticados no mercado, obtidos a partir de tabelas oficiais, o valor
médio global é de R$ 2.886.103,71 (Dois Milhdes Oitocentos e Oitenta e Seis Mil
Cento e Trés reais e Setenta e Um centavos), considerado o periodo de 6 (seis) meses
de execucdo conforme cronograma fisico financeiro previsto no Projeto Bésico.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo definida para atendimento da necessidade identificada consiste na contratacéo
indireta, por meio de processo licitatério, para EXECUCAO DA CONSTRUCAO
DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS, COM LOCALIZACAO NA SEDE DO
MUNICIPIO DE SALITRE-CE, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N°
987110/2025/MCIDADES/CAIXA, cabendo ao contratado a realizacdo das atividades
necessarias a implantacdo das unidades residenciais na sede do Municipio de Salitre, em
conformidade com as diretrizes técnicas, normativas e institucionais estabelecidas pela
Administracdo Publica.

A solucdo contempla a execug¢do do empreendimento de forma integrada e coordenada,
abrangendo todas as etapas indispensaveis a sua materializagdo, desde a mobilizacao
inicial, organizacdo do canteiro, execucdo das atividades construtivas, fornecimento de
materiais, equipamentos e méo de obra especializada, até a concluséo final e entrega das
unidades em condi¢Bes adequadas de uso. A execucdo deverd observar rigorosamente 0s
padres de qualidade, seguranca, desempenho, salubridade, acessibilidade e
sustentabilidade exigidos pelas normas técnicas vigentes e pelas politicas publicas de
habitacdo de interesse social.

O objeto a ser contratado caracteriza-se pela implantacdo de unidades habitacionais
padronizadas, destinadas & provisdo de moradia digna a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, inseridas em area urbana previamente definida,
contribuindo para a organizagdo territorial, a reducdo do déficit habitacional e a melhoria
das condig¢des urbanisticas locais. A solugdo pressupfe a adogdo de métodos construtivos
compativeis com empreendimentos habitacionais dessa natureza, privilegiando
racionalidade executiva, durabilidade das edificacbes e eficiéncia na utilizacdo dos
recursos publicos.

No ambito dessa solucdo, compete a Administracdo Municipal exercer as fungfes de
planejamento, gestdo contratual, acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo,
assegurando que o0 objeto seja executado em conformidade com as especificacdes
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estabelecidas e com as obrigagbes pactuadas. Ao contratado, por sua vez,
responsabilidade técnica e operacional pela execucdo, respondendo pela qualidade dos
servicos realizados, pelo cumprimento dos prazos e pela observancia das condigfes
contratuais.

A solucdo escolhida atende de forma adequada a demanda identificada, uma vez que
possibilita a transferéncia da execucdo a agente econdémico com capacidade técnica e
operacional compativel com a complexidade do empreendimento, assegura maior
previsibilidade quanto a prazos e resultados, facilita o controle e a fiscalizacdo por parte
da Administracdo e se mostra alinhada as préaticas consolidadas do mercado e aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico que regem as
contratacdes publicas, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Diante do valor estimado obtido através da pesquisa de pregos realizadas, constata-se que
a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade, é a realizacdo de LICITACAO
através da modalidade CONCORRENCIA, com base no art. 28, 1l da Lei 14.133/21, para
a EXECUCAO DA CONSTRUCAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS, COM
LOCALIZACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE, CONFORME
TERMO DE COMPROMISSO N° 987110/2025/MCIDADES/CAIXA.

Trata-se de servico comum de engenharia, a ser contratado mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica, tendo em vista se tratar de método
padronizado de servico, cuja execugdo ndo enseja maior complexidade. Portanto,
enquadra-se na definicdo de servico comum de engenharia, nos termos do art. 6q inciso
XXI, alinea ‘a’, da Lei Federal n° 14.133/2021.0s servigos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer das
atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

Com relacdo ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso sera o de
“menor precgo”, nos termos do Art. 60, inciso XXXVIII c/c Art. 33, inciso I, ambos da
Lei 14.133 de 2021, que assim dispde:

Art. 60Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacédo
de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retomo econdmico;

e) maior desconto;

Art. 33. Ojulgamento das propostas seré realizado de acordo com 0s
seguintes critérios:
| - Menor preco;
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Art. 34.0 julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacéo.

Desse modo e conforme apontado, a administracdo publica devera realizar certame para
contratagdo do servico comuns de engenharia na modalidade Concorréncia e com
julgamento por “menor preco”, assim, o licitante que apresentar a menor precos entre
as propostas e atender aos requisitos de habilitacdo serd declarado vencedor.

Do Regime de Execucéo:

O regime de execuc¢do da obra sera o de Empreitada por preco global, considerando que
0 escopo do projeto estd bem definido e hd pouca probabilidade de mudancgas
significativas ao longo da execucdo, sendo a opgdo mais viavel. 1sso porque 0s custos
podem ser estimados com maior precisdo desde o inicio, reduzindo a possibilidade de
variagdes nos custos.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO

Nos termos do art. 40, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve, sempre que
possivel, dividir o objeto da contratacdo em parcelas, com vistas a ampliar a
competitividade e permitir a participacdo de um maior nimero de licitantes. O §1° do
mesmo dispositivo estabelece que a decisdo de ndo parcelar o objeto deve estar
devidamente motivada nos autos.

A contratacdo destinada & EXECUCAO DA CONSTRUCAO DE 20 UNIDADES
HABITACIONAIS, COM LOCALIZACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE
SALITRE/CE, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N°
987110/2025/MCIDADES/CAIXA demanda, por sua natureza, abordagem integrada e
indivisivel. Apo6s anélise do projeto basico, do memorial descritivo e da planilha
orgamentéria, verifica-se que 0s servicos a serem executados sdo técnica e
funcionalmente interdependentes, o que desaconselha o parcelamento da solucéo.

A tentativa de fracionamento da contratacdo em lotes distintos geraria graves riscos de
incompatibilidades técnicas e construtivas, dificuldades no cumprimento de prazos e na
coordenacdo entre diferentes fornecedores, aumento do custo global da obra (devido a
multiplicidade de mobilizagdes, sobreposicdo de encargos indiretos e perda de sinergia),
além de tomar mais complexa a fiscalizacdo por parte da Administracdo Publica. A
dispersdo de responsabilidades comprometeria, inclusive, a qualidade dos servigos, uma
vez que ndo haveria um Gnico responsavel pela integridade e pela entrega funcional do
objeto final.

Por fim, ressalta-se que o mercado local e regional dispGe de empresas com capacidade
técnica e operacional suficiente para executar o objeto de forma integral, ndo havendo,
portanto, risco de restricdo indevida & competitividade da licitaco.
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Dessa forma, a ndo adogdo do parcelamento do objeto estd devidamente

base na inviabilidade técnica e econdmica de divisdo, na necessidade de padronizagéo e
continuidade da execucdo, bem como no interesse publico envolvido, em estrita
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos
na Lein014.133/2021.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Construcdo de 20 unidades habitacionais, com localizagdo na sede do municipio de
Salitre/CE tem como propdsito central assegurar a entrega de uma estrutura fisica
plenamente funcional, segura e adequada aos padrbes exigidos para unidades
habitacionais. Com a construgdo de 20 unidades habitacionais na sede do municipio de
Salitre/CE, pretende-se alcancar resultados significativos nas dimens@es quantitativa,
qualitativa, social, urbanistica e econdmica. A intervengdo proporcionara o atendimento
direto de 20 familias em situacdo de vulnerabilidade social, beneficiando
aproximadamente 80 a 100 pessoas, considerando a média de 4 a 5 pessoas por nucleo
familiar, com reducgdo do déficit habitacional municipal em 20 unidades e garantia de
acesso de 100% das moradias a infraestrutura urbana completa, incluindo rede de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, energia elétrica e

iluminacéo publica.

As familias beneficiarias terdo acesso a moradias dignas, seguras e salubres, construidas
conforme padrbes técnicos adequados e normas da ABNT, proporcionando melhoria
significativa nas condigfes de habitabilidade, elevacdo da qualidade de vida e reducéo de
doencas relacionadas as condigOes precarias de moradia, resultando em menor demanda
aos servigos de saude municipal. O projeto promovera a inclusdo social das familias
beneficiarias através da seguranga da posse e estabilidade habitacional, elementos
fundamentais para o planejamento familiar e desenvolvimento pessoal, além do
fortalecimento dos vinculos comunitarios através da formacdo de um novo nucleo
habitacional planejado, estimulando a organizacéo social e a participacdo cidada.

Do ponto de vista urbanistico, a intervengdo contribuird para o ordenamento territorial da
sede municipal, evitando ocupacdes irregulares e a formagdo de areas de risco ou
assentamentos precarios, com valorizagdo do entorno urbano e integracdo das novas
moradias a malha urbana existente, facilitando o acesso a equipamentos publicos,
servigos essenciais e oportunidades de trabalho e renda.

A curto prazo, imediatamente ap6s a conclusdo e entrega das unidades habitacionais,
espera-se o reassentamento imediato de 20 familias em situagdo de vulnerabilidade social,
beneficiando aproximadamente 80 a 100 pessoas, com eliminagdo das condicdes de
moradia precdria e insalubre que comprometiam a dignidade e a salde dessas familias.
Neste periodo inicial, haver4d a movimentacdo econémica local através da geragdo de
empregos diretos e indiretos durante a fase construtiva, envolvendo pedreiros, serventes,
eletricistas, encanadores e outros profissionais da construc¢do civil, além do aquecimento
do comércio local através da aquisicdo de materiais de construgcdo, equipamentos e
servicos diversos.
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A médio prazo, entre um e trés anos apdés a ocupacdo, projeta-se a consolidacao
melhorias nas condic¢des de salde das familias beneficiarias, que afetavam principalmente
criancas e idosos devido as condic¢Bes precérias de moradia, resultando em diminui¢do da
demanda por atendimentos médicos e internac@es hospitalares no sistema municipal de
saude. Neste horizonte temporal, espera-se também o fortalecimento da autoestima e da
cidadania das familias, que passam a ter endereco fixo e regularizado, facilitando o acesso
a servigos bancérios, programas sociais, oportunidades de emprego formal e exercicio
pleno dos direitos civis.

A longo prazo, em um horizonte superior a cinco anos, pretende-se alcancar a
transformacdo estrutural das condi¢cbes de vida das familias beneficiarias, com
rompimento definitivo do ciclo intergeracional de pobreza através da estabilidade
habitacional que permite planejamento familiar de longo prazo, investimento em
educacdo dos filhos e acumulacdo gradual de patriménio. As novas gerag0es crescerdo
em ambiente digno e saudavel, aumentando significativamente suas chances de
mobilidade social ascendente através de melhor formagdo educacional e profissional. O
conjunto habitacional estard plenamente integrado a dindmica urbana do municipio,
funcionando como referéncia de ordenamento territorial e inspirando futuras politicas
habitacionais, enquanto a infraestrutura implantada beneficiard também o entorno,
valorizando a regido e estimulando novos investimentos publicos e privados.

Dessa forma, a contratacdo proposta se justifica ndo apenas pelo fato de ser um
investimento estruturante que transformara a realidade de muitas pessoas, mas também
pelos amplos resultados estruturais, funcionais, assistenciais, econdémicos e sociais que
dela decorrem, reforcando o compromisso do Municipio de Salitre, fortalecendo a
capacidade institucional do municipio para gestdo de politicas publicas de habitacdo de
interesse social, criando precedentes e metodologias replicaveis em futuras intervencdes.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para garantir a adequada execucdo do contrato a Administracdo deve adotar as seguintes
providéncias antes da formalizacdo do contrato:

Durante a fase preparatéria da contratacdo, a Administracdo Publica deverd adotar uma
série de providéncias fundamentais, com o objetivo de garantir a legalidade, a eficiéncia
e a obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico. Essa fase é essencial
para o adequado planejamento da contratagdo, sendo etapa obrigat6ria nos termos do art.
18 da Lei n° 14.133/2021, e deve observar os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia e interesse publico.

Inicialmente, serd realizada a identificacdo da necessidade da contratagdo, com base
na demanda apresentada por todas as secretarias municipais. Essa necessidade devera ser
formalmente registrada e devidamente justificada.

Em seguida, sera elaborado o estudo técnico preliminar (ETP), instrumento que servira
de base para a decisdo administrativa e que deverd conter, entre outros elementos, a
descri¢do da necessidade a ser atendida, os requisitos minimos do objeto, a justificativa
da contratagdo, a analise das alternativas possiveis para atendimento da demanda, a
estimativa do custo total da contratacdo e a demonstracdo de sua viabilidade. O ETP
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dever4d ainda considerar aspectos relacionados a economicidade,
sustentabilidade da contratagéo.

Com base nas conclusdes do ETP, serd elaborado o termo de referéncia, contendo a
descricdo detalhada do objeto, as especificagbes técnicas, os critérios de julgamento,
condicdes, os prazos, as exigéncias de habilitagdo e os demais elementos necessarios para
orientar a elaboracdo do edital e a execucdo contratual. Ou sua substituigdo por Projeto
Bésico devidamente justificado.

Outra providéncia indispensavel durante a fase preparatéria é a pesquisa de pregos, que
deve observar os parametros estabelecidos no art. 23, § 2oda Lei n° 14.133/2021, a fim
de estimar corretamente o valor da contrata¢do. O valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:
composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura
de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgédo
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia.

Também deverd ser realizada a analise de riscos da contratagao, identificando possiveis
eventos que possam comprometer a execugdo contratual, como o fornecimento de
produtos com qualidade inferior a especificada, atrasos na entrega ou variagfes de pregos
no mercado.

Durante a fase preparatoria, a Administracdo deverd ainda verificar a existéncia de
previsdo orgamentaria compativel com o valor estimado da contratacdo, assegurando
que haja dotagdo suficiente na Lei Orcamentaria Anual e que o procedimento se insira no
Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio, em conformidade com o art. 150, da
Lei n° 14.133/2021.

Por fim, todos os documentos produzidos na fase preparatéria deverdo ser devidamente
registrados e integrados ao processo administrativo eletrénico ou fisico da contratacdo,
garantindo-se a devida publicidade e rastreabilidade dos atos, conforme exigido pelos
principios da transparéncia e da motivagao.

Essas providéncias, adotadas de forma diligente e estruturada durante a fase preparatoria,
sdo indispensaveis para garantir a adequada definicdo do objeto, a regularidade do
processo licitatorio e o sucesso na execucdo do futuro contrato.

Antes da celebracdo do contrato administrativo decorrente da licitacdo para o objeto, a
Administracdo deverd adotar uma série de providéncias prévias, de carater técnico,
juridico e orcamentario, com o objetivo de assegurar a legalidade, a eficiéncia e a
vantajosidade da contratacéo.

A primeira providéncia consiste na verificagdo da regularidade da documentacdo da
empresa vencedora, especialmente no que se refere ao atendimento integral das
exigéncias de habilitacdo definidas no edital, incluindo regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica compativel com o objeto e situacédo juridico-econdmica da licitante.
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Esta etapa € indispensavel para comprovar a aptiddo da empresa para fornecer produtos
com as especificagbes e exigéncias de qualidade definidas pela Administracéo.

Em seguida, deverd ser feita a andlise detalhada da proposta vencedora, com a
conferéncia da compatibilidade entre os pregos ofertados e os valores de referéncia
definidos no projeto béasico. Essa analise é essencial para garantir a vantajosidade da
contratacdo nos termos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, e para assegurar que 0S
materiais a serem adquiridos atendam integralmente as exigéncias técnicas e de
desempenho especificadas no Projeto Basico.

A Administracdo devera, também, providenciar a elaboragdo da minuta contratual
definitiva, com base no modelo previamente aprovado no edital, submetendo-a a analise
e aprovacao da assessoriajuridica do Municipio. Essa analise prévia tem por finalidade
verificar a legalidade do instrumento contratual, a conformidade com o edital, o
atendimento as exigéncias da legislagdo vigente e a regularidade de todos os atos
anteriores a formalizacdo do contrato, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, antes da assinatura contratual, a Administracdo devera exigir da empresa
contratada a apresentacdo de documentos atualizados que comprovem a manutencéo das
condicbes de habilitacdo, bem como, se previsto no edital, a prestacdo de garantia
contratual, nos moldes do art. 96 da nova Lei de Licitagfes. Podera ainda ser requerida
declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos para contratar com a Administracdo
Publica.

Por fim, a Administracdo devera designar formalmente o fiscal do contrato, conforme
determina o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, especificando suas atribui¢bes quanto a
verificacdo da conformidade dos materiais entregues, controle dos prazos de
fornecimento, acompanhamento da execugdo contratual e elaboracdo de relatérios que
subsidiem eventuais medidas corretivas ou sancoes.

O cumprimento dessas providéncias prévias a celebracdo do contrato é indispensavel para
garantir que a contratacdo seja realizada em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, assegurando sua
execucdo regular paraa CONSTRUCAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS, COM
LOCALIZACAO NA SEDE DO MUNICIPIO DE SALITRE/CE.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o existem em andamento contratagBes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Impacto Ambiental Medida de Tratamento
- No descarte dos materiais de entulho, que deverdo
Geragéo de residuos ser feitos em locais apropriados, destinados a cada tipo

de residuo da obra, de acordo com as Normas
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Impacto Ambiental

Transporte inadequado dos
residuos

Excesso de ruidos durante a
execucdo dos servigos (Poluicéo
Sonora)

Equipamentos Utilizados
durante a execugdo dos servicos

Aumento de consumo de
energia

www salitrececov.br

Medida de Tratamento
Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre
residuos solidos.
A contratada deverd observar as leis relacionadas ao
transporte, residuos volumosos e demais leis vigentes
sobre o objeto do edital, bem como as particularidades
das quais cerceiam o descarte de residuos amparados.
- A contratada devera utilizar equipamentos que
possuam tecnologia mais silenciosa quando possivel
(baixo nivel de emissdo de ruidos).
- Execucdo de atividades ruidosas em horarios
adequados para minimizar o desconforto a
comunidade local.
- A contratada deverd adotar praticas de logistica
reversa para o desfazimento adequado de
equipamentos utilizados na construcdo dos pocgos,
bem como para a reciclagem de materiais retirados
durante o processo.
- A contratada observara se os maquinarios estdo
desligados quando 0s mesmos néo estdo em uso.
- A contratada deverd garantir o baixo consumo de
energia na operagdo dos equipamentos, utilizando
tecnologias eficientes e sustentaveis.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da
quantidade a ser contratada, valor estimado da contratagdo, entre outros.

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o art. 18, 8§ lo, inciso XIIl da Lei n® 14.133/21, de 01 de

abril de 2021.

Salitre (CE) em 16 de janeiro de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

5—

ALINE FERREIRA DA SILVA

Presidente

Portaria 02010030/2025
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