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PARECER TECNICO N° 008/2024 PE - DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
PREGAO ELETRONICO N° 008/2024 PE

1 - INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 31 e 74, ambos da Constituicdo
Federal que confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interno, em
especial, a atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional prevista no art. 74, 1V, da CF,;

CONSIDERANDO os arts. 147, 148, 149 e 152, todos da Lei Complementar
n° 464, de 05 de janeiro de 2012, que dispbe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande Norte — TCE/RN;

CONSIDERANDO os arts. 10, 11 e 12, todos da Resolucdo n° 028/2020 —
TCE/RN, que regulamenta os modos de organizagdo, composi¢cao e elaboracdo de
documentos, procedimentos e demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como de processos de execucéo da despesa publica, no &mbito do Estado
do Rio Grande do Norte e dos seus respectivos Municipios;

CONSIDERANDO a Lei Municipal n° 293/2013, que organiza e disciplina o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que cabe aos Sistemas de Controle Internos Municipais,
juntamente com o Tribunal de Contas do Estado, auxiliarem o Poder Legislativo na
fiscalizagdo do Municipio, em especial quanto ao cumprimento dos dispositivos da Lei
Complementar Nacional n° 101/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF;

CONSIDERANDO o Decreto n° 006, de 21 de marco de 2023, que
regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e que dispde sobre licitacdes e
contratos administrativos, no ambito da Prefeitura Municipal de José da Penha/RN, e
das outras providéncias.

Apresenta-se o Parecer Técnico da Unidade de Controle Interno sobre o
Processo Administrativo n° 18040001/2024', Pregédo Eletrénico n° 008/2024. O
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Sistema de Controle Interno para emissdo do seu parecer técnico usou como
fundamento a Lei n° 14.133/2021 (lei de licitacbes e contratos administrativos) e
Resolucao n° 028/2020 — TCE/RN.

2 — GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

a) Prefeito

RAIMUNDO NONATO FERNANDES
CPF: 074.327.554-34

b) Secretaria Requisitante
FRANCISCA ANATANIA MAIA BESSA
Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto
CPF: 033.418.054-60

c) Agente de Contratacao
FRANCISCO DE ASSIS PAULINO E SILVA
CPF: 057.829.854-61

3 - DO OBJETO DA LICITACAO

Tratam os autos do procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregéao
Eletronico, sob o n® 008/2024, tendo como objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios em atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo e
Desporto do Municipio José da Penha/RN.

A Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto, mediante Documento de
Formalizagdo da Demanda, emitido em 18 de abril de 2024, justifica a contratagéao
com o intuito de estruturar de forma eficaz o atendimento ao PNAE, garantindo que
0s objetivos do programa sejam atingidos de forma plena, e que cada estudante tenha
acesso a uma alimentacdo que promova sua saude e bem-estar, contribuindo
diretamente para um ambiente educacional mais propicio ao desenvolvimento e a
aprendizagem.

A demanda, ora em analise, esta contida na Solicitacdo de Despesa assinada
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sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura
e encerramento.”
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Bessa, ja mencionada anteriormente como um dos responsaveis pelo processo em
andlise.

4 — DO EXAME DOCUMENTAL E TECNICO

Em seu art. 74, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Lei Municipal n® 293/2013, dispbe
acerca da sua instituicdo nesta administracdo publica municipal, atribuindo a

Controladoria Geral, dentre outras:

realizar acompanhamento, levantamento, inspe¢éo e auditoria nos sistemas
administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as
atividades administrativas das Secretarias Municipais, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela
execucdo orcamentéario-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados
guanto a economicidade, eficiéncia e eficacia.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizacado de
despesa resta, ja demonstrada, a competéncia da Controladoria, para analise e
posterior manifestacéo.

Sob essa Gtica e examinando os atos de gestdo, refletidos nas pecas que
integram o presente processo, formalizado com base na Lei n° 14.133/2021 (lei de
licitacbes e contratos administrativos), como também utilizando como regulamento
norteador da composicdo do processo em andlise, a Resolucdo n° 028/2020 —
TCE/RN e nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciae,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes.
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O procedimento administrativo instaurado para a realizacédo da licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO, cuja regulamentacdo consta na Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

5 — AVALIACAO DE CONFORMIDADE LEGAL

No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificacao,
documento que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Nesse sentido, o art. 19 da Lei n°® 14.133/2021, prevé que os 0rgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento
de atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo

transcrito:

Art. 19. Os drgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e servigos e
de licitagBes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centraliza¢éo dos
procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicgos;

Il - criar catélogo eletrénico de padronizacdo de compras, servigos e obras,
admitida a adocéo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢éo das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogé&o gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, a utilizacéo e a atualizacdo de modelos digitais de obras
e servicos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias
regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse

alinhamento € a lista de verificacao elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

6 — PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133/2021, estabeleceu que a fase preparatdria do processo

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de
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Contratag6es Anual® de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto
no caput do art. 18.

O art. 18 da lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdées Anual
- PCA de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em Estudo
Técnico Preliminar - ETP que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
Termo de Referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaborac@o de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
ociclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas

2 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos responséaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poder&o, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com
0 objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgédos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢camentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo deverd ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na
[=]  [=] realizacéo de licitacdes e na execucdo dos contratos.
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licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitac&o, observado o art. 24 desta Lei.

O Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispde sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar (ETP). De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitacbes (artigos 5° e 11, IV, da Lei n°
14.133/2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade
gue antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucbes disponiveis no
mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo licitatorio deve revelar esse

encadeamento légico.
Alguns dos elementos seréo abaixo examinados:
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD

E documento obrigatorio que deve constar em qualquer processo de
contratacdo, conforme os arts. 12, VI, e 72, |, da Lei 14.133/21. A regra é, que o DFD
ja tenha sido elaborado para os fins do PCA. Nesse caso, € salutar que haja a juntada
de sua copia nos autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n°
10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacéo no plano anual, o que implica na

nao elaboracdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipétese, o DFD
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constara apenas do processo de contratacdo direta, conforme art. 12, VIl e §1°, da Lei
14.133/21 e art. 7° do Decreto 10.947/22, ja citados.

Pagina 6 de 28

fei dejosed h
@ Fcl Prefeito Francico Fontes, 22 - Centro @ prefeituradejosedapenha

EP: 59980-000 - José da Penha/RN (e, WWW.josedapenha.rn.gov.br
CNPJ: 08.357.642/0001-54 0@ (84) 3383 2005



A ROMIR
s e Fn,
TN
Ee
=\

PREFEITURADE 1264 2|

JOSE DA
PENHA

CUIDANDO DE NOSSA GENTE

Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam
abordadas as consideracfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao.

O artigo 18, 8§ 1°, da Lei n° 14.133/2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elaboracéo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
gue poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragéo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Xl - contrata¢@es correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

INFORMANDO O CODIGO: 335-716-3993

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMA:T DE 28

7 =]

Pagina 7 de 28

fei dejosed h
@ R. Prefeito Francico Fontes, 22 - Centro @ prefeituradejosedapenha

CEP: 59980-000 - José da Penha/RN (e, WWW.josedapenha.rn.gov.br
CNPJ: 08.357.642/0001-54 ?\Q (84) 3383 2005



A ROMIR
s e Fn,
TN
e {__-I
=

PREFEITURADE o [ 1265 o

JOSE DA
PENHA

CUIDANDO DE NOSSA GENTE

E certo que o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos
[, 1V, VI, VIII e XIll, anteriormente transcritos, conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art.
18, 81°, devera a administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao
inciso Xll, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas
orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao

caso concreto.

Descricdo da Necessidade da contratacao

A identificagcdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
0s motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada, investigando assim qual
a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da
finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, | e 81°, I3
da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do
processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragéo pode vir a ser
compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solugcdes se
mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento
de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa é a base
para possiveis inovacgoes.

Também por meio dela € possivel fazer uma reflexdo para extrair quais 0s
requisitos essenciais sem 0s quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de
requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solucdes a serem

adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solucdes

3(...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
0 problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

(=] £ [ ()
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disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, 81° da Lei n. 14.133/2022, que estabelece os
elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso lll, enquanto o
levantamento de mercado (quando se buscam as solugfes disponiveis) somente no
inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter
manifestacdo acerca da essencialidade e interesse publico da contratacdo, em
consonancia com a Lei n° 14.133/2022, devendo portanto ser avaliado o interesse
publico também na perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente
da contratac&o e se ha op¢des que atendam ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n® 14.133/2021).

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao Controle Interno Municipal
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel
do Controle Interno é orientar e recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade
administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgéo assistido a registra-la
nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipétese de ela se
revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatacéo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgao
descrever a necessidade administrativa, sendo conveniente ressaltar que a referida
contratacdo se torna salutar para as pretensdées da Administragdo Publica do
Municipio de José da Penha/RN, especificamente a Secretaria Municipal de Educacéao

e Desporto.

Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo € buscar
solugcbes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar

estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgéos e
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entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugdo para atender a

necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratacao

7 =]

gue gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.
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O artigo 9°, lll, “@” a “d” da Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de

agosto de 2022 indica algumas opc¢des para realizar essa busca e o art. 12 estabelece
que “os 6rgaos e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solucbes semelhantes que possam se
adequar a demanda da Administragédo.”

Ja o art. 44 da lei n® 14.133/2021, determina que a Administracdo promova a
avaliacdo dos custos e beneficios das opgbes de compra e locagdo de bens, quando
ambas as solucdes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais
vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve
considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, | e 18, VIII, da mesma
lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacoes
anteriores séo as mais aptas a satisfagdo da necessidade administrativa. Seja qual for
a solucéo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgdo realizou a
busca por solu¢gdes de mercado, tendo justificado, entretanto, recomendando-se que
para alcancar o objeto ora solicitado no DFD, o agente publico pode inclusive alterar
0 préprio objeto licitatério, em se encontrando uma solugdo mais adequada a
necessidade administrativa, sempre sob a discricionariedade do Ordenador de

Despesa e de consulta ao 6rgéao solicitante.

Definigcdo do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade

7

principal desta etapa €& propiciar que a propria Administracdo incremente seus
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conhecimentos sobre o0 objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, paraentao,

k7 [a]

por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solucao escolhida

venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.
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Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por
demais genérica ou singela podera ampliar as opcdes no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracéo, frustrando a finalidade da contratacéo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n°® 14.133/2021, a fase de planejamento
deve abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de
execugao e gestao do contrato devem levar em consideragdo cada um desses
aspectos. Os critérios de sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas
infralegais deverao ser inseridos na especificacado do objeto sempre que obrigatorios,
encontrando-se orientacdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis/AGU.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que
as especificacdes correspondam aquelas essenciais aos bens/servi¢os, sem as quais
nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicado indevidamente.

Por fim, deve a Administracdo indicar se o objeto que sera contratado esta
contemplado no catalogo eletrdnico de padronizacao de compras, servicos e obras,
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, conforme
Portaria Seges/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, constatou-se que
0 Orgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima, sendo

conveniente ressaltar que por se tratar de contratacdo de empresa especialista na
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realizacdo de servicos complementares a Secretaria Municipal de Educacéo e

Desporto e, em especial, observando o DFD constante nos autos do referido

- [=]

processo é importante que se tivesse dado maior atencao na formulacédo do ETP
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o qual também norteia a elaboracdo dos Editais e Contratos a serem firmados a
partir do presente Processo Licitatorio.

Demais aspectos ligados a definicdo do Objeto — Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracao deve estimar, de forma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha
da solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a deciséo entre as opc¢des disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracdo dos cdlculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos
autos por ser um ponto objetivo, de maior verificacdo e consequentes
guestionamentos, que se tornam mais dificeis de responder & medida que o tempo
transcorre, quando a memoria e a documentagao correspondente podem estar menos
acessiveis.

Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada
e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n°® 40.133/2021, dispde que o planejamento de
compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada
no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso Il do citado
dispositivo.

Por fim, convém observar que a adocao de orcamento sigiloso ndo conduz ao
sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacdo do

detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necesséarias para a
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elaboragao das propostas.
Deve-se ressalvar que compete a esta unidade Controle Interno orientar a

Administracdo quanto as questdes técnicas, bem como apresentar quando solicitados

0s esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
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guantitativos estimados para a licitacao e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase interna da licitac&o.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo esta
suficientemente demonstrada no DFD sendo conveniente ressaltar que em se
tratando de contratacdo de servicos de empresa para prestacdo de servigos
complementares para a Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto, a

Administracdo deve observar o que é explicitado no art. 6 da Lei 14.133/2021:

XVI - servigos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra:
aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre outros requisitos,
que:

a) os empregados do contratado figuem a disposi¢cdo nas dependéncias do
contratante para a prestacéo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratacdo para execuc¢do simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

(-.))

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacgéo da despesa estimada
com a prevista no or¢gamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracao
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alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

40

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
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Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qgualidade; e
Il - o dever de buscar a ampliagéo da competicéo e de evitar a concentracao
de mercado.

Por outro lado, ha situacbes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situacfes descritas no mesmo art.

40, em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redu¢do de custos de gestédo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteracdo na sua
substancia, diminuigdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se
destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto € disposto
em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sao dispostos em varios itens, com
disputa e adjudicacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados
indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo érgao.

Por outro lado, a disposi¢cdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisi¢cao com instalagéo, por exemplo), ou a agregacao de
itens em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio,
demandando, necessariamente, justificativa por parte do érgéo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor pre¢co global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da
proposta efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens
isolados e a ndo contratacdo de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um
pregdo comum, por analogia, as regras dos 881° e 2° do artigo 82, que disciplina o

Sistema de Registro de Precos:
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§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros
estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contrata¢@o posterior
de item especifico constante de grupo de itens exigir4 prévia pesquisa de
mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgéo ou entidade.

De qualquer forma, a deciséo final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa

baseada nos elementos legalmente definidos.

Instrumentos de governancga - PCA, PLS e outros

De acordo com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria da

licitacdo deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagfes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacfes dos érgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracado das respectivas leis orcamentarias.

E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanca
descrito na Portaria Seges/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre a

governanga das contratacfes publicas no ambito de toda a Administracdo Publica

EE Federal. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 6°, que elenca os instrumentos de
ok
59 governanca em contratacdes publicas:
Lo,
23
Eg Art. 6° Sdo instrumentos de governanca nas contratacdes publicas, dentre
EEH outros: _ . )
2 Qu | - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
é Zuw Il - Plano de Contrata¢Ges Anual;
Uz 5 Il - Politica de gestéo de estoques;
3 & = IV - Politica de compras compartilhadas;
Z7d V - Gestéo por competéncias;
- VI - Politica de interacdo com o mercado;
VII - Gestéo de riscos e controle preventivo;
VIII - Diretrizes para a gest&o dos contratos; e
IX - DefinicAo de estrutura da area de contratacbes publicas. Paragrafo
: [m] unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar

alinhados entre si.
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E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratag&o
pretendida estad alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

Sem prejuizo da orientacdo acima, convém tecer algumas consideracoes

sobre os instrumentos de governanca abaixo indicados.

Plano de Contratacdes Anual - PCA

O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de Contratacdes Anual
— PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratacdes, tendo imposto aos oOrgdos e as entidades a obrigatoriedade de
elaboracdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de
contratacdes anual, os quais conterdo todas as contratacdes que pretendem realizar
no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposi¢&o do publico em
sitio eletrénico oficial e devera ser observado na realizacao de licitagfes e naexecucao
dos contratos, conforme artigo 12, 8°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n°® 10.197, de
2022, incumbe ao setor de contratacbes a verificacdo de que a demanda esta
contemplada no plano de contratagbes, devendo tal informac&o constar de forma
expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar,

conforme expressamente prevé o art. 18, §1°, inciso II.

4§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo, acompanhadas das memérias de calculo e
dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

L VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais, das
[=] memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracédo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;
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No caso concreto, a Administracdo ndo registrou se a demanda esta
devidamente contemplada no PCA do 6rgdo, sendo conveniente ressaltar que a
publicacdo e a disposicdo da PCA para consulta pelos cidadao é principio descrito na

Carta magna sob principio norteador da Administracdo Publica da Publicidade.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com
indicacdo da observancia do parametro previsto no art. 23, 81° da Lei n° 14.133, de
2021, materializada em documento que busca observar as exigéncias contidas na

legislagédo ora em comento:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados o0s pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utlizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contrata¢fes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

VII - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestéo contratual;

Xl - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

; 4 desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

' L X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
[=] m [=] necessidade a que se destina.
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

(.)

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever
de materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo,

as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

| - descri¢éo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utlizada, em especial para a
desconsideracéo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIl - memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe d&o suporte;
e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
gue dispbe o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na
estimativa de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021.
Acrescenta, no entanto, no 81° do artigo 5° que devem ser priorizados 0s parametros
dos incisos | e Il, painel para consulta de precos do PNCP e contratacdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adocao destes.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa
priorizacao, a ser justificada nos autos quando nao observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os
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Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021,
gue deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacao
entre os valores apresentados ".

No caso concreto, ndo houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas
normas aplicaveis, sendo conveniente ressaltar que, observando o objeto do
referido procedimento licitatério é mister ressaltar o que a Lei 14.133 em seu art.
25 § 2°:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

(...)

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, néo
sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a
eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a utilizacdo de méao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operacdo do bem, servico ou obra.

Adequacdo orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacéo da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica da despesa é uma
imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de
1992, e 0 art. 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario

gualquer acdo ou omisséo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,

perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizac8o de despesas nédo autorizadas em lei

ou regulamento;

(...)

Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
. em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a

[] geats [m] cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios,
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bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.
(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criacdo ou expansao de acao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do
impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracéo
sobre a adequacdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar, a aplicabilidade da Orientacdo
Normativa n°® 52 da Advocacia Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da
declaragéo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, ja previstas no

orcamento e destinadas a manutencdo das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16
da lei complementar n® 101, de 2000.

No caso concreto, a Administragcdo nao informou que a despesa decorrente
da contratacdo esta devidamente prevista nas leis orcamentarias.

No mesmo sentido, esclareceu que por se tratar de um pregao para o Sistema
de Registro de preco, as Dotacdes Orcamentarias serdo apresentados no ato da
contratacdo e que a despesa ora em comento ndo se trata de criagdo ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, e atendeu todas as

exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢cbes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lein®14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente
autorizado a utilizagcdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim

permitir.

Pagina 20 de 28

@ prefeituradejosedapenha
(e, WWW.josedapenha.rn.gov.br

(V) Q (84) 3383 2005

R. Prefeito Francico Fontes, 22 - Centro
@ CEP: 59980-000 - José da Penha/RN
CNPJ: 08.357.642/0001-54

JOSE DA
\tu ™ '_\1(]'.rr-|-.|f__("



PREFEITURADE = 1278 2|

JOSE DA
PENHA

CUIDANDO DE NOSSA GENTE

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatéria seja instruida com motivagéo circunstanciada das condi¢des

do edital, tais como:

. Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

. Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

. Justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

. Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificacdo econbémico-financeira, critérios de
pontuacédo, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio, exigidos

pelo art. 18, inciso IX.

4.1 - Da conducéo do processo e das constatacdes no Pregao Eletrénico de n°

008/2024:

1. O presente processo licitatorio foi solicitado pela senhora Secretaria Municipal
de Educacdo e Desporto e instruido com as seguintes pecas abaixo

relacionadas:

1.1 Termo de Abertura;

1.2 Documento de Formalizacado de Demanda;

1.3 Memorando de Solicitacdo de Autorizacédo de Tramitacdo de Processo;
1.4 Despacho - ETP/TR;

1.5 Pesquisa de Precos;

1.6 ETP - Estudo Técnico Preliminar;

1.7 Termo De Referéncia — SRP;

1.8 Despacho (art. 48, I, LC n° 123/2006);

1.9 Comunicacéo Interna (art. 48, I, LC n° 123/2006);

1.10 Autorizacao Inicio do Processo;
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1.11 Termo de Autuacao;
1.12 Memorando Encaminhando as Minutas a Assessoria Juridica;
1.13 Minuta de Edital de Pregédo — SRP;

Pagina 21 de 28

fei dejosed h
. Prefeito Francico Fontes, 22 - Centro @ prefeituradejosedapenha

R
@ CEP: 59980-000 - José da Penha/RN (e, WWW.josedapenha.rn.gov.br
CNPJ: 08.357.642/0001-54 ?\Q (84) 3383 2005




PREFEITURADE

JOSE DA
PENHA

CUIDANDO DE NOSSA GENTE

1.14 Anexo | - Termo De Referéncia — SRP;

1.15 Anexo Il - Minuta De Contrato;

1.16 Anexo Il - Minuta Da Ata De Registro De Precos;
1.17 Parecer Juridico;

1.18 Edital de Pregao Eletrénico — SRP;

1.19 Anexo | - Termo de Referéncia — SRP;

1.20 Anexo Il - Minuta do Contrato (Lei n°® 14.133/2021);
1.21 Anexo lll - Minuta da Ata de Registro de Precos;
1.22 Aviso de Licitacao;

1.23 Termo de Juntada Publicagdes;

1.24 Ata da Sesséao do Pregéo.

2. Consta no presente processo licitatério as “Documento de Formalizagao de
Demanda”, contendo as definicbes acerca da especificacdo, da unidade e da
guantidade relativamente a cada servigo a ser contratado (fls. 0002-0016). O
DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo
de contratacdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021;

3. Consta nos autos do presente processo 0 orgamento, detalhado em planilha
contendo as descri¢Oes dos bens e suas respectivas unidades, quantidades,
precos unitarios e totais bem como Mapa de Precos da Pesquisa (fls. 0036-
0127). Pesquisa de Precos, conforme art. 82, 8° 2° da Lei n°® 14.133/2021,

4, Consta nos autos Termo de Referéncia, contendo elementos que propiciam
a avaliacdo do custo pela administracdo mediante orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o preco de mercado, critério de aceitacao do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagcdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execugao e sancoes (fls. 0160-0200).
Estimativa do valor da contratagdo, com indicacdo da observancia do
parametro previsto no art. 23, 81° da Lei n° 14.133/2021,
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5. Consta despacho autorizativo emitido pelo Prefeito Municipal, o Sr. Prefeito
Raimundo Nonato Fernandes, autorizando a deflagracdo da licitacéo,
exarado pelo ordenador de despesa competente (fl. 0201);

6. Consta nos autos, Termo de Autuacdo do processo contendo a identificacao
da unidade administrativa executora da despesa, numero sequencial de
processo, data do protocolamento, nome da unidade administrativa
interessada na execuc¢ao da despesa e assunto, consistente, este, no objeto

da despesa.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO Ne: 18040001/2024
MODALIDADE: PREGAO (ELETRONICO) NeO: 008/2024
DATA DE AUTUAGAO: 13/05/2024

REQUISITANTE: SECRETARIA Ml[J)EISC;IZ,;I:rgE EDUCACAO E

7. Consta nos autos, Despacho para a Assessoria Juridica, a fim de que a
mesma se manifeste acerca da minuta do instrumento convocatério e anexos,
para fins de abertura do processo licitatério na modalidade Pregéo, que versa
sobre Registro de Precos para a aquisicdo de géneros alimenticios em
atendimento ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto do
Municipio José da Penha/RN (fls. 0210-0211);

8. Consta nos autos minuta do instrumento convocatorio, com seus anexos (fls.
0212-0231)

9. Consta minuta do termo de contrato (fls. 0275-0284);

10. Consta parecer da Assessoria Juridica do Municipio de José da Penha/RN,

com a manifestacdo acerca do exame e aprovacdo das minutas, nos termos
do paragrafo unico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, emitido pelo Assessor
Juridico, o Sr. Carlos Vinicius Campos Fontes, inscrito na OAB/RN sob o n°
17.370 (fls. 0292-0320);

11. Consta nos autos, via original do instrumento convocatério e seus anexos,
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12. Consta nos autos do processo, Aviso de Licitagdo na Modalidade Pregéo
Eletrénico, a se realizar as 08h00, no dia 28 de maio de 2024, no endereco
eletrénico: https://compras.m2atecnologia.com.br/, PREGAO
ELETRONICO n° 008/2024, documento emitido pelo Agente de Contratacéo,
0 Sr. FRANCISCO DE ASSIS PAULINO E SILVA, datado de 14 de maio de
2024 (fl. 0403). O edital e seus anexos, poderdo ser obtidos nos enderegos

eletronicos https://compras.m2atecnologia.com.br -

https://josedapenha.rn.gov.br/licitacaolista.php ou no endereco: Rua Prefeito

Francisco Fontes, 22, Centro, José da Penha/RN;
13. Consta nos autos do processo, especificamente no Edital do Pregéo
Eletronico de n° 008/2024, identificagdo do endereco eletronico onde

ocorrera o certame: www.//compras.m2atecnologia.com.br, com:

e Data da sessédo: 28 de maio de 2024, as 08h00 (Horario de Brasilia).

14. Consta nos autos, comprovantes das publicacbes do edital resumido, e
comprovante de envio de dados/documentos em relacdo a licitacdo na
Modalidade Pregéo Eletronico de n° 008/2024 PE ao TCE/RN por meio do
Anexo 38 do SIAI (fls. 0409-0410) enviado em 15 de maio de 2024, as 09h06,
“atendendo” os prazos determinados no MANUAL DE PREENCHIMENTO do
ANEXO 38 - Demonstrativo dos Procedimentos Licitatorios e das Adesdes a
SRP do Sistema Integrado de Auditoria Informatizado — SIAI/TCE/RN. Art. 10,
XI, da Resolugao n° 028/2020 — TCE/RN:

O envio de dados e documentos ao TCE/RN por meio da Aba em referéncia
devera se dar ate 0 2° (segundo) dia utll apos a data

b) da publicacéo do “aviso de convite” na imprensa oficial do ente/6rgéo a que
se vincule a unidade gestora a qual pertencga a pretensa contratacdo, no caso
de licitagdo na modalidade de “convite”; ou

¢) da divulgacao da licitagdo/selecao (aviso de licitagdo, de manifestacéo de
interesse etc.), em se tratando de pretensas contratacdes com a utilizacéo de
recursos externos. (Grifos nossos)
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15. Constam nos autos, propostas de precos apresentadas pelas
empresas/pessoas juridicas: D G DISTRIBUIDORA LTDA - ME, CNPJ:
00.642.003/0001-29 (fls. 0412-0419); FRANCISCO ROZILDO DOSSANTOS,
CNPJ: 48.177.456/0001-58 (fls. 0420-0440); DISTRIBUIDORA PANTANAL
LTDA, CNPJ: 44.298.502/0001-16 (fls. 0441-0468); RAMILSON
FERNANDES DE QUEIROZ, CNPJ: 04.049.876/0001-83 (fls. 0469-0498) e
JEFTE DE MEDEIROS, CNPJ: 09.507.888/0001-28 (fls. 0499-0528). Art. 10,
VI, “a”, item 10, da Resolugao n° 028/2020 — TCE/RN;

16. Constam nos autos, documentos de habilitacdo das empresas/pessoas
juridicas: JEFTE DE MEDEIROS, CNPJ: 09.507.888/0001-28 (fls. 0529-
0612); DISTRIBUIDORA PANTANAL LTDA, CNPJ: 44.298.502/0001-16 (fls.
0613-0685) e FRANCISCO ROZILDO DOS SANTOS, CNPJ:
48.177.456/0001-58 (fls. 0709-0965). Art. 10, VI, “a”, item 9, da Resolucéo
n° 028/2020 — TCE/RN;

17. Consta nos autos, propostas de precos readequadas apresentadas pelas
empresas/pessoas juridicas: RAMILSON FERNANDES DE QUEIROZ,
CNPJ: 04.049.876/0001-83 (fls. 0686-0692); DISTRIBUIDORA PANTANAL
LTDA, CNPJ: 44.298.502/0001-16 (fls. 0695-0706) e FRANCISCO ROZILDO
DOS SANTOS, CNPJ: 48.177.456/0001-58 (fls. 0707-0708);

%% 18. Consta nos autos, ATA DE REALIZAGCAO DO PREGAO ELETRONICO DE N°
" 5 008/2024, a qual foi gerada eletronicamente (fls. 0967-1208):
sgﬁg
$05
d5aE PARTICIPANTE ltem(ns)
gg_‘gﬁ 01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 15, 17,

528 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
gzgﬁ C&EE-ng%%ysEs%%g&%és 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59,
Azioam T 61, 63, 65, 67, 69, 71, 73, 75, 77, 79, 81, 83,
023g4 85, 87, 89, 91, 93, 95, 97, 99, 101 e 103
20520 02, 12, 14, 16, 18, 22, 24, 28, 31, 38, 40, 42,
553:55 P&'ﬂiﬁ:ﬂ[ﬁm 44, 46, 48, 50, 52, 54, 56, 58, 60, 62, 64, 66,
FEET NP 14 208 E03/000L16 | 68: 70, 72, 74, 76, 78, 80, 82, 84, 86, 88, 90,

CeTe 92, 94, 96, 98, 100 e 102
ok FRANCISCO ROZILDO
- DOS SANTOS, 20 e 26

] > =] CNPJ: 48.177.456/0001-58
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19. Durante a analise dos documentos que instruem o presente certame, 0 corpo
técnico que compde o controle interno constatou que o licitante JEFTE DE
MEDEIRQOS, inscrito no CNPJ sob o n° 09.507.888/0001-28, deixou de
apresentar o balanco patrimonial referente ao periodo de 01 de janeiro

de 2023 a 30 de junho de 2023. Diante dos fatos, sugerimos a devolucédo
do referido certame a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL), para que

seja dada ciéncia aos participantes do Pregao Eletrénico n°® 008/2024, com o

objetivo deabrir prazo para apresentacdo de recurso e prosseguimento do
processoadministrativo, observando o disposto no edital;

20. Observando ao autos do referido processo observa-se que é de suma
importancia, tanto para aferir os quantitativos ora licitados bem como
apresentar a dinamica de fornecimento dos itens a serem contratados,
orientamos no sentido que seja anexado aos autos o Cardapio elaborado para
a merenda escolar da Rede Municipal de Ensino, apresentando todas as
solucdes posssiveis para a execucao contratua o obtecdo do resultado
esperado. Nesse sentido cabe citar que a Resolucdo do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN) define cardapio como uma ferramenta operacional que
relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais
individuais ou coletivas, discriminando os alimentos por preparacéao,
guantitativo per capita, para energia, carboidratos, proteinas, lipidios,

vitaminas e minerais.

O cardapio € um instrumento de grande relevancia para o funcionamento de
um servico de alimentag&o. A partir do cardapio € possivel definir ndo apenas
a lista de alimentos, condimentos, ingredientes culinarios e bebidas a serem
adquiridos, mas também, o nimero e perfil dos funcionarios responsaveis por
sua execucao, além da relacdo dos equipamentos e utensilios necessarios
para preparar e servir 0s alimentos.

21. Diante do exposto, este € 0 nosso parecer onde submetemos o resultado da

ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD
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aquisicdo de géneros alimenticios em atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto do Municipio José da
Penha/RN em que apresentamos nosso parecer. Nesse sentido,
compreendemos que 0 processo em analise encontra-se IRREGULAR,
necessitando que se diligencie os pontos aqui elencados, buscando o
atendimento da norma legal. Nesse sentido e diante da auséncia de
documentos essenciais exigidos no ato convocatorio, para habilitacdo dos
referidos licitantes, como exigido nos itens 8.24 e 8.28 do Termo de

Referéncia;

Qualificagdo Econdmico-Financeira

L]
8.24. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacéo

pelo I|C|tante de balanc;o patnmomal demonstracdo de resultado de

| | \beis d dois) (il
exercicios sociajs e obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo
nao Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo licitante. (grifos nossos)

Desse modo, apresentamos nosso parecer no sentido de o mesmo ser julgado
por este corpo técnico como IRREGULAR.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,
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Il — Conclusao

Apoés o exame dos itens que compdem a analise do procedimento licitatorio,
este corpo técnico entende que o mesmo esta de acordo com a legislacéo vigente e
apto para que seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes. Nesse
sentido, submetemos o presente documento a Autoridade Superior com proposta no
sentido de que o referido foi julgado IRREGULAR.

E o parecer. Encaminhem-se os autos ao Prefeito Municipal.

Controladoria Geral do Municipio / CGM, em 13 de junho de 2024.

Francisco Evaldo da Costa Rodrigues
Subcontrolador de Auditoria — Port. 105/2021
Matricula n® 138027-3

Tarso Fabiolo de Lima Costa
Controlador Geral do Municipio — Port. 011/2021
Matricula n°: 13749
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