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TERMO DE JULGAMENTO — RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA
MANOEL HENRIQUE BOTO RODRIGUES

RECORRIDA: PRO COMMERCE LTDA

REFERENCIA: PROPOSTA DE PRECOS — LOTE 05

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 045.2025-DIV

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS PERMANENTES VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE,
ESTADO DO CEARA.

I — PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AGIL
COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, contra decisdo do
Agente de Contratacao que manteve a habilitagao da empresa PRO COMMERCE
LTDA como vencedora do Lote 05 do Pregao Eletronico n® 045.2025-DIV.

O recurso encontra amparo no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, estando
devidamente instruido e observando as formalidades legais, razao pela qual é
cabivel sua apreciacao.

Igualmente, verifica-se a interposicao de recurso administrativo pela
empresa MANOEL HENRIQUE BOTO RODRIGUES, inscrita no CNPJ n©
31.786.375/0001-52, insurgindo-se contra sua inabilitacao nos Lotes 05 e 06 do
mesmo certame.

O recurso também se fundamenta no art. 165 da Lei n° 14.133/2021,
encontrando-se formalmente apresentado, razao pela qual € igualmente cabivel
0 seu processamento.

Registra-se, contudo, que o conteldo da peca recursal demonstra
fragilidade técnica e auséncia de aderéncia aos fundamentos legais, o que sera
oportunamente analisado no mérito.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

A decisao de habilitagao no dia 07 de outubro de 2025, abrindo-se o prazo
recursal de 03 (trés) dias uteis, no dia 08 de outubro de 2025.

A Recorrente apresentou o recurso em 14 de outubro de 2025, dentro do
prazo legal, sendo, portanto, tempestivo.

De igual modo, a empresa MANOEL HENRIQUE BOTO RODRIGUES
apresentou seu recurso em 09 de outubro de 2025, dentro do prazo estabelecido
no sistema eletrénico, razao pela qual se reconhece, também, sua tempestividade
formal.

Todavia, destaca-se que o simples cumprimento do prazo nao supre a falta
de consisténcia juridica e técnica da argumentacao, aspecto que sera analisado
nas secoes subsequentes.

II1 — DOS FATOS

A empresa AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA
sustenta que a PRO COMMERCE LTDA ndo comprovou a capacidade técnica
minima exigida pelo item 8.29 do edital, que requer a apresentacao de atestados
de fornecimento de bens compativeis em natureza e complexidade, abrangendo
no minimo 30% do quantitativo do lote licitado.

A recorrente afirma que o Unico atestado apresentado pela PRO
COMMERCE, emitido pela empresa Fortal Intermediacado de Negdcios
Automotivos Ltda, comprova o fornecimento de apenas uma unidade de ar-
condicionado, quantitativo irrisério e desproporcional ao objeto do Lote 05.

Por outro lado, a empresa PRO COMMERCE, em suas contrarrazoes,
limitou-se a alegacGes de experiéncia no mercado (Notas e Ordens de Compras),
sem anexar novo(s) atestado(s) que comprovassem o percentual minimo exigido.

A empresa MANOEL HENRIQUE BOTO RODRIGUES, por sua vez, interp0s
recurso alegando que o atestado de capacidade técnica apresentado comprovaria
a execucao de fornecimento de materiais permanentes idénticos em natureza e
complexidade ao objeto licitado, emitidos pela Secretaria de Educagdo Basica do
Municipio de Carnaubal/CE.

Aduz que sua inabilitacao teria decorrido de interpretacao restritiva dos
itens 8.29 a 8.31 do edital, defendendo a aplicagdo dos principios da ampla
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competitividade, razoabilidade e busca da proposta mais vantajosa, previstos nos
arts. 59, 11 e 12 da Lei n© 14.133/2021.

Entretanto, da analise preliminar dos documentos juntados, verifica-se que
o atestado apresentado ndo demonstra quantitativos, prazos ou caracteristicas
compativeis com o objeto dos Lotes 05 e 06, tratando-se de mera declaracao
genérica, sem correlacdo técnica suficiente com o escopo licitado.

III — DO MERITO

A) DO RECURSO DA EMPRESA AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
EQUIPAMENTOS LTDA

1. Da violagao ao item 8.29 do edital e ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021

O edital é inequivoco ao exigir, como condicdo de habilitagdo técnica, a
comprovacao de fornecimento minimo de 30% do quantitativo do objeto
licitado, podendo ser somados atestados distintos, desde que atendam as
exigéncias formais. O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 confere a Administragao
o poder-dever de exigir comprovacao de aptidao técnica proporcional a natureza
e a complexidade do objeto, a fim de garantir a execucdo contratual e reduzir
riscos administrativos.

O atestado apresentado pela PRO COMMERCE ndo atende a essa
exigéncia, comprovando fornecimento de apenas 1 (um) item, sem qualquer
correspondéncia proporcional com o volume licitado para o referido Lote 05,
configurando descumprimento objetivo do edital.

2. Da interpretacao harmonica entre edital e jurisprudéncia

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de
que a similaridade técnica deve observar compatibilidade tecnoldgica e de escala,
sob pena de tornar indcua a exigéncia de qualificacdo técnica.

« TCU — Acorddao n° 2.914/2013-Plenario: “As exigéncias de
qualificacdo técnica devem admitir experiéncia anterior em obras ou
servicos de caracteristicas semelhantes, guardando proporcao com a
dimensao e a complexidade do objeto pretendido.”

« TCU — Acérddo n° 2.898/2019-Plenario: “E possivel a comprovacdo
de aptidao técnica por atestados de objetos similares, desde que haja
compatibilidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”
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« TCU — Acdrdao n° 298/2024-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo):
“A compatibilidade tecnoldgica e de escala é condicao indispensavel a
afericao da aptidao técnica.”

A decisao de inabilitar a PRO COMMERCE para o Lote 05, portanto, nao se
funda em formalismo, mas na aplicacdo objetiva do edital e na coeréncia técnica
exigida pela jurisprudéncia do TCU, em respeito aos principios da eficiéncia, do
planejamento e da seguranca juridica (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021).

3. Da correta aplicacao do §2° do art. 67 da Lei n°© 14.133/2021

O §2° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a Administracao
podera exigir comprovagao de aptiddo técnica até o limite de 50% do quantitativo
total do objeto licitado.

Trata-se, portanto, de limitagdo maxima de rigor, e ndo de autorizacao
para flexibilizar o requisito.

No presente caso, o edital foi moderado, exigindo apenas 30%, percentual
inferior ao teto legal.

A empresa PRO COMMERCE concordou expressamente com essa exigéncia
ao participar do certame, sem apresentar impugnacao prévia, conforme prevé o
art. 164, §1°, da Lei n© 14.133/2021.

N3o é admissivel que o licitante, apds manifestar concordancia com as
regras editalicias e participar de todas as fases da licitacdo, venha em sede
recursal questionar clausula que aceitou tacitamente, em clara violacdao aos
principios da boa-fé objetiva, da preclusao administrativa e da vinculagao ao
instrumento convocatorio.

Dessa forma, a exigéncia de 30% revela-se proporcional, legitima e plenamente
amparada em lei, nao havendo qualquer ilegalidade na decisao que reconheceu
a inabilitagao da recorrida.

4. Do principio da vinculacao ao edital e da gestdo de riscos

O principio da vinculacao ao instrumento convocatério (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) vincula tanto a Administracao quanto os licitantes, garantindo a
isonomia e a seguranca juridica do certame.

Flexibilizar critérios técnicos de habilitacdo seria comprometer a execucao
contratual e transferir riscos indevidos a Administracao, contrariando o dever de
governanga e gestdo de riscos previsto no art. 11, paragrafo Unico, bem como
os principios do planejamento e da viabilidade técnica estabelecidos no art. 18,
§1°, ambos da Lei n°® 14.133/2021.
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Esses dispositivos reforcam que cabe a Administracao adotar critérios
técnicos proporcionais a complexidade do objeto, de modo a assegurar
contratagOes seguras, eficientes e alinhadas ao interesse publico.

B) DO RECURSO DA EMPRESA MANOEL HENRIQUE BOTO RODRIGUES

No tocante ao recurso interposto pela empresa MANOEL HENRIQUE BOTO
RODRIGUES, observa-se que este carece de minima consisténcia juridica e
técnica.

A recorrente foi inabilitada nos Lotes 05 e 06 por n3ao apresentar atestados
capazes de demonstrar a compatibilidade em caracteristicas, quantidades e
complexidade exigida pelos itens 8.29 a 8.31 do edital.

O documento apresentado, emitido pela Secretaria de Educacdo Basica de
Carnaubal/CE, é de natureza genérica, limitando-se a afirmar o “fornecimento de
materiais permanentes”, sem demonstrar quantitativos executados, prazo de
entrega, diversidade de itens, ou semelhanca com o objeto licitado.

Tal documento nao satisfaz as exigéncias do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021,
que dispde que a documentagao relativa a qualificacdo técnico-operacional deve
restringir-se a apresentacdo de certiddes ou atestados que comprovem
capacidade operacional na execucao de servigos ou fornecimentos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, conforme inciso
IT do referido artigo.

Diferentemente do que a recorrente alega, o dispositivo nao autoriza o uso
de atestados genéricos ou de pequena escala, e tampouco admite a invocagao
de “similaridade abstrata” como substituto da comprovacdo técnica. A tentativa
de fundamentar o recurso com base em um texto inexistente — citando
equivocadamente um suposto “§1° do art. 67" que nao existe — demonstra falta
de zelo e total imprudéncia na elaboragdo da peca recursal.

Essa conduta revela inobservancia aos deveres de veracidade e
responsabilidade técnica, constituindo uso indevido e desleixado de instrumentos
juridicos, em afronta direta aos principios da boa-fé, eficiéncia e probidade
administrativa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Verifica-se, ainda, que o texto recursal apresenta formatacao, estrutura e
repeticOes tipicas de conteldo gerado por ferramentas automatizadas (IA), sem
revisdo humana qualificada, o que agrava a imprudéncia e o carater protelatdrio
da manifestagdo. Ao citar dispositivos inexistentes e fundamentos incompativeis
com 0 caso concreto, a recorrente incorreu em erro material grave e falta de
seriedade processual, tentando induzir a Administracdao a erro e retardar o
andamento do certame.
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Portanto, reconhece-se que o recurso da empresa MANOEL HENRIQUE BOTO
RODRIGUES é manifestamente improcedente, tecnicamente insustentavel e
protelatorio, devendo ser indeferido, em observancia aos principios da legalidade,
seguranca juridica, julgamento objetivo e boa-fé administrativa.

IV — DA DECISAO

Em atencdo aos fundamentos expostos e com base na analise técnico-
juridica dos autos, esta Agente de Contratacdo profere a seguinte decisdo:

1. Do Recurso da Empresa AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA
DE EQUIPAMENTOS LTDA;

Comprovou-se de forma inequivoca que o julgamento inicial incorreu em
erro material, ao manter a habilitagao da empresa PRO COMMERCE LTDA sem o
cumprimento da exigéncia editalicia prevista no item 8.29, que demandava
comprovacao de experiéncia minima correspondente a 30% do quantitativo do
lote licitado. A exigéncia encontra respaldo no art. 67, inciso II, da Lei n©
14.133/2021, que autoriza a apresentacao de atestados capazes de demonstrar
capacidade operacional na execucao de servicos ou fornecimentos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

A empresa PRO COMMERCE nao apresentou documentagao habil para
tanto, razdo pela qual a decisdo de habilitacdo afrontou os principios da
legalidade, do julgamento objetivo e da vinculacao ao edital (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

Diante disso, reconsidera-se o julgamento anterior, em exercicio da
autotutela administrativa (art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e Sumula 473/STF),
DEFERINDO o recurso interposto pela empresa AGIL COMERCIO E
DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS LTDA, para manter a inabilitacao da
empresa PRO COMMERCE LTDA no Lote 05 do Pregao Eletronico n°® 045.2025-
DIV.

Determina-se o prosseguimento do certame, observando-se a ordem de
classificacao das licitantes subsequentes e as disposicOes editalicias pertinentes.

2. Do Recurso da Empresa MANOEL HENRIQUE BOTO
RODRIGUES

Quanto ao recurso interposto pela empresa MANOEL HENRIQUE BOTO
RODRIGUES, verifica-se que o mesmo €é manifestamente improcedente e
tecnicamente inconsistente.
A licitante foi inabilitada nos Lotes 05 e 06 por nao atender as exigéncias contidas
nos itens 8.29 a 8.31 do edital, que exigem atestados de capacidade técnica
compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade.
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O Unico atestado apresentado limita-se a afirmar genericamente o
“fornecimento de materiais permanentes”, sem qualquer comprovacao de escala,
prazo ou correlagao com o objeto licitado, o que ndo satisfaz os critérios do art.
67, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que a empresa recorrente citou indevidamente um
suposto §1° do art. 67, dispositivo inexistente no texto legal, o que demonstra
falta de zelo técnico e evidente imprudéncia na elaboragdo da peca recursal.
A distorcao do conteldo da norma, associada a argumentos genéricos e sem
base fatica, caracteriza tentativa de induzir a Administracdo em erro,
comprometendo a seriedade do processo e violando os principios da boa-fé,
legalidade e eficiéncia.

Além disso, o teor e a estrutura textual do recurso revelam sinais evidentes
de geragdao automatizada por ferramentas de inteligéncia artificial sem revisao
humana, o que reforca o cardter irresponsavel, desleixado e meramente
protelatdrio da manifestacgao.

Dessa forma, em respeito ao interesse publico e a lisura processual,
INDEFIRO o recurso da empresa MANOEL HENRIQUE BOTO RODRIGUES,
mantendo a decisdao que declarou sua inabilitacao nos Lotes 05 e 06, por auséncia
de comprovacao técnica idonea e por manifesta impropriedade da argumentagao
apresentada.

3. Encaminhamento a Autoridade Superior

Com fundamento nos arts. 59, 11, 53 e 165 da Lei n°® 14.133/2021,
encaminha-se o presente processo a autoridade superior para fins de ratificacao,
nos termos do §2° do art. 165, a fim de consolidar os efeitos da decisao
administrativa e garantir sua publicidade e transparéncia.

Publique-se. Dé-se ciéncia as partes.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 11 de novembro de 2025.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de contratacao
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