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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250520000262

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
21/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo enfrenta a necessidade critica de ampliar sua infraestrutura
educacional no Municipio de Ipaporanga/CE, devido a crescente demanda por vagas
na educagao infantil, que a atual estrutura fisica n3ao consegue suportar
adequadamente. O presente processo administrativo identifica a urgéncia na
construcdao de uma nova creche municipal, com base em indicadores que
demonstram uma significativa insuficiéncia de vagas para criangas de zero a cinco
anos de idade. Esta situagcdo compromete diretamente a qualidade do servico
educacional oferecido a populagdao, com consequéncias negativas para o
desenvolvimento integral das criangas, além de ndo atender as metas de
universalizagao do acesso a educagao infantil conforme o que estabelece o Plano
Municipal de Educagao.

O ndo atendimento desta demanda resultaria na continuidade da caréncia de espacos
adequados para o atendimento infantil, potencialmente levando a exclusdo de um
numero significativo de criangas do acesso a educagao basica, violando o direito a
educacao garantido pela Constituicao Federal. Tal cenario implicaria em uma falha no
cumprimento das obrigagdes constitucionais e programaticas da Administragao,
acarretando interrupgdes Nos servicos essenciais prestados a comunidade em situagao
de vulnerabilidade social. A construcdo da creche atende, portanto, ao interesse
publico, ao promover inclusdo social e assegurar condicbes adequadas para a
educacgao infantil em conformidade com as diretrizes legais.
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A contratagao em questao visa alcangar resultados que incluem a melhoria
consideravel na oferta de vagas na rede publica de educagao infantil, bem como o
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cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo, com a
consequente valorizacdo da qualidade do ensino e a promoc¢do de um ambiente
educacional seguro e acessivel. Esses objetivos se alinham perfeitamente aos
principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento estratégico, conforme
delineados nos artigos 5°, 6° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusao, a contratagcao é essencial para solucionar o problema de insuficiéncia
de infraestrutura educacional enfrentado pela Administracdo. E uma medida
indispensavel para nao apenas cumprir as obrigagdes legais e estratégicas ja
assumidas, mas também para garantir a adequada aplicagao dos recursos publicos
em beneficio do interesse coletivo, conforme previsto no artigo 18, § 2° da Lei n°

14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao-FME Ana Maria Mendes Teodorico

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a necessidade urgente da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga/CE em ampliar sua rede de educacdo infantil, diante da crescente
demanda por vagas em creches para criangas de zero a cinco anos. Esta demanda foi
concretamente identificada pelo projeto basico, evidenciando a caréncia de
instalagdes adequadas que atendam as exigéncias legais e pedagdgicas. A construgcao
de uma nova creche &, portanto, imperativa para garantir acesso equitativo e de
qualidade a educacao infantil, promovendo inclusdao social e suporte ao
desenvolvimento integral das criangas.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para a execucdo desta obra de
engenharia especializada incluem a observancia rigorosa as normas de seguranga e
acessibilidade, além do cumprimento de padrdes elevados de infraestrutura escolar.
Tais padrdoes devem compreender especificagdes técnicas alinhadas com a Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 5° que enfatiza a eficiéncia e economicidade, assegurando
gue o projeto atenda as necessidades funcionais e educacionais especificas da faixa
etaria abrangida.

Embora a vedacao de marcas especificas de materiais e tecnologias seja a regra, a
indicagcao excepcional devera ser justificada tecnicamente, assegurando que cada
escolha seja fundamentada em caracteristicas inerentes ao desempenho exigido para
o projeto. A aquisicao de materiais, por sua vez, nao se caracteriza como itens de luxo,
em conformidade com o artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, almejando o uso racional de
recursos e a correta aplicagcao de verbas publicas.

Critérios de sustentabilidade, como a incorporacdo de materiais reciclaveis e praticas
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gue minimizem a geragao de residuos, serdao considerados dentro dos parametros de
execucao da obra, sempre que possivel. Tais requisitos deverdo ser integrados aos
padrdes técnicos sem comprometer a eficacia do projeto ou elevar significativamente
0s custos administrativos, que devem ser contidos para otimizar os recursos publicos.

Os requisitos aqui definidos orientarao o levantamento de mercado, sendo crucial que
0s potenciais fornecedores demonstrem capacidade técnica para atender a essas
especificagdes e condi¢cdes operacionais sem restringir indevidamente a competicao.
Isso inclui a possibilidade de flexibilizagdes justificadas para garantir a adequacao da
solugao encontrada com a necessidade publica delineada.

Em suma, os requisitos especificados sdao baseados na necessidade delineada no
Documento de Formalizagcao de Demanda (DFD) e estdo em estrita conformidade
com a Lei n° 14.133/2021. Estes requisitos servirdo como a base técnica para o
levantamento de mercado subsequente, auxiliando na selecdao da solucdo mais
vantajosa para atender ao interesse publico e assegurar a correta aplicagao dos
recursos dedicados, conforme o artigo 18 da referida legislacao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratacdo
publica, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Esse processo
visa prevenir praticas antiecondmicas e proporciona uma base sélida para a definicao
da solucdo contratual. Alinha-se aos principios dos arts. 5° e 11, assegurando que a
proposta atenda aos objetivos de eficiéncia, economicidade e interesse publico de
forma neutra e sistematica.

A contratagdo em pauta refere-se a "execugao de obra de engenharia", tendo como
escopo a construcdo de uma creche no Municipio de Ipaporanga/CE. Esta obra surge
como resposta a demanda significativa por vagas na educacao infantil, voltada
principalmente para criangas de zero a cinco anos, conforme detalhado na "Descricao
da Necessidade da Contratagao".

Na realizagao da pesquisa de mercado, foram consultadas trés empresas do setor de
construcdao que atendem a demandas similares, permitindo apurar uma faixa de
precos relativa ao custo total do projeto, os prazos estimados para execugao e
requisitos técnicos especificos, sem identificar as empresas envolvidas.
Adicionalmente, foram analisadas contratacdes semelhantes realizadas por outras
prefeituras, cujas informacdes foram obtidas nas plataformas de consulta publica,
como o Painel de Precos e Comprasnet, com observacdo de valores e modelos de
contratacao utilizados.

Identificaram-se inovagdes significativas no setor, especialmente no uso de
tecnologias sustentaveis e métodos construtivos modernos, que permitem reduzir o
consumo de energia e agua durante a execucao, além de promover a gestao eficiente
de residuos. A integracao desses aspectos no escopo da obra potencializa a
sustentabilidade, colaborando com os objetivos de desenvolvimento duravel,

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




,-\-;':I.n'-l."fl;-!:x
o b

A fa £ h
= » |[D3POranqga 2
: ; = 025 =

PREFEITURA

t . ASSRAL /.-"
ALE TR A N TE
Sy, !

L

conforme preconiza o art. 44 da Lei.

Uma analise comparativa das alternativas foi conduzida levando em consideragao
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, e de sustentabilidade. As opg¢oes
analisadas incluiram a execucao direta pela administragao municipal, a contratagao de
empreiteiras especializadas, e parcerias publico-privadas. Avaliou-se a viabilidade de
cada abordagem considerando o custo total de propriedade, tempo de execucao,
capacidade técnica local, e a capacidade de atender ao cronograma estipulado.

A alternativa julgada mais vantajosa foi a terceirizacdo completa da obra a uma
empreiteira especializada. Essa escolha baseia-se em sua eficiéncia comprovada em
projetos semelhantes, economicidade frente ao custo-beneficio apresentado, e
viabilidade operacional, além do alinhamento claro aos "Resultados Pretendidos", que
abrangem um ambiente educacional seguro e de qualidade.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagao através de uma empreiteira,
garantindo assim um processo competitivo, transparente, e respaldado por uma
investigagao de mercado profunda, em conformidade com os principios delineados
nos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagao a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa contratar uma empresa especializada em engenharia para a
execugao de obra destinada a construgcao de uma nova creche no municipio de
Ipaporanga/CE. Esta contratacdo atende a necessidade identificada de ampliacdo da
rede municipal de educac¢ao infantil, respondendo a demanda crescente por vagas
para criangas de zero a cinco anos na regiao, conforme especificado na sec¢ao
"Descricao da Necessidade da Contratagcao". A obra é descrita no projeto basico
elaborado pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga.

A solucdo abrange uma série de elementos essenciais que incluem a execucao das
obras civis de construcao da creche conforme o projeto basico, o fornecimento de
materiais de construgdo, e a implementacdo de medidas de seguranga e
acessibilidade dentro do ambiente escolar. Esta integracdo dos elementos é
fundamental para garantir que a nova infraestrutura escolar atende aos requisitos
legais e pedagdgicos destinados a educagao infantil, assegurando um ambiente
seguro, acessivel e promotor do desenvolvimento infantil.

A viabilidade e a pertinéncia da solugdao sao confirmadas por um levantamento de
mercado que demonstra a capacidade técnica e operacional do setor para oferecer
servicos de engenharia qualificados a precos competitivos, garantindo qualidade,
eficiéncia e economicidade conforme os objetivos e principios da Lei n°® 14.133/2021.
Este estudo proporcionou a conclusdao de que a solugao proposta é tecnicamente e
economicamente a mais vantajosa. Desta forma, esta contratacao publica torna-se
Nnao apenas necessaria, mas também uma medida oportuna e benéfica para a
promocao do interesse publico, da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel no
municipio de lpaporanga.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Obras civis publicas (

1 ~
construgao)

1,000 Unidade 5.458.888,32 5.458.888,32

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.458.888,32 (cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e
oitenta e oito reais e trinta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagcao, conforme
disposto no art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021, demonstra que este visa primordialmente
ampliar a competitividade, como preconizado no art. 1. A divisao por itens, lotes ou
etapas deve ser considerada uma pratica vantajosa e tecnicamente possivel, sempre
gue se alinhe aos critérios de eficiéncia e economicidade definidos no art. 5° Essa
avaliagao € um requisito mandatorio no Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o
art. 18, §2° da lei mencionada.

Ao examinar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto de
contratagdo poderia permitir uma divisao por itens ou lotes, conforme previsto no §2°
do art. 40, utilizando-se como base a indicacdo prévia de que a contratagao seria
realizada por item. O mercado apresenta fornecedores especializados em diferentes
partes do objeto, o que pode ampliar a competitividade, conforme art. 11, utilizando
requisitos de habilitacdo proporcionais. Essa fragmentacdo pode maximizar o
aproveitamento do mercado local, como revelado pela pesquisa de mercado e
demandas setoriais, além de gerar ganhos logisticos valiosos.

Embora o parcelamento seja vidvel, deve-se comparar essa alternativa com a
execucao integral, que muitas vezes assegura economia de escala e gestao contratual
mais eficiente, conforme art. 40, §3° inciso I. A execugao integral também tende a
preservar um sistema uUnico e integrado, conforme inciso Il, e pode atender a
padronizagao ou exclusividade de fornecedor, como disposto no inciso Ill. Considera-se
que a consolidacao reduz riscos de integridade técnica e responsabilidade,
particularmente em obras e servigos, priorizando essa solucao apds uma avaliagao
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comparativa e alinhada ao art. 5°.

No tocante aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a execucao consolidada
simplifica tanto a gestao quanto a fiscalizagao e preserva a responsabilidade técnica.
Por outro lado, o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas,
mas aumentaria a complexidade administrativa, o que, por sua vez, demandaria uma
capacidade institucional mais robusta, em consonancia com os principios de eficiéncia
do art. 5°.

Com base nas analises supracitadas, recomendamos que a opgao pela execucdo
integral € a mais vantajosa para a Administracdo. Esta alternativa se alinha aos 'Secao
10 - Resultados Pretendidos!, além de atender aos objetivos de economicidade e
competitividade expressos nos arts. 5° e 11, e cumpre os critérios estabelecidos pelo art.
40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, é essencial para antecipar demandas, otimizar
orcamento e assegurar coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11). Dada a
necessidade claramente identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao),
referente & execucdo de obra de construcdo de uma creche em Ipaporanga/CE, e
considerando que nao foi identificado um PCA para este processo administrativo, a
auséncia da contratacdo no PCA é justificada por demandas imprevistas e urgentes
gue nao puderam ser antecipadas. Em face dessa auséncia, sao propostas acdes
corretivas, como a inclusdao da demanda na prdoxima revisdao do PCA ou a adocdo de
uma gestdo de riscos eficaz, conforme o art. 5° Dessa forma, a contratagcdo, mesmo
ausente do PCA, alinha-se parcialmente com os instrumentos de planejamento, e
medidas corretivas assegurardo a aderéncia aos principios de economicidade e
competitividade (art. 11), contribuindo para a obtencdo de resultados vantajosos e
promovendo a transparéncia no planejamento e a adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a construgcao da creche no
Municipio de Ipaporanga/CE incluem a ampliacdo da capacidade de atendimento a
demanda municipal por vagas na educacao infantil, assegurando, assim, a promog¢do
de inclusao social e o desenvolvimento integral das criancas de zero a cinco anos de
idade. A economicidade serd alcancada por meio da selegcdo criteriosa de uma
empresa especializada em engenharia, que garanta a execug¢do da obra com eficiéncia
maxima, reduzindo custos operacionais e otimizando o uso de recursos financeiros,
materiais e humanos disponiveis, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A contratacdo também visa minimizar retrabalhos através da aplicagao rigorosa das
especificacdes do projeto basico, resultando em um controle mais efetivo sobre os
custos envolvidos na construcdo, conforme fundamentado nos principios de
planejamento e eficiéncia do art. 6° incisos XX e XXIIl. Ao racionalizar as tarefas e
capacitar adequadamente os profissionais envolvidos, espera-se que 0S recursos
humanos sejam utilizados de forma mais produtiva, reduzindo desperdicios e
garantindo um ambiente educacional seguro e legalmente adequado para as
criangas.

Beneficios adicionais incluem a otimizagao dos recursos materiais, evitando a
subutilizagao e o desperdicio durante a execugao da obra, e a implementagao de
praticas sustentaveis que respeitem normas ambientais. A metodologia de selecao
privilegia o principio da competitividade (art. 11), assegurando que a contratagao sera
feita pelo melhor preco e qualidade, obtendo ganhos de escala e reduzindo os custos
unitarios.

Em termos de controle e avaliacdo dos resultados, serd utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), que permitird monitorar indicadores quantificaveis, tais
como percentual de economia e horas de trabalho otimizadas através da
racionalizacdo proposta. Dessa forma, os resultados pretendidos ndo apenas justificam
o investimento publico como também proporcionam um uso mais eficaz dos recursos,
alinhando-se aos objetivos institucionais e procedendo a justificativa técnica
necessaria para quaisquer variagdes ou ajustes inevitaveis, de acordo com o art. 18, §1°,
inciso IX.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacdo. Essas
medidas sdo fundamentais para assegurar a execucao eficiente e a consecucao dos
objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse
publico, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e com base na descricdo da
necessidade da contratagao. Elas estardo integradas ao planejamento e articulardo
com a definicdo da solugao e o modelo de execucgdo contratual.

Serao realizados ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais no ambiente onde o
objeto sera executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacgao de espaco
fisico, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Tais
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, em conformidade com as normas ABNT
(NBR 14724:2011). A auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao,
acarretando riscos a seguranga operacional ou a instalagao de equipamentos.

A capacitacdo dos agentes publicos para a gestao e fiscalizacdo do contrato, prevista
no art. 116 da Lei, serd abordada. Sera justificado tecnicamente como o treinamento,
envolvendo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos
nos termos do art. 11. A capacitacao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e
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técnicos, considerando a complexidade da execucao, e ird subentender a metodologia.
Quando aplicavel, serao utilizados listas ou cronogramas de acordo com a ABNT (NBR
14724:2011).

Essas provisdes integrarao o Mapa de Riscos, atuando como estratégias preventivas de
mitigagao, e se articularao com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno,
guando houver. Isso evitara que prazos, qualidade ou conformidade legal sejam
comprometidos, garantido os beneficios projetados. As acdes preparatodrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo uma governancga eficiente, conforme o
art. 5°% Elas estarao alinhadas aos resultados pretendidos e, caso nao existam
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente, considerando,
por exemplo, que se trata de um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A presente analise visa determinar se o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma
contratagao tradicional é a opg¢ao mais adequada para a execugao da obra de
construcdo de uma creche no Municipio de Ipaporanga/CE. Baseando-se na 'Descricdo
da Necessidade da Contratagcao' e na 'Solugao como um Todo', avaliam-se critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme orientacdes expressas Nos
artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V, da Lei n° 14.133/2021. Considerando-se a
especificidade da demanda — que trata da construcao de uma estrutura Unica e
definida — a contratagao tradicional geralmente apresenta-se como um método mais
seguro em termos de seguranca juridica imediata, sendo mais adequada para atender
a demandas fixas e claras, alinhando-se aos resultados pretendidos e aos interesses
publicos envolvidos na educagao infantil municipal.

Do ponto de vista econdmico, embora o SRP possa oferecer vantagens de economia
de escala, pregos pré-negociados, e reducao de esforcos administrativos, sua aplicacao
€ mais apropriada para contratos com previsdes mais incertas de quantitativos e
entregas fracionadas, o que nao é o caso presente. A contratagcdo de uma empresa
especializada para a construcao de um unico edificio educacional, com especificacdes
ja delineadas, se alinha melhor com a estrutura de um contrato tradicional,
otimizando os procedimentos para alcancar um resultado vantajoso dentro das
peculiaridades do projeto. Além disso, a nao adogao do SRP fundamenta-se ainda na
singularidade e na abrangéncia de tal obra, cuja execucao unificada se demonstra
mais eficiente e eficaz, conferindo celeridade e racionalidade ao processo.

Operacionalmente, o SRP ¢é projetado como opg¢ao planejada para futuras
contratagdes, a ser administrado com uma gestao estruturada conforme artigos 82 e
86 da referida Lei, sendo mais apropriado para situagdes de contratagdes continuadas.
Contudo, diante da necessidade educacional emergente e das particularidades do
projeto basico que implicam em uma execugao totalmente definida e Unica, a
abordagem de licitagao especifica se mostra vantajosa e justa. Assim, considera-se que
adotar a modalidade de licitagdo tradicional nao s assegura a competi¢cao justa e
transparente entre os fornecedores capacitados como também a adequada alocacao
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de recursos publicos segundo os principios de economicidade, eficacia e
desenvolvimento social sustentavel.

Conclui-se, portanto, que a escolha de uma contratacao tradicional € a mais adequada
para essa demanda especifica de construgao, assegurando que o projeto atenda
plenamente ao interesse publico e aos objetivos estratégicos do municipio, conforme
ditames expostos na Lei n°® 14.133/2021, sem comprometer a eficiéncia, agilidade e
qualidade do servico publico a ser prestado. Essa abordagem oferece uma resposta
clara e bem fundamentada as expectativas educacionais e sociais, alinhando o
procedimento licitatério com os melhores padrdes de gestdo publica.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao para a execugao da obra de construcao de
uma creche no Municipio de Ipaporanga/CE é um ponto crucial a ser avaliado,
considerando a natureza do objeto e a capacidade administrativa envolvida. De acordo
com o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, a participacdo em consércios € uma regra, salvo
vedagdao expressamente fundamentada. No caso em questao, a construcao de uma
creche envolve nao apenas a execugao civil, mas também a integracao de multiplas
especialidades, tais como instalagdes elétricas, hidraulicas, e de segurancga, o que pode
justificar a viabilizagao de consoércios para somar capacidades técnicas e operacionais
necessarias.

A andlise da compatibilidade do objeto com a participacdo de consdrcios considera se
as exigéncias técnicas e operacionais da obra requerem especializacdes diversificadas
gue beneficiem da uniao de esforcos. O planejamento adequado, conforme o art. 18,
§1° inciso |, evidencia que a complexidade técnica da construcao de uma creche, com
seus requisitos em acessibilidade, seguranca e normativas educacionais,
potencialmente se alinha a formagao de consércios, permitindo distribuir
responsabilidades entre empresas lideres em diferentes areas.

No entanto, a decisao deve considerar também possiveis impactos na gestdo e
fiscalizagdo, como o aumento da complexidade administrativa e a necessidade de
gestao mais rigorosa dos compromissos solidarios entre os consorciados, conforme art.
15. Além disso, a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes sdo prioridades que
nao podem ser comprometidas, como orientam os principios consagrados no art. 5°.

A decisao final sobre vedar ou admitir a participacao de consércios devera balancear
esses fatores, priorizando o alinhamento com os resultados pretendidos e garantindo,
acima de tudo, a eficiéncia e a economicidade da contratagdo, em consonancia com o
interesse publico. Assim, a participacdo de consdrcios serd vista como a alternativa
mais adequada, ou cada fornecedor isolado sera preferido e garantira uma execucao
eficiente e juridicamente segura, conforme sustentado pela fundamentacao técnica
no ETP e as diretrizes dos arts. 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A avaliagcao de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para assegurar o
alinhamento do projeto de construcdo da nova creche com outras iniciativas da
Administracdo Publica, promovendo eficiéncia e economicidade, conforme os
principios do art. 5° da Lei n° 14133/2021. Essa andlise contribui para evitar
redundancias, aproveitando possibilidades de economias de escala, e garante que o
planejamento considere todas as nuances, evitando falhas na execugao e otimizando
recursos disponiveis. E importante que a solucdo proposta seja integrada ao conjunto
de contratagdes ja realizadas ou planejadas, respeitando padrbdes e diretrizes
estabelecidas.

Ao analisar a construcdo da creche no Municipio de lpaporanga/CE, ndo foram
identificadas contratacdes passadas ou em andamento que estejam diretamente
relacionadas no que tange ao objeto em questdo, visto que ndao ha planos
previamente delineados para outras constru¢gdes de creches ou estruturas
semelhantes conforme o perfil do projeto basico apresentado. No entanto, verifica-se a
possibilidade de coordenagao com diretrizes de infraestrutura e servicos essenciais
gue ja existem, como sistema de fornecimento de agua e energia elétrica,
assegurando que estejam em conformidade com as necessidades da nova obra. A
revisao logistica para integrar servicos adicionais que garantam a infraestrutura, tal
como acessibilidade e paisagismo, deve ser explorada para garantir total
funcionalidade da estrutura.

Diante do exposto, conclui-se que, até o momento, ndo ha necessidade de ajustes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo decorrente de
contratagdes correlatas ou interdependentes especificas, conforme a analise
fundamentada no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Ndo obstante, recomenda-se que
sejam consideradas providéncias para garantir a integracdo adequada dos servicos
essenciais, contemplados na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', garantindo a
harmonizagdo dos servicos necessarios para a operacionalizacdo plena da nova
edificacao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de empresa especializada em engenharia para a construcao de uma
creche no municipio de Ipaporanga/CE, conforme especificacdes do projeto basico,
exige uma analise dos possiveis impactos ambientais ao longo de todo o ciclo de vida
do projeto, com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e fundamentada
no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Elementos como a geracao de residuos da
construcao civil e o consumo de energia sao fatores criticos a serem mitigados,
O y utilizando solugdes sustentaveis identificadas no levantamento de mercado e no Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.
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intensivo de recursos naturais durante o processo de construcdo. A adoc¢do de praticas
ecoeficientes pode ser analisada na perspectiva do ciclo de vida do projeto,
promovendo a sustentabilidade conforme preceitua o art. 5°. Solu¢gdes como o uso de
materiais certificados com selo Procel A, e a implementacao de logistica reversa para a
reciclagem de materiais de construcdo, sdo medidas que atendem a eficiéncia e a
reducdao do impacto ambiental, equilibrando as dimensdes econdmica, social e
ambiental.

Medidas mitigadoras incluem a escolha de fornecedores que adotem praticas
sustentaveis, a utilizagcao de insumos biodegradaveis e a previsao de um plano efetivo
de gerenciamento de residuos. Essas acdes devem ser consideradas essenciais para
otimizar recursos e alcancar os 'Resultados Pretendidos, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia estipuladas nos arts. 5° e 11 da Lei. Além disso, a
capacidade administrativa para implementar e monitorar essas medidas sera avaliada,
assegurando que sejam incorporadas no termo de referéncia, conforme disposto no
art. 6° inciso XXIll, evitando qualquer barreira imprépria ou desnecessaria. A
implementacao dessas medidas mitigadoras € fundamental para garantir que a
construcao da creche nao somente atenda as necessidades educacionais, mas
também respeite o meio ambiente e promova principios de sustentabilidade a longo
prazo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao da empresa especializada em engenharia para a construgao de uma
creche no Municipio de Ipaporanga/CE é declarada vidvel e vantajosa, apds a
consolidagcao dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Fundamentada no art. 18, §1° inciso Xlll da
Lei n°14.133/2021, a anélise considera imperativo atender a necessidade identificada de
ampliacao da rede municipal de educacao infantil, conforme descrito na secao de
Necessidade da Contratacgao.

A pesquisa de mercado conduzida pela Administracdo reforca a adequacao da solucdo
proposta, indicando que a execug¢dao da obra por entidade externa especializada é a
melhor via, dado o contexto operacional e a caréncia de corpo técnico préprio no
ambito municipal. As estimativas de quantidade e valor, juntamente com os
Resultados Pretendidos, foram meticulosamente calculadas, demonstrando
conformidade com as praticas de economicidade, legalidade e eficiéncia, principios
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo atendera aos objetivos do
processo licitatdrio conforme previsto no art. 11, assegurando a selecdo da proposta
mais vantajosa.

Destaca-se ainda a auséncia de um Plano de Contratagao Anual, fato que nao
compromete a adequacao da contratagao ao planejamento estratégico do municipio,
conforme permitido pelo art. 40 da mesma Lei. A decisdao apresentada deve ser
incorporada ao processo de contratagdao como base para a autoridade competente,
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sendo recomendada a realizacdo da contratacao. Tal decisdo é justificada pela clara
demonstracdo de que a solugao proposta atendera eficazmente a necessidade
publica, conforme orientacdo do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), e respeitara
os principios de planejamento e transparéncia fundamentais ao processo licitatorio.

Ipaporanga / CE, 21 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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MAPA GERENCIAMENTO DE RISCO DE OBRAS
Objeto da Contratagao

Contratacdo de empresa especializada de engenharia para a execugédo de obra que visa a construgao
de uma Creche no Municipio de Ipaporanga/CE, conforme projeto basico.

Introducao

Este Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras é elaborado em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O objetivo é identificar, analisar,
avaliar, tratar e monitorar os riscos inerentes a contratacdo e execucao da obra de construgcdo de uma
creche no Municipio de Ipaporanga/CE, garantindo a consecucao dos objetivos do projeto com eficiéncia,
economicidade e qualidade.

Metodologia

A metodologia adotada para a elaboracdo deste mapa de riscos baseia-se nas diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e nas boas praticas de gestdo de riscos em projetos de engenharia. As etapas
compreendem:

Identificagdo de Riscos: Levantamento dos eventos incertos que podem afetar os objetivos do
projeto, tanto positiva quanto negativamente.

Analise de Riscos: Avaliagdo da probabilidade de ocorréncia de cada risco e do impacto caso
ocorra.

Avaliagao de Riscos: Priorizagdo dos riscos com base na sua probabilidade e impacto.

Tratamento de Riscos: Definicdo de agdes para mitigar, transferir, aceitar ou evitar os
riscos.

Monitoramento e Controle: Acompanhamento continuo dos riscos e das acdes de
tratamento, com revisdes periddicas.

tificacao e Analise de Riscos

ntificagdo e analise dos riscos foram realizadas com base no Estudo Técnico Preliminar (ETP) da
atacdo e na experiéncia em projetos de constru¢ao de infraestrutura educacional. Cada risco foi
ado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e ao impacto potencial nos objetivos do projeto (prazo,
), qualidade e escopo).

os relacionados a Demanda e Planejamento
sco de nao atendimento da demanda:

rricdo: A crescente demanda por vagas na educagdo infantil pode nao ser totalmente suprida,
no com a construgdo da creche, caso o planejamento n&o contemple o crescimento populacional
> ou haja atrasos na obra.
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Probabilidade: Média

Mitigacdo: Realizar estudos demograficos periédicos para reavaliar a demanda; estabelecer um
cronograma de execucao da obra realista e monitora-lo rigorosamente; considerar a possibilidade de
expansoes futuras no projeto arquiteténico.

2. Risco de falha no cumprimento de metas:

Descrig¢ao: A ndo conclusio da obra ou a entrega fora do prazo pode impedir o cumprimento das metas
de universalizagdo do acesso a educacao infantil.

Impacto: Violagcdo do direito a educacdo, falha no cumprimento de obrigacbes constitucionais e
programaticas, impacto negativo na imagem da Administragéo.

Probabilidade: Média

Mitigagao: Acompanhamento rigoroso do cronograma fisico-financeiro; aplicacéo de sangdes contratuais
em caso de atrasos injustificados; elaboracao de planos de contingéncia para aceleragao da obra.

3. Risco de nao alinhamento com o PCA:

Descrigao: A auséncia da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) pode indicar falhas no
sjjamento e na antecipacdo de demandas, gerando riscos de atrasos ou problemas na execugao.

cto: Dificuldade na gestao orcamentaria, falta de priorizagao, problemas na execucéo e fiscalizacao
ntrato.

abilidade: Baixa (ja justificado no ETP)

acao: Inclusdo da demanda na préoxima revisdo do PCA; adogao de uma gestao de riscos eficaz
mitigar os impactos da auséncia no PCA; comunicagao transparente com os 6rgaos de controle.

os relacionados a Execugao da Obra
sco de atraso na execugao:

rricdo: Problemas na gestdo do contrato, falhas da empresa contratada, condi¢gdes climaticas
rsas, problemas com fornecedores ou mao de obra podem gerar atrasos na entrega da obra.

cto: Aumento de custos indiretos, insatisfagado da populagdo, comprometimento do inicio do ano

).
abilidade: Média

acao: Elaboragdo de um cronograma detalhado com marcos claros; fiscalizagdo continua da obra
aquipe técnica qualificada; previsdo de clausulas contratuais de desempenho e penalidades;
\panhamento das condi¢des climaticas e planejamento de atividades sensiveis ao clima.

sco de estouro de orgamento:

rricdo: Aumento inesperado de custos de materiais, mdo de obra, ou servigos adicionais nao
stos podem levar ao estouro do orgamento inicial.
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Probabilidade: Média

Mitigagao: Elaboracdo de orcamento detalhado com base em precos pré-estabelecidos mediante
planilhas regulamentada no caso a da SEINFRA,; previsao de contingéncia orgcamentaria; fiscalizagao
rigorosa dos custos; renegociacao de contratos com fornecedores em caso de variacdo de precos.

6. Risco de qualidade da obra:

Descrig¢ao: Falhas na execugdo, uso de materiais inadequados ou mao de obra ndo qualificada podem
comprometer a qualidade e a seguranga da estrutura da creche.

Impacto: Necessidade de retrabalho, custos adicionais, risco a seguranca dos usuarios,
comprometimento da durabilidade da edificagao.

Probabilidade: Média

Mitigacao: Exigéncia de qualificacdo técnica da empresa contratada e de sua equipe; fiscalizagao
rigorosa da qualidade dos materiais e servicos; realizacdo de testes e ensaios de qualidade; aplicagéo
de normas técnicas e regulamentares.

7. Risco de problemas com licenciamento e regularizagao:

rricdo: Dificuldades na obtencdo de licengas ambientais, alvaras de construgdo ou outras
arizacdes podem atrasar ou inviabilizar a obra.

icto: Atrasos na obra, multas, paralisagdo da obra, inviabilizagao do projeto.
abilidade: Baixa

lagao: Levantamento prévio de todas as licengas e alvaras necessarios; acompanhamento proativo
rocessos de licenciamento junto aos 6érgdos competentes; contratagdo de consultoria especializada,
cessario.

sco de acidentes de trabalho:

rricdo: A natureza da obra de engenharia envolve riscos de acidentes para os trabalhadores,
1do rigoroso controle de seguranca.

icto: Lesdes ou 6bitos de trabalhadores, paralisagao da obra, multas, processos judiciais, impacto
tivo na imagem da Administracao.

abilidade: Média

lagao: Exigéncia de cumprimento das normas de seguranga do trabalho; fiscalizagao das condi¢des
aguranga no canteiro de obras; realizacdo de treinamentos de seguranca para os trabalhadores;
cimento de equipamentos de protecao individual (EPIs).

os relacionados a Gestao e Fiscalizagao

sco de fiscalizagao inadequada:
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rricao: A falta de fiscalizagdo efetiva por parte da Administragdo pode resultar em desvios de
Jade, atrasos ou irregularidades na execugao da obra.

cto: Comprometimento da qualidade da obra, atrasos, custos adicionais, ndo conformidade com o
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projeto.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Designacdo de equipe de fiscalizacdo qualificada e em numero suficiente; capacitagcao
continua da equipe de fiscalizacio; estabelecimento de rotinas de fiscalizagdo e relatérios periddicos;
utilizacao de ferramentas de gestdo e monitoramento.

10. Risco de problemas contratuais:

Descricao: Descumprimento de clausulas contratuais por qualquer das partes, disputas ou litigios podem
impactar o andamento da obra.

Impacto: Atrasos, paralisagdo da obra, custos adicionais com advogados, rescisdo contratual.
Probabilidade: Baixa

Mitigacao: Elaboracao de contrato claro e completo, com clausulas bem definidas; acompanhamento
rigoroso do cumprimento das clausulas contratuais; mediagao e resolucao de conflitos de forma célere;
aplicacéo de sancbes contratuais em caso de descumprimento.

11. Risco de corrup¢ao ou fraude:

sricao: Possibilidade de ocorréncia de atos ilicitos que comprometam a integridade do processo de
atacado e execucgao da obra.

icto: Desvio de recursos publicos, comprometimento da qualidade da obra, impacto negativo na
em da Administragdo, processos judiciais.

abilidade: Baixa

|Jagao: Implementacdo de mecanismos de controle interno e auditoria; promog&o da transparéncia
)ydas as etapas do processo; denuncia de irregularidades; colaboragdo com 6rgéos de controle.

os Externos
lisco de eventos naturais:

srigdo: Desastres naturais (chuvas intensas, enchentes, etc.) podem danificar a obra ou atrasar sua
ucao.

icto: Danos a estrutura, atrasos na obra, custos adicionais com reparos.
abilidade: Baixa

|Jacao: Realizagdo de estudos geotécnicos e hidrologicos; previsdo de medidas de protegdo contra
tos naturais no projeto; contratagdo de seguro contra danos; elaboragao de planos de contingéncia
recuperacao da obra.

lisco de instabilidade econdmica:
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srigdo: Variagdes na economia (inflagéo, desvalorizagdo da moeda) podem impactar os custos da
. € adisponibilidade de recursos.

400

icto: Aumento de custos, necessidade de reajustes contratuais, paralisagcao da obra.
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Probabilidade: Baixa

Mitigagao: Previsdo de clausulas de reajuste de precos no contrato; acompanhamento dos indicadores
econdmicos; diversificacao de fornecedores; planejamento financeiro robusto.

14. Risco de mudanc¢as regulatérias:

Descricao: Novas leis ou regulamentagdes podem surgir durante a execugdo da obra, exigindo
adaptagdes e gerando custos adicionais.

Impacto: Atrasos na obra, custos adicionais, necessidade de adaptagao do projeto.
Probabilidade: Baixa

Mitigagao: Acompanhamento da legislacdo e regulamentagdo pertinentes; previsdo de clausulas
contratuais para reequilibrio econdmico-financeiro em caso de mudancgas regulatérias; contratagéo de
assessoria juridica, se necessario.

Plano de Tratamento de Riscos

Para cada risco identificado, um plano de tratamento foi desenvolvido, visando mitigar, transferir, aceitar
ritar o risco. As agdes de tratamento sdo detalhadas a seguir:

la de Plano de Tratamento de Riscos

Risco Agdo de Responsavel Prazo Indicador de Plano de Contingéncia
Tratamento Sucesso
Realizar estudos
demc-)’gr_aflcc.)s . Reducéo da fila de .
. = periodicos; Secretaria de . Busca por parcerias
isco de nao ~ espera por vagas; o .
. estabelecer Educacao, . A publico-privadas para
dimento da i Continuo | cumprimento do o
cronograma Secretaria de ampliagao da oferta de
lemanda cronograma da

realista e monitora-| Planejamento
lo; considerar

vagas.
obra. 9

PAGING:1T DE 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CNPI: WL462 364 (000147

oF -
o> expansoes futuras.
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o
w I Acompanhamento
z0 gﬁ rigoroso do
xa0 cronograma fisico- Conclusao da obra |, . .
'i‘lgﬂ E sco de falha financeiro; Fiscal de dentro do prazo; Acionamento de garantias
=i 5 : > . aplicacao de . > dop ’ | contratuais; contratagao
oxah umprimento ~ Contrato, Gestor| Continuo | cumprimento das . .
g S0 e metas sangdes do Contrato metas de emergencial de servigos
il contratuais; . > EF complementares.
3z:58 laboracdo d universalizagao.
R elaboragéo de
ﬂﬁ =0 planos de
Ps g 2 contingéncia.
ZMEE
Ll
THLE Inclusdo da ~
:zéﬂ Inclusao da obra no I
UE {E sco de néo demanda na Setor de Proxima | PCA: auséncia de Justificativa formal da
8 oz amento com préxima revisdo do| Planejamento, revisio do ues,tionamentos auséncia no PCA;
[=] o PCA PCA; adogéao de Gestor do PCA 9 or 6rasos de apresentagao de plano de
) gestao de riscos Contrato P con%role gestao de riscos robusto.
eficaz; )
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das condigoes
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Elaboragao de
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. o Gestor do orgcamento dentro -
- Risco de de contingéncia; . . suplementacao
3 . . Contrato, Fiscal . do previsto; o
stouro de fiscalizagéo Continuo . orgamentaria; revisdo do
‘¢amento rigorosa dos de Contrato, auséncia de escopo da obra (ultimo
¢ 9 Setor Financeiro necessidade de P
custos; ~ caso).
P suplementacéo.
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g % gestao.
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i
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g E g Elaboracéo de
{]g E contrato claro; IAuséncia de litigios;
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Monitoramento e Controle

O monitoramento e controle dos riscos serao realizados de forma continua ao longo de todo o ciclo de
vida da contratagdo e execugdo da obra. Serdo estabelecidas reunides periddicas entre a Administracao
Publica e a empresa contratada para revisdo do Mapa de Gerenciamento de Risco, avaliagdo da eficacia
das agdes de tratamento e identificagcdo de novos riscos ou mudangas nos riscos existentes.

Ferramentas e Frequéncia

Reunioes de Acompanhamento: Mensais, com a participacdo do Gestor do Contrato, Fiscal do
Contrato e representantes da empresa contratada.

Relatérios de Risco: Trimestrais, elaborados pelo Fiscal do Contrato, contendo a situagao
atual dos riscos, a efetividade das a¢des de tratamento e as recomendacgdes para ajustes.

Auditorias: Realizacao de auditorias internas e externas, conforme a necessidade, para
verificar a conformidade da gestao de riscos com as diretrizes estabelecidas.

Atualizagao do Mapa de Riscos: O Mapa de Gerenciamento de Risco serd um documento
dindmico, revisado e atualizado sempre que houver mudangas significativas no projeto, no
ambiente externo ou na identificacdo de novos riscos.

slusao

Mapa de Gerenciamento de Risco de Obras representa um instrumento fundamental para a gestéao
iva dos riscos associados a construgdo da creche no Municipio de Ipaporanga/CE. A sua
imentacdo e o monitoramento continuo das ag¢des propostas contribuirdo para o sucesso do
eendimento, garantindo a entrega de uma infraestrutura educacional de qualidade, dentro do prazo
orcamento previstos, e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Ipaporanga / CE, 21 de maio de 2025
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