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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2025-CMNR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00013.20250915/0001-26

ORGAO REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA RUSSAS-CE
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1. OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente Estudo Técnico a Contratacdao de empresa especializada
para a construcdo da 32 etapa do prédio da Camara Municipal de Nova Russas-CE.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

2.1. A Camara Municipal de Nova Russas-CE necessita dar continuidade ao processo de
construcao de sua sede propria, visando atender as demandas funcionais e estruturais da Casa
Legislativa. A falta de adequacao das instalagdes impacta diretamente nas condicdes de trabalho
dos servidores e na qualidade do atendimento ao publico, afetando a eficiéncia do funcionamento
administrativo e legislativo, conforme os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

2.2. Se a demanda de construcdao desta etapa nao for atendida, o municipio podera enfrentar
sérios impactos institucionais e operacionais. Além disso, a ndo realizacdo das obras poderia
resultar em descumprimento das metas institucionais e aumentar os riscos associados a
seguranga fisica dos usuarios e servidores das instalagdes.

2.3. Os resultados pretendidos com a contratagdao incluem a modernizacdo das instalagdes da
Camara Municipal, de forma a garantir um ambiente de trabalho seguro, acessivel e funcional,
promovendo a continuidade e a qualidade das atividades legislativas. Esta melhoria visara
atender aos objetivos estratégicos da Camara, como delineado no planejamento estratégico do
6rgdo, alinhando-se aos principios e objetivos mencionados nos artigos 59, 69, 11 e 18 da Lei
n° 14.133/2021.

2.4. Desta forma, a contratagdo se revela imprescindivel para solucionar o problema identificado,
assegurando o cumprimento das responsabilidades institucionais da Camara Municipal de Nova
Russas-CE, em conformidade com as diretrizes legais estabelecidas e visando a maximizacdo da
eficiéncia e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

3.1. A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdo Anual para o exercicio de
2025, tombado sob o n°® DFD-2025-04-11-0048.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

4.1. NATUREZA DA CONTRATAGCAO
4.1.1. Os servicos de engenharia a serem contratados, sao considerados nao continuados pois
0 seu encerramento se darad com o término das obras.
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4.2 DURACAO INICIAL DO CONTRATO

4.2.1. O prazo de vigéncia da contratacdao devera ser de 07 (sete) meses, contados da data
da sua assinatura, prorrogavel nas hipoteses elencadas na Lei n® 14.133/2021.

4.2.2. O prazo para a execucdo dos servigcos contratados sera de 05 (cinco) meses, conforme
estabelecido no cronograma fisico-financeiro, a contar da data de recebimento da Ordem de
Servigo respectiva.

4.3. SUSTENTABILIDADE/IMPACTOS AMBIENTAIS

a) A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacao do servigo objeto da contratacdo, bem como de seus
residuos e embalagens, nos termos da Lei n® 12.305/2010.

b) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.

c) Utilizacdo racional de recursos naturais como agua e energia.

d) Geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

e) Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem, da obra ou servico.

f) Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais.

g) Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.
h) A contratada devera observar as leis relacionadas ao transporte, residuos volumosos e demais
leis vigentes sobre o objeto do edital, bem como as particularidades das quais cerceiam o
descarte de residuos amparados.

i) A contratada devera utilizar equipamentos que possuam tecnologia mais silenciosa (baixo nivel
de emissdo de ruidos).

j) A contratada devera fazer o tratamento e Reutilizacdo da dgua, quando possivel.

k) A contratada observara se os maquinarios estdo desligados quando ndo estiverem em uso,
no intuito de economizar energia elétrica.

4.4, TRANSICAO CONTRATUAL

4.4.1. Pelas caracteristicas da contratacdo, onde ndo ha transferéncia de conhecimento,
tecnologia ou técnicas empregadas, bem como ndo podera haver a subcontratacdao do objeto,
entdo ndo ha a necessidade de transicao contratual.

4.5. RELEVANCIA DOS REQUISITOS ESTIPULADOS

4.5.1. Os servigos pretendidos juntamente com os respectivos materiais a serem empregados
na execugcao do contrato fazem parte do mesmo segmento de mercado das empresas
especializadas, ndao implicando em restricao de competitividade.

4.5.2. Os requisitos solicitados sdo imprescindiveis pois contribuirdo para o perfeito atendimento
do objetivo, bem como, propiciara a seguranca na contratacdo de empresa especializada no
ramo de atividade do objeto.

4.6. DO REGIME DE EXECUCAO

4.6.1. Considerando a natureza do objeto a ser contratado, que ndo pode ser perfeitamente
guantificado e descrito de forma completa e detalha com nivel de precisdo suficiente (por ter
natureza de CONSTRUCAO), a execucdo dos servicos deverd ser INDIRETA, pelo regime de
PRECO GLOBAL.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

5.1. A relacdo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado é
resultante de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servigos, realizado pelo
responsavel técnico (Engenheiro Civil), através de empresa contratada pela Camara Municipal,
com base em vistoria previa na sede do Poder Legislativo. Isto resultou no orcamento completo
da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacdo, utilizando
informacbes coletadas nas bases das tabelas oficiais e composicées proprias, que constam
informados na meméria de cdlculo.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. Tendo em vista a natureza do objeto, hd no mercado Nacional diversas empresas de
engenharia para realizacdo de obras e servicos de mesma natureza, o que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para
a requerida contratacao.

6.2. Assim, foi elaborada pela equipe técnica responsavel, planilha orcamentaria acompanhada
de memorial de céalculo onde sdo discriminados os valores estimados de todos os materiais e
servigos que serdo aplicados na contratacgao.

6.3. Vale ressaltar que a referéncia das planilhas orgamentarias baseadas na tabela da SEINFRA
Versao 028.1 supre a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de
08 de abril de 2013 e publicagdo "OrientagGes para elaboracdo de planilhas orcamentarias
publicas - TCU".

6.4. Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solugao
disponiveis no mercado, que seriam: 1) Contratacdo de empresa especializada através de
processo carona de 6rgdao Municipal, Estadual ou Federal para a execucdo dos servicos; 2)
Contratacdo de empresa especializada através de licitacgdo na modalidade Concorréncia
Eletrénica para a execucao dos servicos; e 3) Contratacdo de empresa especializada através de
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico para a execugdao dos servigos.

6.5. No presente caso, a solucao que entendemos mais adequada para atender a necessidade
da Camara Municipal é a solugao “2" por atender perfeitamente as atividades precipuas da
administracdo. Para que a contratacdo seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda
desse Orgdo Legislativo, deverd ser adotado no edital o critério de julgamento Menor Preco
Global.

6.6. A solugdo n® 1 ndo é conveniente por conta de a administragdo ndo ter encontrado ARP
valida compativel com a demanda e que fosse justificadamente mais vantajoso para a
administracdo. A solucdo n® 3 nao é cabivel, uma vez que o item pretendido ndo esta
caracterizado como bens/servigcos comuns, nao podendo ser utilizado a modalidade de licitagao
Pregao.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

7.1. A estimativa de pregos da contratagdo esta compativel com os quantitativos levantados pelo
responsavel técnico da elaboracao do Projeto Basico, com os precos da tabela SEINFRA (Tabela
de Custos da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard) e das Composicdes Préprias,
contemplando o valor de R$ 249.748,00 (duzentos e quarenta e nove mil setecentos e
quarenta e oito reais).

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

8.1. Trata-se da contratacdo de empresa por meio de licitacgdo na modalidade Concorréncia,
na forma Eletronica, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, para construcdo da 3%etapa do
prédio da Camara Municipal de Nova Russas-CE, de acordo com as especificacbes do
projeto basico e anexos. Para que a contratagdo seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a
demanda da Cadmara Municipal, a contratada devera possuir mdo de obra técnica especializada,
veiculos, maquinas, materiais e equipamentos necessarios a sua execugao, bem como ser capaz
de realizar os servicos conforme definidos no projeto basico do objeto.

8.2. Os servicos a serem prestados incluem a construcao de novos banheiros para servidores,
uma cozinha, sala de reunides, almoxarifado e depdsito. Estes elementos foram determinados
com base em levantamentos prévios que apontam a necessidade de atender a critérios de
eficiéncia operacional e segurancga das instalaces. A execucdo desta solugdo deve integrar todas
as etapas necessarias, desde o fornecimento de materiais até a instalagdo dos sistemas
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necessarios, garantindo que as obras sejam realizadas de forma eficiente e com o menor impacto
possivel nas atividades cotidianas do Legislativo Municipal.

8.3. Portanto, a execucao dos servicos se dara de conformidade com o previsto no termo de
referéncia, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, planilha orgamentaria e cronograma
fisico-financeiro, que foram elaborados pelo responsavel técnico, ja tendo sido aqui demonstrado
gue se trata da melhor solucao para a execucdo dos servigos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (inciso VIII do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

9.1. O parcelamento da solugdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por
ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia, haja vista que assim o gerenciamento
da obra permanecera sempre a cargo de um Unico contratado, resultando um maior nivel de
controle da execugao dos servicos por parte da administragao, concentrando a responsabilidade
da obra e a garantia dos resultados em uma Unica contratada.

9.2. Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento da entrega da obra.

9.3. Assim, para execucao da obra ndo ha viabilidade técnica na divisdao dos servigos, que em
sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa
para garantir a responsabilidade técnica dos servicos. Também ndo ha viabilidade econ6mica,
pois, a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos
custos administrativos e lucro. Essa divisao gera perda de escala, ndo amplia a competitividade
e ndao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sdo executados por empresas de
mesmo ramo de atividade.

9.4. O parcelamento do objeto iria trazer custos adicionais administrativos pelos motivos
explicitados anteriormente, ou seja, ndo é conveniente e ndo é oportuno o parcelamento para
garantir a padronizagdo dos servicos produzidos. Dessa forma, concluimos ser viavel e
producente para a Administracao Publica o ndo parcelamento do objeto.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

10.1. Com a contratacdo pretensa esperamos alcangar os resultados abaixo mencionados:
10.1.1. Reducgdo de custos pela vantajosidade dos menores precos obtidos;

10.1.2. Dar maior celeridade na execucdo do projeto basico/executivo;

10.1.3. Garantir melhores instalacoes para os vereadores, servidores e visitantes;

10.1.4. Dar visibilidade institucional ao prédio da Cadmara de Vereadores;

10.1.5. Melhorar as condigOes de trabalho e atendimento ao publico, resultando em um aumento
significativo de eficiéncia administrativa e legislativa;

10.1.6. Criacao de um ambiente de trabalho mais moderno e funcional, promovendo economia
e eliminando retrabalho, o que é de suma importancia considerando o planejamento estratégico
da Camara.

10.1.7. Adequacdo das instalagbes do Poder Legislativo Municipal as normas de seguranga e
acessibilidade;

10.1.8. Reducdo dos custos operacionais e melhora na sustentabilidade das operagdes, através
de instalagbes mais eficientes em termos energéticos e estruturais;

10.1.9. Garantir a economicidade e o maximo aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros, em consonancia com os arts. 59 e 18, §19, inciso IX da Lei n® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

11.1. A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:
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a) Definigdes do(s) servidor(es) que fara(ao) parte da equipe de fiscalizagdo e gestdo contratual
da obra/servico;

b) Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para a realizagao
das adequacgdes e melhorias no objeto a ser contratado.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/21)

12.1. A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que a
Administracdo Publica atue de forma coordenada e planejada, aproveitando sinergias entre
diferentes contratos e evitando sobreposicdes ou lacunas que possam impactar negativamente
a execucao dos servicos. A identificacdo e compreensdo dessas contratacdes sao fundamentais
para assegurar o uso eficiente dos recursos publicos, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei
n® 14.133/2021. Essa analise nos permite verificar a existéncia de contratagdes com objetos
semelhantes ou complementares, possibilitando a padronizacdo e a economia de escala, além
de garantir que as condicGes necessarias para a implementagdo da solucdo proposta estejam
adequadamente resolvidas.

12.2. Ao examinar contratacdes passadas, atuais e futuras relacionadas a construcdao da 3@
etapa do prédio da Camara Municipal de Nova Russas-CE, ndo foram identificadas contratacdes
interdependentes significativas em termos técnicos ou de logistica que exigiriam ajustes na
presente contratagdo. As especificacbes técnicas e os prazos estabelecidos sdo independentes e
autossuficientes, ndo dependendo de infraestrutura ou servigos prévios que possam ser um pré-
requisito para a execugao da obra planejada.

12.3. Concluindo, a anadlise ndo identificou contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam alteracGes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos da presente contratagdo. As
contratacdes ligadas a infraestrutura e servigos que poderiam ser relevantes se mostraram
adequadamente cobertas ou independentes, conforme observado.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. A contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicdveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengdo de
adversidades ao meio ambiente e as condigdes sustentaveis envolvidos na execucdo do objeto
contratual.

14. ANALISE DE RISCOS

14.1. Ndo foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacao
semelhante, tais corno: a inexecucgao total ou parcial do ajuste pactuado; o ndo cumprimento
de obrigag0es, especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de
forca maior.

14.2. Entende-se que as acdes de iniciativa da Administracdo, necessarias para reduzir a
ocorréncia dos riscos identificados, ja estdo previstas nos normativos aos quais a contratagdo
do presente servico devera estar devidamente fundamentada, representadas pelo
acompanhamento, fiscalizacao e pelas sancdes administrativas a serem definidas, observando-
se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO
15.1. A analise sobre a participacao de consércios na contratacdo para a obra da construcao da

32 etapa do prédio da Camara Municipal de Nova Russas-CE, conforme previsto no art. 15 da
Lei n©® 14.133/2021, requer uma avaliacao detalhada considerando a complexidade e a natureza

WWw.cmnovarussas.ce.gov.br - Email:cmnovarussas@gmail.com
Foneffax: (88)3672-6371 / (88) 3672-1289



x
LY

e,
& t“g‘l‘

S RUSS N

~ -

Camara Municipal de Nova Russas
Av. Luis Paulo Mendes, n° 41 — Bairro Universidade - Nova Russas/CE
CEP: 62.200-000 | CNPJ: 00.613.474/0001-09

do objeto envolvido. Em geral, a participacdo de consércios é admitida, salvo justificativa
contraria.

15.2. Do ponto de vista operacional e administrativo, a formacdo de consoércios pode aumentar
a capacidade técnica e financeira disponivel para a execugdo dos servigos, sustentando o critério
de eficiéncia e economicidade presente no art. 5° da Lei 14.133/2021. Todavia, é essencial
considerar que tal opcdo pode também adicionar complexidade a gestdo e fiscalizacdo do
contrato, o que precisa ser adequadamente mitigado por meio de compromissos solidos de
constituicdo do consorcio, escolha de empresa lider e definicdo clara de responsabilidades
solidarias, evitando assim qualquer desequilibrio competitivo ou inseguranca juridica que venha
a comprometer os resultados pretendidos.

15.3. Na presente contratacdo, focar em um fornecedor Unico favorece o monitoramento direto
e continuo, reduzindo a possibilidade de conflitos de responsabilidade e assegurando a
integridade e eficiéncia da execugdo contratual. Dessa maneira, a vedacao a formacao de
consorcios ¢ a solucao mais adequada para atender aos principios da legalidade, eficiéncia
e interesse publico, conforme os dispositivos legais aplicaveis, especialmente os arts. 5°, 11, 15
e 18 da Lei n© 14.133/2021.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

15.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

( X ) E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.
() NAO E VIAVEL a contratacdo proposta pela unidade requisitante.

15.2. Portanto, recomenda-se que a contratacdo seja promovida, conforme planejado,
reconhecendo sua importancia estratégica e os beneficios que deverdo ser alcangados em termos
de adequacao do espaco fisico, melhoria das condicdes de trabalho e melhoria no atendimento
ao publico. Essa decisdao devera ser incorporada ao processo de contratagdo como base para a
autoridade competente, assegurando-se que todos os pardmetros e recomendacgdes do presente
estudo sejam efetivamente integrados durante a fase de execucao.

Nova Russas-CE, 16 de setembro de 2025.

Raquel de Souza Torres Reinaldo
RESPONSAVEL PELA ELABORACZ\O DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

WWw.cmnovarussas.ce.gov.br - Email:cmnovarussas@gmail.com
Foneffax: (88)3672-6371 / (88) 3672-1289



