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RECURSO ADMINISTRATIVO
A Comisséo de licitacdo da Camara Municipal de Massapé — CE
Assunto ao pregao eletrénico N° 2025.01.28.01-PE

OBJETO: LOCAGAO DE VEICULOS DE ACORDO COM AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
MASSAPE.

A Empresa PREMIERE LOCACOES E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ N°
22.280.521/0001-82, Com sua sede no Municipio de Nova Russas, Vem por meio deste
guestionar a decisdo da comissao em relacdo a ata de pré qualificacao, do processo de Pré

gualificacdo N° 001/2025-PQ, e pedir o deferimento deste recurso administrativo.

Requerente: PREMIERE LOCAOCES E SERVICOS LTDA

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art.165 da Lei 14.133/21, cabe recurso administrativo no prazo
de 3 (trés) dias Uteis da decisdo que ocorreu em 20 de Fevereiro de 2025.
Conforme consignado na Ata de julgamento das pré qualificagdes!

ATA DE JULGAMENTO PRE-QUALIFICACAO 20/02/2025 Outros Documentos x

Data esta que o0 proprio PNCP acusa, podendo ser acessado por qualquer licitante!

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

Assunto: A apresentacéo da relacdo de veiculos e do CRLV em nome da licitante € requisito
essencial para a pré-qualificacdo, conforme artigos 27 e 28 da Lei 14.133/2021.

Procederei a andlise da tematica acima indicada - a titulo opinativo e informativo -, tendo
como objetivo trazer os esclarecimentos juridicos necessarios sobre o assunto.
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DOS FATOS

No presente caso, trata-se de uma situacao juridica envolvendo a exigéncia, em sede de
processo de pré-qualificacdo em licitacdo publica, da apresentacédo da relagdo dos veiculos
de propriedade da licitante, devidamente acompanhada dos respectivos Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV). Tal requisito foi estabelecido pelo edital como
condicdo para comprovacdo da capacidade técnica ou operacional da licitante, visando
atender as necessidades especificas do objeto licitado. Contudo, a controvérsia reside na
adequacao e legalidade dessa exigéncia, que ora € questionada no ambito de um recurso
administrativo.

O procedimento licitatorio, regido pela Lei n° 14.133/2021, estabelece que o edital deve ser o
instrumento convocatério que define as regras e requisitos para a participacdo no certame,
sempre respeitando os principios da isonomia, proporcionalidade e razoabilidade, bem como
a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Neste contexto, a
exigéncia de documentos comprobatérios deve guardar relacdo direta com o objeto da
licitacdo e ser indispensavel a execucado contratual. No entanto, a exigéncia especifica de
apresentacao de veiculos proprios e seus respectivos CRLVs levanta questionamentos
guanto a sua necessidade e pertinéncia em relacédo ao objeto pretendido pela Administracao.

A licitante recorrente alega que esta exigéncia pode configurar afronta ao principio da
competitividade, na medida em que restringe indevidamente a participacdo de potenciais
interessados no certame. Argumenta-se que a comprovacao da capacidade técnica poderia
ser realizada por outros meios menos gravosos, como contratos de locacdo ou declaracdes
de disponibilidade de veiculos durante a execu¢ao do contrato. Assim, a obrigatoriedade de
propriedade prévia dos veiculos seria desproporcional e ndo atenderia ao objetivo precipuo
da licitacdo publica, qual seja, garantir a ampla participacdo e selecionar a proposta mais
vantajosa.

Além disso, a recorrente destaca que tal exigéncia pode representar uma interpretacéo
equivocada do edital ou mesmo um vicio de legalidade no ato convocatorio. Isso porque a
Lei n°® 14.133/2021 veda clausulas que comprometam o carater competitivo do certame ou
gue imponham 6nus excessivo as licitantes. Nesse sentido, questiona-se se a Administracéo
Plblica adotou critérios objetivos e fundamentados para justificar a exigéncia imposta,
especialmente considerando os principios que regem 0s processos licitatorios.
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Por fim, é relevante mencionar que o recurso administrativo foi interposto dentro do prazo
legal e busca n&o apenas a revisdo da decisdo administrativa que manteve a inabilitagdo da
licitante por auséncia dos documentos exigidos, mas também a andlise detalhada da
legalidade e razoabilidade do requisito editalicio em questdo. A recorrente requer o
reconhecimento de que tal exigéncia constitui barreira injustificada & ampla concorréncia e
pleiteia sua reabilitacdo no certame com base nos principios norteadores das licitacdes
publicas.

E o relatdrio sobre o caso ao qual este Jurista passa a se manifestar.

Do Mérito

A exigéncia de apresentacdo da relacdo de veiculos acompanhada dos Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) em nome da licitante, no contexto do processo
de pré-qualificacdo regido pela Lei n°® 14.133/2021, deve ser analisada a luz dos principios
gue regem os procedimentos licitatorios, das disposicdes normativas aplicaveis e das
peculiaridades do certame. O objetivo é verificar a compatibilidade dessa exigéncia com o0s
principios da proporcionalidade, razoabilidade, isonomia e ampla competitividade, bem como
com as praticas de mercado e a finalidade do procedimento licitatério.

Inicialmente, é importante destacar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° caput,
estabelece que as contratacBes publicas devem observar principios como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia,
seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade. Esses principios norteiam todas as
fases do procedimento licitatorio, inclusive a pré-qualificacdo. Assim, qualquer exigéncia
editalicia deve ser avaliada sob a ética desses parametros.

No caso em analise, a exigéncia de apresentacdo dos CRLVs em nome da licitante na fase
de pré-qualificacdo levanta questionamentos quanto a sua adequacdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. O principio da proporcionalidade exige que as medidas
impostas pela administracdo publica sejam adequadas e necessarias para alcancar 0s
objetivos pretendidos, enquanto o principio da razoabilidade exige que as exigéncias sejam
compativeis com as circunstancias concretas do caso. A antecipacdo da comprovacdo de
propriedade dos veiculos por meio dos CRLVs implica um 6nus financeiro e operacional
significativo para as licitantes, especialmente considerando que a aquisicdo ou locacao de
veiculos é frequentemente realizada apenas ap0s a adjudicacao do objeto licitado.
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Ademais, a Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente, em seu art. 67, 81°, que 0s requisitos
de habilitacdo devem ser compativeis com o0 objeto do contrato e proporcionais a sua
complexidade. Nesse sentido, a exigéncia de propriedade prévia dos veiculos na fase de pré-
qualificacdo pode ser considerada desproporcional, uma vez que antecipa obrigacdes
contratuais para um momento em que ainda ndo ha garantia de adjudicacdo do objeto
licitado. Tal antecipacdo pode restringir indevidamente a participacdo de empresas que
adotam modelos de negécios legitimos e eficientes no mercado, como o uso de veiculos

locados ou terceirizados.

A andlise do edital também deve considerar o principio da competitividade previsto no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021. Esse principio visa assegurar a ampla participacdo de interessados
no certame, evitando restricdes injustificadas que possam comprometer a isonomia entre 0s
competidores. A exigéncia de apresentacdo dos CRLVs em nome da licitante pode criar uma
barreira a entrada de empresas que ndo possuem os veiculos registrados em seus nomes no
momento da pré-qualificagdo, mesmo que essas empresas sejam plenamente capazes de
atender ao objeto contratual por outros meios licitos.

Outro aspecto relevante é o principio da motivagéo, previsto no art. 3° da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual todos os atos administrativos devem ser devidamente fundamentados. No
caso em questdo, o edital ndo apresenta justificativa técnica ou econdmica para a exigéncia
de apresentacdo dos CRLVs em nome da licitante na fase de pré-qualificacdo. A auséncia
dessa fundamentacdo compromete a transparéncia e a legitimidade do certame, além de
dificultar a avaliacdo da necessidade e adequacédo da medida.

Cabe ainda analisar as préaticas de mercado relacionadas ao objeto do contrato. E comum
gque empresas utilizem veiculos locados ou terceirizados para a execucao de contratos
publicos, especialmente em setores onde a aquisicdo direta de veiculos pode nao ser
economicamente viavel ou eficiente. A exigéncia de propriedade prévia dos veiculos
desconsidera essa realidade e pode inviabilizar a participacdo de empresas que operam de
forma legitima e eficiente no mercado.

A alternativa sugerida pela licitante recorrente, consistente na apresentacao de contratos de
locacéo ou cartas de intencdo de fornecimento como comprovagao da disponibilidade dos
veiculos, parece mais compativel com os principios da proporcionalidade e razoabilidade.
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Essa solucdo permitiria @ administracao publica verificar a capacidade técnica das empresas
participantes sem impor um dnus excessivo ou desnecessario na fase de pré-qualificacao.

Além disso, € importante destacar que a Lei n°® 14.133/2021 ndo contém disposi¢cao expressa
gque autorize a antecipacdo de obrigacbes contratuais para a fase de habilitagdo ou pré-
gualificacédo. Pelo contrario, o art. 63 da referida lei estabelece que as exigéncias editalicias
devem limitar-se aguelas estritamente necessarias para garantir o cumprimento do objeto do
contrato. Assim, qualquer exigéncia que antecipe obrigacfes contratuais deve ser analisada
com especial cautela para evitar violacdes aos principios licitatorios.

Por fim, a analise das documentacbes apresentadas pelas demais licitantes revelou
dificuldades generalizadas no cumprimento da exigéncia dos CRLVs em nome da licitante.
Essa constatacdo reforca o carater restritivo da medida e sua incompatibilidade com a
realidade do mercado. A manutencdo dessa exigéncia pode comprometer a isonomia entre
0s participantes e prejudicar a competitividade do certame.

Nesse contexto, conclui-se que a exigéncia imposta pelo edital apresenta inconsisténcias
com os principios e diretrizes previstos na Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se que a
administracdo publica revise os critérios estabelecidos no edital para adequa-los aos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e ampla competitividade. A adoc¢éo de critérios
Menos 0Nerosos e mais compativeis com as praticas de mercado contribuird4 para assegurar
a legalidade e regularidade do certame, bem como para promover uma competicdo justa e
isondmica entre os participantes.

Diante do exposto, é fundamental reforcar que a analise da exigéncia de apresentacdo dos
Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) em nome da licitante no
processo de pré-qualificacdo deve ser conduzida com base nos principios fundamentais que
regem as contratacdes publicas, conforme delineado pela Lei n°® 14.133/2021. A avaliacéo
desses principios demonstra que a exigéncia em questdo apresenta inconsisténcias que
comprometem sua legalidade e adequacao ao certame.

O principio da isonomia, previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, determina que todos 0s
interessados em participar de um procedimento licitatério devem ser tratados de forma
igualitaria, sem que sejam criadas condi¢cdes que favorecam ou prejudiquem determinados
concorrentes de maneira injustificada. No caso em analise, a exigéncia de apresentacao dos
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CRLVs em nome da licitante cria uma barreira desproporcional para empresas que, por
adotarem praticas legitimas de mercado, como a locacdo de veiculos, ndo possuem, no
momento da pré-qualificagdo, os veiculos devidamente registrados em seus nomes. Essa
exigéncia, ao desconsiderar tais praticas de mercado, compromete a isonomia entre 0s
participantes e enfraquece a competitividade do certame.

Adicionalmente, o principio da ampla competitividade, também previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, exige que o edital seja elaborado de forma a permitir a maior participacao
possivel de interessados, desde que atendam aos requisitos minimos necessarios para
garantir a execucao do objeto contratual. A exigéncia de propriedade prévia dos veiculos por
meio dos CRLVs restringe o universo de empresas aptas a participar do certame,
especialmente aquelas que dependem da adjudicacdo do contrato para viabilizar a aquisicéo
ou locacdo dos bens necessarios a execu¢do do objeto. Tal restricdo ndo encontra respaldo
nos dispositivos legais e contraria 0 objetivo central das licitacdes publicas, que é selecionar
a proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Em relacdo ao principio da proporcionalidade, é importante enfatizar que este principio exige
uma relacao direta entre os meios empregados e os fins pretendidos. Ou seja, as exigéncias
impostas pelo edital devem ser adequadas e necessérias a verificacdo da capacidade
técnica das licitantes e a consecucédo do objeto contratual. No caso em tela, a antecipacdo da
comprovacdo de propriedade dos veiculos por meio dos CRLVs ndo € indispensavel para
atestar a aptiddo técnica das empresas participantes. A apresentacdo de documentos
alternativos, como contratos de locacdo ou cartas de intencdo de fornecimento, seria
suficiente para demonstrar a disponibilidade dos veiculos sem impor um 6nus financeiro e
operacional excessivo as licitantes.

O principio da razoabilidade também merece destaque na analise. Esse principio exige que
as exigéncias editalicias sejam compativeis com as circunstancias concretas do caso e nao
imponham obrigac6es desnecessarias ou desproporcionais aos participantes. A exigéncia de
apresentacdo dos CRLVs em nome da licitante desconsidera a etapa em que se encontra o
procedimento licitatério — a pré-qualificacdo — e antecipa obrigacdes que seriam mais
adequadas a fase de execugdo do contrato. Tal antecipacdo ndo apenas desvirtua a
finalidade da pré-qualificacdo, mas também cria entraves desnecessarios a participacédo de
empresas qualificadas.
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Outro ponto relevante € o principio da motivagdo, expressamente previsto no art. 3° da Lei n°
14.133/2021. De acordo com esse principio, todos os atos administrativos devem ser
devidamente fundamentados, com a apresentacdo das razdes técnicas, econdmicas ou
juridicas que justifiquem suas disposi¢cdes. No caso em analise, o edital ndo apresenta
qualquer justificativa especifica para a exigéncia de apresentacdo dos CRLVsS em nome da
licitante na fase de pré-qualificacdo. Essa auséncia de fundamentacdo compromete a
transparéncia do certame e dificulta a avaliacdo da legalidade e adequacao da medida.

Além disso, o art. 67, 81°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os requisitos de habilitagdo
devem ser compativeis com o0 objeto do contrato e proporcionais a sua complexidade. A
exigéncia de propriedade prévia dos veiculos na fase de pré-qualificacéo extrapola os limites
estabelecidos por esse dispositivo legal, uma vez que impde um dnus excessivo as licitantes
sem apresentar justificativa técnica ou econémica que demonstre sua indispensabilidade
para a execucao do contrato.

Também é importante considerar o art. 63 da Lei n° 14.133/2021, que disp8e sobre a
vedacdo a antecipacdo de obrigacGes contratuais para as fases iniciais do procedimento
licitatorio. Esse dispositivo reforca a necessidade de cautela na formulacdo das exigéncias
editalicias, especialmente no tocante a imposicdo de obrigagdes que possam restringir
indevidamente a participacdo de interessados. No caso em tela, a antecipacdo da
comprovagéo de propriedade dos veiculos por meio dos CRLVs constitui uma clara violagédo
a esse dispositivo legal.

A analise das praticas de mercado também reforca a inadequacéo da exigéncia imposta pelo
edital. E amplamente reconhecido que o uso de veiculos locados ou terceirizados é uma
pratica comum e legitima em diversos setores, especialmente na prestacdo de servicos
publicos. A exigéncia de propriedade prévia dos veiculos desconsidera essa realidade e
impde um modelo Unico de operacgdo as licitantes, em detrimento da diversidade e eficiéncia
dos modelos de negécios adotados no mercado.

Diante dessas consideracdes, conclui-se que a exigéncia de apresentacdo dos CRLVs em
nome da licitante na fase de pré-qualificacdo apresenta vicios que comprometem sua
compatibilidade com os principios e normas previstos na Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se
gue a administracdo publica revise os critérios estabelecidos no edital, substituindo a
exigéncia impugnada por alternativas menos onerosas e mais proporcionais, como a
apresentacao de contratos de locacao ou cartas de intencdo de fornecimento.
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Essa revisdo ndo apenas assegurara a legalidade e regularidade do certame, mas também
promovera uma competicdo mais justa e isondmica entre os participantes, em consonancia
com o0s objetivos centrais das contratacfes publicas regidas pela Lei n° 14.133/2021. A
adocdo dessa medida permitird & administracdo publica selecionar a proposta mais vantajosa
sem comprometer os principios fundamentais que norteiam os procedimentos licitatorios no
Brasil.

Diante do exposto e considerando todas as normativas e argumentacdes juridicas abordadas
e aplicaveis ao caso em questdo, concluo a consulta solicitada. Este parecer, embasado em
criteriosa analise, reflete meu entendimento juridico sobre a matéria, devendo ser
considerado como tal para os devidos fins - e sem que perca o carater meramente opinativo
e interpretativo.

DO PEDIDO

1 - Que o presente recurso administrativo seja deferido pela Comisséao de licitacdo por

todos os fatos e méritos apontados acimal

2 — Que seja refeita a ata de pré qualificacdo, e que seja adicionada nossa empresa
dentro das empresas pré qualificadas!

3 — Que seja cancelado o presente processo, se caso nao seja possivel mudar a ata de

pré qualificacao!

Ressalva que sera entregue copias ao ministério publico e atodos os vereadores do

municipio de massapé!

Nova Russas, 25 de fevereiro de 2025
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