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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo pretendida, bem como levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as
necessidades desta Unidade Administrativa.

1. Dados do Processo:

Orgios Responsaveis pela| SECRETARIA DE OBRAS, SERVICOS E DESENVOLVIMENTO
Contratacio (gerenciador): ECONOMICO.

Responsaveis pela Contratacao Raimundo Nonato Cordeiro Leitdo

Orgao(s) Participante(s): -

Objeto: PRE-QUALIFICACAO PARA  CONTRATAGAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS NA LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, DE
DIVERSOS TIPOS E CAPACIDADES, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES OPERACIONAIS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PORANGA-CE.

2. Normativos que disciplinam o objetivo da contrataciao pretendida:

Art. 28, 1, da Lei n°® 14.133/2021;

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteragdes;
IN 73/2022 de 30 de setembro de 2022;

Decreto Federal n® 11.462/2023 de 31 de margo de 2023.
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3. Necessidade da Contratacao:

3.1. A presente contratacdo visa atender as demandas logisticas das diversas secretarias do Municipio de
Poranga-CE, por meio da locacdo de veiculos automotores de diferentes tipos e capacidades. A locacdo de
veiculos é imprescindivel para a continuidade das opera¢bes administrativas e para a execucao eficiente dos
servicos publicos prestados a populacdo. Sem estes veiculos, as secretarias enfrentariam sérios obstaculos na
mobilidade e na execucéo de suas atividades planejadas. Especificamente, a contratagdo busca otimizar a gestdo
dos recursos e garantir a disponibilidade imediata de transporte adequado, proporcionando flexibilidade e
economia ao se evitar a aquisicao e manutencdo de frota propria. Além disso, a locacéo permite adaptacédo rapida
as variacOes na demanda de transporte, crucial para melhorar a eficiéncia operacional. A Secretaria de Obras,
Servigos e Desenvolvimento Econdmico, como unidade or¢amentéria, precisa garantir que suas operacoes e
projetos sejam realizados com eficacia, 0 que depende diretamente da disponibilidade de transporte apropriado
para equipes e materiais. Dessa forma, a locagdo de veiculos € um componente essencial para cumprir as metas
e obrigac@es institucionais previstas no planejamento anual.

4. Referéncia ao Plano de Desenvolvimento Institucional/ Alinhamento entre a Contratacio e o
Planejamento:

4.1. O objeto desta solugdo esta alinhado com o previsto no Programa de A¢des da Seretaria de Obras, ndo
compondo o Plano de Contratacdo Anual (PCA), em virtude de beneficio imprevisivel a época da sua elaboragdo.

5. Requisitos da Contratacio:

5.1. Natureza da Contratacio:

5.1.1. Trata-se da prestacao servigos de terceiros com pessoa juridica, de “locacéo de veiculos”, considerada da
natureza Continuada, para manter o perfeito funcionamento dos servigos publicos e administrativos. O objeto
a ser licitado caracteriza necessidade frequente e sazonal desta municipalidade, sendo necessario a realizacdo
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de diversos servigos com estes veiculos que poderdo advir de acordo com a necessidade da Secretaria, para
atender a demanda da populacéo. Ou seja, em diversas situacdes, existe a necessidade de caminhdes de grande
porte, cagambas entre outros para a realizacdo de servi¢os pesados propicio para sua execucao. Assim sendo,
esta municipalidade carece desta contratacdo para atender as demandas requisitadas, e, como forma de manter
0 bom funcionamento dos servigos, no desempenho suas atividades de forma ininterrupta, tomamos por realizar
a Referida contratacdo no modo Convencional e ndo Sistema de Registro de Precos, e, em havendo
conveniéncia, efetivar a prorrogagdo por mais de um exercicio financeiro.

5.1.2. Constitui de contratacdo de SERVICO COMUM, pois os padrdes de desempenho e de qualidade podem
ser objetivamente definidos com base em especificagdes usuais no mercado, conforme Acordao n® 2.471/2008-
TCU-Plenario. Assim, sugere-se a adocdo da modalidade Pregdo: "Consideram-se servicos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagoes usuais praticadas no mercado. Servicos comuns sdo ofertados, em principio, por muitos
fornecedores e comparaveis entre si com facilidade."

5.1.3. A contratacdo acima elencada enquadra-se na classifica¢do de “comuns”, nos termos do inciso XIII do
artigo 6°, da Lei 14.133, de 2021.

5.1.4. Para salvaguardar a observancia do interesse publico na gestdo de suas atividades, como regra geral,
compete @ Administracdo Publica realizar regular procedimento licitatério previamente as suas contratacoes,
em consonancia com os principios e disposi¢Ges legais constantes na Constitui¢cdo Federal de 1988 (art. 37,
inc. XXI) e na Lei n® 14.133/21.

5.1.5. Conclui-se que a contratacdo de locacdo de veiculos, configura-se como é Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica, de necessidade frequente “continuada”, por isso se amolda a hipotese de prorrogacao prevista no art.
107, da Lei 14.133/21.

5.1.6. Contudo, a sugestdo ¢ pela contratacdo via Pregdo por meio Convencional e ndo através do Sistema de
Registro de Precos.

5.2. Duracio Inicial do Contrato:

5.2.1. O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes
até o limite de 60 (sessenta) meses, com base no artigo 107 da Lei 14.133, de 2021, desde que haja autorizagdo
formal da autoridade competente e observadas as seguintes condigdes: os servigos tenham natureza continuada;
os servicos tenham sido prestados regularmente; seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a
respectiva administragdo mantém interesse na continuagao do servico; seja comprovado que o valor do contrato
permanece economicamente vantajoso para a respectiva administragdo; haja manifestacdo expressa da
contratada informando o interesse na prorrogacdo contratual; sejam mantidas as condigdes iniciais do contrato
ou as ultimas ajustadas por alteracdo, inclusive quanto ao prego.

5.3. Sustentabilidade:

5.3.1. A contratada devera conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencgdo de adversidades ao meio ambiente e a
Saude dos trabalhadores e envolvidos na execucdo do objeto contratual;

5.3.2. A contratada devera disponibilizar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) aos empregados para
a execucao das atividades de modo confortavel, seguro e de acordo com as condigGes climaticas, favorecendo
a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

5.3.3. Adotar préticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas de
seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

5.3.4. Abster-se de quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual ou estado civil na selecdo
de empregados no quadro da empresa;

5.3.5. Administrar situacdes emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos empregados,
colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

5.3.6. Orientar sobre o cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, tais como prevencao de
incéndio nas areas da execugdo do objeto contratual, zelando pela seguranca e pela saide dos usuérios e da
circunvizinhanca;
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5.3.7. Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

5.3.8. Orientar seus empregados para a destinacdo dos residuos reciclaveis descartados aos devidos coletores
de residuos reciclaveis existentes nos locais da execugdo do objeto contratual.

5.4. Modelo de Execucéo do Objeto:

5.4.1. Toda a manutengdo dos veiculos como servicos de mecanicos, borracheiros, pegas, dentre outros, serdo
por conta da CONTRATANTE, quando o item exigir;

5.4.2. Os condutores ficardo a cargo da contratante, quando o item exigir;

5.4.3. A contratante sera responsaveis pela caracterizagcdo dos veiculos com adesivacao constando a logomarca
da administragdo e os seguintes dizeres minimos: “A SERVICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORANGA”.

5.4.4. A empresa deverd enviar condutor devidamente habilitado, treinado e equipado de acordo com suas
funcdes para conduzir os veiculos em casos de eventuais necessidades da administragdo, por insuficiéncia de
condutores no municipio.

5.4.5. Os pavimentos de circulacéo dos veiculos sdo compostos por estradas vicinais, asfaltos e pavimentos de
calgamentos sendo estes, 0s tipos de revestimento que pavimentam as vias, até os referidos pontos de execucdo
dos servigos;

5.4.6. Devera ser colocado a disposi¢do da Secretaria contratante um contato telefénico para realizacdo de
contatos em horarios atipicos caso seja necessario, bem como diarios e devera ser disponibilizado um contato
para atendimento direto a populacéo;

5.4.7. Os veiculos deverdo ser entregue em perfeitas condi¢des de funcionamento e uso, com documentagdo
atualizada em nome da empresa, sem franquia mensal de quilometragem. Quando a(s) veiculo(s) nao forem
préprios, devera o licitante apresentar declaracdo do proprietério do veiculo de disponibilidade do(s) mesmo(s)
para execucao dos servigos, acompanhado de documento contratual.

5.4.8. A contratante responsabilizar-se-a pelo socorro mecanico com guincho;

5.4.9. Os veiculos permanecerdo a disposicdo da contratante 24 (vinte quatro) horas por dia, de segunda a
domingo, mesmo ndo estando a servico;

5.4.10. A Contratada se responsabilizara pela cobertura contra danos materiais e pessoais ocasionados a
terceiros, ja incluida no valor mensal da locacéo;

5.4.11. A contratada disponibilizaré veiculos reservas com as mesmas caracteristicas técnicas contidas neste
instrumento, em nimero suficiente para comportar eventuais substituicbes por indisponibilidade (incluidas as
movimentacdes para manutencdes e revisdes), de modo a garantir a continuidade do servigo, respeitado,
todavia, 0 prazo de 24 (vinte e quatro) horas fixado para substitui¢cdes devidas, contadas a partir da comunicacgdo
escrita feita pela administracéo;

5.4.12. As multas decorrentes de infragBes de transito cometidas na condugdo do(s) veiculo(s) serdo de
responsabilidade do tutor do condutor.

5.4.13. Os veiculos deverdo estar disponiveis no prazo de 05 (cinco) dias contados da assinatura do Contrato,
devendo, no mesmo prazo, apresentar copia autenticada dos documentos dos mesmos a serem disponibilizados
na secretaria contratante. Em caso de troca do veiculo, devera obrigatoriamente atualizar os documentos junto
a CONTRATANTE;

5.4.14. Disponibilizar os veiculos sem condutor no local indicado pela Secretaria, nos dias, horérios
determinados pela CONTRATANTE, devendo para tanto, em caso de pane, manutengéo ou revisao, efetuar, de
imediato a substituicdo por outro com as mesmas especificacdes, em no maximo 24 (vinte e quatro) horas, para
ndo prejudicar o andamento normal da execucdo dos servicos, intrisecos as atividades administrativas;
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5.4.15. Acatar as orientagdes do Fiscal do Contrato e seu substituto legal, sujeitando-se a mais ampla e irrestrita
fiscalizagdo, prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamagdes formuladas;

5.4.16. Permitir, a qualquer momento, a Administracdo, realizar inspe¢do nos veiculos colocadas a sua
disposicéo, com a finalidade de verificar as condi¢es de conservacdo, manutengdo, seguranca e limpeza;
5.4.17. ACONTRATANTE se responsabilizara pelas despesas dos veiculos utilizadas na execugao dos servi¢os
relativas a combustiveis e condutor, obrigando se a CONTRATADA disponibilizar o veiculo em perfeito estado
de conservacao.

5.4.18. Os servicos serdo pagos pelo valor do “més” trabalhado, que devera ser anotado e acompanhado por
servidor da secretaria Contratante.

5.4.19. Serdo locados 30 (trinta) veiculos. O contratado podera subcontratar os servicos até o limite de 80%
(oitenta por cento) dos veiculos do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, que serdo
de sua inteira e total responsabilidade, vedada a subcontratagdo de mais de 10% (vinte por cento) do valor do
contrato para um mesmo subcontratado, na qual para a subcontratagdo, ndo obrigatoriamente a licitante devera
comprovar possuir veiculos em nome da Pessoa Juridica, vedado a sub-rogacdo do objeto do contrato, ou seja,
entregar na totalidade o objeto contratado a terceiros alheio a avenca.

5.4.20. Apresentar as contratantes, acompanhado da nota fiscal mensal, as “Planilhas de medi¢des” relativas ao
més de competéncia, constando o més trabalhado, valor unitario e valor total, bem como nimeros de veiculos
efetivamente executados;

5.4.21. Manter a disposicdo da contratante um representante para dirimir eventuais davidas, quando solicitado,
no ato do recebimento referente ao servigo executado.

5.4.22. O servico deve ser prestado de acordo com as normas técnicas de seguranga e legislacdo aplicavel;
5.4.23. O pagamento sera feito mensalmente na proporc¢do dos “veiculos” efetivamente colocados a disposicéo
da contratante no periodo respectivo, segundo as autorizacdes expedidas pela administragdo, de conformidade
com as planilhas de medigdes/més/veiculos e notas fisicas/faturas devidamente atestadas pelo gestor de despesa,
observadas as condic¢Ges da proposta.

5.4.24. Serdo recusados pela administracdo os veiculos disponibilizadas em desconformidade com o presente
termo, devendo o contratado providenciar a substituicdo de imediato para adequacdo do referido veiculo sob
pena de aplicacdo das penalidades cabiveis, na forma da lei e do edital.

5.4.25. Diante da constatacdo de qualquer defeito no(s) veiculo(s), este(s) deverdo ser substituidas pela
contratada, por outra(s) de mesma(s) caracteristica(s) no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas;

5.4.26. As atividades relativas ao objeto séo as seguintes:
. 7711-0/00 - Locacéo de automoveis sem condutor

5.4.27. Transicao Contratual:
5.4.27.1. Pelas caracteristicas da contratacéo, onde ndo ha transferéncia de conhecimento, tecnologia ou técnicas
empregadas, ndo ha a necessidade de transi¢do contratual.

5.5. Requisitos Necessarios ao Atendimento da Necessidade do(s) Orgéo(s) Demandante(s):

5.5.1. Para atender a demanda das Unidades Administrativas a empresa contratada devera obedecer as seguintes
condicdes para execugdo do objeto:

5.5.2. Ser capaz de executar os servicos, objetos desta contratacdo em conformidade com as especificacdes
técnicas exigidas pela legislacdo em vigor;

5.5.3. Devera manter quadro de pessoal suficiente para o atendimento dos servigos a serem contratados, sem
interrupgao, seja por motivo de férias, descanso semanal, licenga, falta ao servigo ou demisséo de empregados,
sendo de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA as despesas com todos 0s encargos e obrigacdes
sociais, trabalhistas e fiscais.

5.5.4. Fornecer os veiculos com os documentos devidamente regularizados;
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5.5.5. Fornecer veiculos preferencialmente de fabricagdo nacional;

5.4.6. Disponibilizar todos 0s acessorios e equipamentos obrigatorios na legislacdo pertinente, para 0 manuseio
seguro do condutor;

5.5.7. Manter os veiculos permanentemente em situacdo regular perante os Orgaos Fiscalizadores.

5.5.8. Os veiculos deverdo estar em perfeito estado de conservagéo;

5.5.9. Os veiculos deverado ser de uso exclusivo para as secretarias Municipal; em suas laterais devera conter a
inscricdo "A SERVICO DO GOVERNO MUNICIPAL DE PORANGA" de forma visivel, além dos dados de
endereco e telefones para contato do responsavel;

5.5.11. A parte interna do veiculo deverd possuir ar condicionado, visando previnir o condutor da alta
temperatura do sol;

5.5.12. O licitante interessado devera apresentar comprovacdo de aptddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto, mediante apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado do ramo pertinente, que comprove aptidao para o fornecimento/execucdo dos
produtos/servigos a serem contratados; o atestado devera ser emitido em papel timbrado da pessoa juridica,
contendo o CNPJ, a razdo social e 0 enderego da empresa, identificagdo do e fungdo do assinante.

5.5.14. Comprovacao de disponibilidade do(s) veiculo(s) (total ou parcial) para a prestacdo dos servicos objeto
da licitacdo em nome da licitante, que devera ser feita através da respectiva documentacéo do veiculo atualizado.
5.5.14.1. Quando o veiculo ndo for préprio, devera o licitante apresentar declaracédo do proprietario do veiculo
de disponibilidade do mesmo para execucdo dos servi¢cos acompanhado de documento contratual.

5.5.15. A licitante devera apresentar, como condi¢do para habilitacdo e/ou assinatura do contrato, 0s
seguintes documentos validos e vigentes:

a) Certiddo Negativa de Débitos - CND junto ao DETRAN, comprovando a regularidade da frota de veiculos a
ser disponibilizada para a execu¢do do objeto;

b) Certificado de Registro Cadastral na ARCE - Agéncia Reguladora do Estado do Ceara, na modalidade
FRETAMENTO, de acordo com o Decreto 29.687/09.

c) Certiddo Negativa de Débitos - CND junto a Agéncia Reguladora do Estado do Ceard - ARCE, quando
aplicavel a atividade exercida;

d) Prova de inscrigdo ou registro e da quitacdo das anuidades da licitante, junto ao Conselho de Administracdo
(CRA).

e) Comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente de pessoal/corpo técnico, na data prevista
para a licitagdo, profissional de nivel superior na area de Administrac&o.

e.1) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

a) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de copia da "ficha ou livro de registro de
empregado” ou copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou contrato de prestacdo de servi¢os.
b). Para sécio, mediante a apresentacdo do ato constitutivo, estatuto, contrato social consolidado ou contrato
social e todos os aditivos.

f) Apresentar declaracdo explicita de disponibilidade da frota de veiculos necessérios para a execu¢do dos
servicos, declarando que os veiculos sdo do mesmo tipo dos solicitados pelo municipio, tomando como base o
Termo de Referéncia.

0) A licitante devera declarar ainda ciéncia, de que caso seja vencedora do certame, devera apresentar no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, ap6s declarado vencedor, a apresentacdo dos veiculos de frota propria para vistoria e
comprovagcao de frota propria nos percentuais exigidos conforme item 06 deste termo, como condigao sine que
non para que ocorra a homologacao do processo.

g.1) Os mesmos deverdo ser apresentados para vistoria por parte dessa administragdo, afim de verificagdo do
estado de conservacgdo e se 0s mesmos encontram-se legalizados.

5.5.15.1. A ndo apresentacdo de qualquer dos documentos elencados neste item implicara inabilitacdo da
licitante, sem prejuizo das demais sansdes previstas na legislacdo vigente.

5.5.16 - INFORMACOES RELEVANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA PROPOSTA:
5.5.16.1. Para a demanda das Secretarias ser atendida, devera ter como base o que segue:
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a) No ato da entrega dos veiculos, estes deverdo estar devidamente licenciados junto ao Orgdo de Transito
Estadual, e durante toda a vigéncia do Contrato, estes veiculos terdo seu licenciamento por conta da
CONTRATADA, sem 6nus paraa CONTRAT ANTE;

b) Para efeito de comprovagdo da conformidade do veiculo exigido acima, a CONTRATADA, devera
apresentar no ato da entrega do veiculo, o Certificado de Registro e Licenciamento Veicular;

c) Os veiculos deverdo estar cobertos com seguro total, contra sinistros, roubos, danos e afins;

d) A CONTRATADA devera entregar ao 6rgdo os veiculos devidamente limpos, em perfeitas condi¢es de
funcionamento e seguranga, com as manutengdes em dia e com todos 0s equipamentos exigidos pelo Codigo
de Trénsito Brasileiro;

e) Os veiculos, deverdo ter pelicula de controle solar, de acordo com a legislacéo vigente;

f) Os veiculos serdo recebidos e analisados por Comissdo Especial designada para este fim, podendo ser
rejeitado se estiver em desacordo com o especificado neste Termo de Referéncia;

g) Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacGes
constantes do Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, a custa da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades;

h). Disponibilizar servigos de plantdo permanente de atendimento, tanto para entrega como para recebimento
de veiculos;

i) Entregar o manual do veiculo comprovando as devidas manutengdes nos campos especificos para este fim;
j) Manter em dia e em bom estado os itens dos veiculos que se desgastarem naturalmente como: filtros, 6leo
lubrificante, pastilhas e lonas de freios, alinhamento, balanceamento, pneus, outros;

k) Promover a remocéo do veiculo em caso de pane apds comunicagéo verbal do setor responsavel, sem nenhum
onus para este ultimo;

I) O veiculo que apresentar defeito, ou sofrer acidente, furto, roubo, incéndio ou outro problema, que
impossibilite sua utilizacdo, devera ser substituido no prazo maximo de imediato;

m) Os veiculos substitutos, por quaisquer motivos, deverdo ser, obrigatoriamente, de categoria compativel com
os veiculos locados, sendo sujeitos a aprovacao préviada CONTRATANTE;

n) Prestar assisténcia técnica 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive aos sabados, domingos e feriados sem
onus paraa CONTRATANTE;

0) Na hipdtese de algum dos veiculos locados apresentar, por mais de 03(trés) vezes, em um prazo de 60
(sessenta) dias, problemas mecéanicos ou que 0 Seu uso vier a comprometer a seguranga dos usudrios, estara
expressamente assegurado & CONTRATADA,

p) A CONTRATADA, devera trocar o veiculo se preciso for (independentemente da quilometragem) por outro
similar e que esteja compativel com o exigido no Termo de Referéncia;

q) Quando o(s) veiculo(s) entrar (em) em manutencao/revisdo com prazo previsto para concluséo dos servigos
superior a 48 (quarenta e oito) horas, a CONTRATADA devera substitui-lo imediatamente, sem nenhum custo
adicional a CONTRATANTE;

r) A CONTRATADA devera realizar a manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos pelo periodo de
cobertura contratual, sem gerar 6nus a CONTRATANTE.

5.5.17. Da ocorréncia de multas de transito:

a). As multas decorrentes de infracBes de transito serdo pagas pelo real condutor do veiculo ou através de
processo administrativo ou judicialmente.

b). Quando o condutor do veiculo praticar ato de infracdo de transito, a CONTRATADA devera encaminhar,
em tempo habil para interposi¢do de recurso, a “Declaracdo de Indicacdo de Real Condutor - DIRC” a
CONTRATANTE, devidamente protocolada, para identificacdo real do condutor, que querendo podera
ingressar com recurso administrativo no 6rgao competente.

c). ACONTRATANTE informard a CONTRATADA, atraves do fiscal do contrato, todos os dados do condutor
infrator para que proceda, nos termos da lei, junto ao 6rgéao de transito competente, o registro de pontuacao da
CNH.

d). Quando a infracdo ocorrer por problemas de desconformidade do veiculo com as exigéncias da legislacao
de trénsito, a quitacdo sera de responsabilidade da CONTRATADA.

5.5.18. Cobertura com seguro total

e Pinho, Anexo, N",:._m
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a) A CONTRATADA disponibilizara para locacdo, veiculos com seguro total, livre quilometragem, livre de
tributos, encargos sociais, trabalhistas e sem a cobranga de franquia.

b) A CONTRATADA devera arcar com todos os custos decorrentes de acidentes e avarias por ocasido da
prestacdo do servigo, incluindo os possiveis danos, mantendo, para isso, seguro com cobertura total contra
colisdo, incéndio, roubo, furto e terceiros.

¢) Compreende a cobertura total do seguro: Responsabilizar-se pelo pagamento eventual de franquia, cobertura
compreensiva para alto roubo ou furto do veiculo ou de itens do automovel e seus acessorios, incéndio, coliséo,
danos materiais e pessoais, inclusive contra terceiros, cobertura total para caso de destruigéo total ou parcial do
bem e quaisquer casos fortuitos ou de forga maior.

d) As despesas decorrentes de mau uso dos veiculos e seus respectivos acessorios serdo de responsabilidade da
CONTRATANTE, desde que devidamente comprovadas.

e) Comprovado através de laudo pericial emitido por autoridade competente de transito ou pelo Centro de
pericias, a culpa ou dolo do motorista da CONTRATANTE, esta sera responsavel somente pelo pagamento da
franquia.

f) A CONTRATADA devera assumir integral e absoluta responsabilidade pelos servigcos prestados,
desobrigando a CONTRATANTE de quaisquer 6nus, encargos, deveres e responsabilidade por defeitos, vicios
aparentes ou ocultos, ou funcionamento insatisfatério dos aludidos bens e acidentes ndo cobertos no item “c”.
g) Os veiculos deverdo possuir seguro total, inclusive de responsabilidade civil e contra terceiros, ficando
acordado e estabelecido desde a contratacdo, que a CONTRATANTE ndo assumira quaisquer responsabilidades
ou 6nus advindos de sinistro com os veiculos, envolvendo vitimas ou ndo, nem mesmo pagamento de franquias,
custos estes que serdo de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA que devera comprovar a efetivacdo
do seguro e sua renovagao periodica.

5.6. Relevancia dos requisitos estipulados:

5.6.1. A exigéncia nos requisitos acima, para a perfeita execugdo dos servigos e fornecimento dos veiculos é
crucial para garantir sua eficiéncia, funcionalidade da Secretaria Contratante. Ao definir os requisitos para a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, é necessario considerar diversos aspectos que impactam
diretamente na qualidade do produto, bem como no bem-estar dos usuarios.

5.6.2. Foram realizadas pesquisas, no que tange as contratagdes para o objeto de locagdo de veiculos em “més”
trabalhados por valor fixo ao més promovidas no ambito de outros 6rgdos de administracdes publicas
municipais, com o objetivo de ser verificada a existéncia de solugdes compativeis/similares que venham a dar
atendimento aos requisitos e necessidades apresentadas no presente estudo.

5.6.3. Este levantamento ¢ o mesmo apontado no item 7 do presente documento, que apresenta alguns
procedimentos licitatorios pertinentes a locagdo de veiculos em “més” trabalhados (independentemente da
demanda/resultado) por valor fixo ao més para atendimento de unidades administrativas de outros 6rgéos do
poder publico de outros municipios. Esta gama de contratagcdes sugere que a escolha pela contratacdo de
empresa para locagdo de veiculos por valor fixo ao més ¢ a solugdo ideal para o atendimento das demandas
solicitadas.

5.6.4. Ademais, apos os estudos, verificamos que sdo contratados servigos de locagdo de veiculos por valor fixo
ao més conforme a demanda da(s) unidade(s) administrativa(s). Portanto, percebe-se que este modelo de
solugdo ¢ comumente utilizado em diversos 6rgaos publicos.

5.6.5. Isto posto, os setores demandantes das necessidades ora requeridas poderdo, no que for pertinente, seguir
os modelos pesquisados, bem como devera observar todas as normas regulamentares aplicaveis a matéria.
5.6.6. Deste modo, recomendamos que a administragdo opte pela contratacdo de empresa(s) por meio de
licitagao publica como a melhor solugdo de mercado para o atendimento das necessidades das Secretarias do
Municipio de Poranga-CE.

5.6.7. Demonstracao de Expertise e Experiéncia: O atestado de capacidade técnica funciona como uma prova
documental da expertise e experiéncia da empresa/profissional licitante em areas especificas. Através da analise
dos atestados, a Administragdo Publica pode avaliar se a empresa possui:
e Experiéncia prévia em fornecimento semelhantes: Demonstra familiaridade com os desafios e
requisitos especificos do objeto licitado.
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e Recursos técnicos e tecnoldgicos adequados: Garante a capacidade da empresa de forneceer os
produtos com eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos.

5.6.8. Conclusdo: A exigéncia de atestado de capacidade técnica em licitagdes é uma medida essencial para
garantir a qualidade, seguranca e confiabilidade dos servigos publicos, além de promover a concorréncia justa,
a seguranca juridica e a transparéncia nos processos licitatérios. Ao estabelecer critérios claros e objetivos, a
Administracdo Publica pode garantir a selecdo da empresa mais qualificada para executar o objeto licitado,
atendendo aos interesses da sociedade. A escolha da empresa mais qualificada garante a entrega de produtos de
qualidade a populagdo. A exigéncia do atestado de capacidade técnica contribui para a boa gestao dos recursos
publicos.

5.7. O prazo de entrega/disponibilizacdo do(s) veiculos(s) para execugdo dos servico(s) € de 05 (cinco) dias,
contados da solicitagdo do Setor requisitante através da expedi¢do de ordem de servigo, em remessa Unica ou
parcelada, de acordo com a necessidade da Unidade adminiatrativa, a ser encaminhado diretamente ao e-mail
da empresa. O(s) bem(ns)/servigos serd recebido(s) provisoriamente, pelo responsavel fiscal de contrato, para
efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia
e na proposta de precos. O(s) Produto(s)/Servigo(s) poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades. O(s) Produto(s)/Servico(s) sera(ao) recebido(s) definitivamente no prazo de 2 (dois)
dias, pelos solicitantes, contados do recebimento provisorio, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do
produto/servigo e consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

5.8. Da exigéncia de amostra
5.8.1. Ndo serdo exigidas amostras dos itens ora licitados.

5.9. Subcontratacéo
5.9.1. Ser4 admitida a subcontratacdo do objeto.

5.10. Garantia da contratagao
5.10.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e seguintes da L.ei n® 14.133/21

5.11. Garantia de Participacéo
5.11.1. Sera exigido garantia de participacdo nos termos do artigo 58 da Lei n® 14.133/21.

5.12. INFORMAQC)ES PARA FORMALIZA(;AO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
5.12.1. Fundamento: Lein.° 14.133/2021.

5.12.2. Fornecimento:
() Fornecimento ndo continuado
(X) Fornecimento continuado

5.12.3. Tipo de Material
() Material de consumo
() Material permanente
(x) Servicos de Terceiros

5.12.4. Modalidade: Pregéo

5.12.5. Forma de fornecimento:
( ) Por demanda

(x) Parcelada

() Integral
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5.12.6. Tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte
(x) 8 2°do art. 44 da Lei n® 123/2006 (empate ficto)

() inciso I do art. 48 da Lei n® 123/2006 (itens/grupos exclusivos)

(x) inciso Il do art. 48 da Lei n° 123/2006 (subcontratacéo)

(') inciso 111 do art. 48 da Lei n® 123/2006 (cota reservada)

() 83°do art. 48 da Lei n° 123/2006 (beneficio local e regional)

() Néo se aplica.

6. Estimativa das Quantidades:

6.1. As defini¢des dos quantitativos de “Més” sdo baseados no nimero de demandas do exercicio anterior. A
definicdo da unidedade de medida em “M&s” tem por base as contratacdes e planejamentos anuais da
administracdo publica municipal, onde levou-se em consideracdo as demandas do municipio conforme memorial
de Caculo a adiante:

QUANTIDADE DE VEICULOS
g TOTAL
SAUDE GAB. INFRA A.SOCIAL | M. AMB. EDUC. ADM. VEICULOS

1 Locagdo de weiculo Tipo | Més 1 1 1 3
caminhonete  com  poténcia
minima de 2.8, tracdo 4 x 4,
motor diesel, com capacidade
para 5 lugares, 4 portas, ar
condicionado. Todos 0s
equipamentos  exigidos  pelo
CONTRAN e DETRAN-CE,
pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

2 Locacdo de veiculo para| Més 2 1 1 1 1 1 7
transporte  de  passageiros,
poténcia minima do motor 1.0,
com ar condicionado, tipo
popular, com 04 portas,
capacidade para 05 pessoas,
gasolina efou &lcool. Todos os
equipamentos  exigidos  pelo
CONTRAN e DETRAN-CE,
pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento
de manutengdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

3 Locagédo de veiculo tipo VAN, | Més 3 1 4
motor diesel, com capacidade
minima de 15 lugares. Todos os
equipamentos  exigidos  pelo
CONTRAN e DETRAN-CE,
pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

4 Locacdo de weiculo tipo | Més 2 2
utilitario, motor 1.8, e com no
minimo 130 cv de poténcia, com
capacidade minima de 07
pessoas, ar condicionado. Todos
0s equipamentos exigidos pelo
CONTRAN e DETRAN-CE,
pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA.  Pagamento

ITEM ESPECIFICACAO UN
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de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

Locagéo de veiculo tipo micro- | Més 1
onibus, motor diesel, com
capacidade minima de 22 a 26
lugares. Todos os equipamentos
exigidos pelo CONTRAN e
DETRAN-CE, pagamentos de
taxas e licenciamento por conta
da CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

Locacdo de weiculo tipo | Més 1 1 1
caminhonete, com carroceria
aberta, motor diesel. Todos os
equipamentos  exigidos  pelo
CONTRAN e DETRAN-CE,
pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

Locagéo de caminhdo | Més 4
basculante, tipo cagamba, com
capacidade minima 6ms,
especificacdes gerais minimas,
motor diesel, eixos e cagamba em
aco com corddes de solda
continuos para evitar vazamento
das cargas, acionamento da
tomada de forca e do sistema
hidraulico  pneumatico  com
comando no interior da cabine.
Todos os equipamentos exigidos
pelo CONTRAN e DETRAN-
CE. pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

Locagéo de caminhdo carroceria | Més 2
aberta, com capacidade de no
minimo 6 toneladas, 02 eixos,
motor  diesel.  Todos  os
equipamentos  exigidos  pelo
CONTRAN e DETRAN-CE,
Pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA, Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.combustivel
por conta da
CONTRATANTE.

Locacdo de wveiculo Tipo | Més 1 1
caminhonete ~ fechada  com
poténcia minima de 2.8, tracdo 4
X 4, motor diesel, com
capacidade para 7 lugares, 4
portas, ar condicionado, motor
diesel. Todos os equipamentos
exigidos pelo CONTRAN e
DETRAN-CE, pagamentos de
taxas e licenciamento por conta
da CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.
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10 Locagdo de weiculo tipo | Més 1 1
caminhonete  adaptada  para
servicos de iluminacédo publica,
motor diesel, equipada com
carroceria  técnica  fechada,
compartimentos laterais para
ferramentas,  suporte  para
escadas e sinalizagdo de
seguranga. Todos 0s
equipamentos  exigidos  pelo
CONTRAN e DETRAN-CE,
Pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.
11 Locagdo de weiculo tipo | Més 1 1
caminhonete leve (pick-up),
motor minimo 1.3, combustivel
flex (gasolina e/ou etanol), com
capacidade para 02 a 05 lugares,
02 ou 04 portas, ar-condicionado,
direcdo hidréulica ou elétrica,
capacidade minima de carga de
650 kg. Todos os equipamentos
exigidos pelo CONTRAN e
DETRAN-CE, pagamentos de
taxas e licenciamento por conta
da CONTRATADA. Pagamento
de manutencdo preventiva e
corretiva e condutor por conta
da CONTRATANTE,
combustivel por conta da
CONTRATANTE.

TOTAL GERAL VEICULOS 10 2 8 2 4 3 1 30

6.2. Outro ponto que merece destaque, € que foi observado as disposicGes dos itens para atender as empresas
com tratamento juridico diferenciado (ME/EPP/COOPERATIVA/EQUIPARADAS) na forma da Lei
Complementar n® 123/06 alterada pela LC n° 147/14, onde detectou-se que a soma dos itens torna o objeto da
contratacdo NAO exclusivos as microempresas, empresas de pequeno porte e as equiparadas, haja vista seus
valores estimados ultrapassarem o limite disposto no inciso | do art. 48 da LC n° 123/2006, ficando todos o lotes
de AMPLA PARTICIPACAO, Definidos como “Cota Princiapal”.

7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Soluciao a Contratar:

7.1. A Secretaria contratante estd sendo motivada a invocar o instituto da contratacdo indireta por meio da
licitagdo publica com o intuito de recrutar empresas do ramo do objeto pretendido para suprir a demanda
existente de locacdo de veiculos . Partindo dessa premissa, entende-se que hé tipos de solucao capaz de atender
0 objeto, que é a promogao de licitacdo publica por meio de pregdo em sua forma eletronica, por modo
convencional ¢ por meio de Sistema de Registro de Precos, a fim de preservar a competitividade ¢ a proposta
mais adequada a Administragdo Publica, bem como afim de garantir o fornecimento a execugio dos servigos nos
meses vindouros. Para que a contratagdo seja bem-sucedida e atenda perfeitamente a demanda das Unidades
Administrativas, devera ser adotado no edital o tipo de licitagdo menor preco por LOTE com o regime de
fornecimento de FORMA PARCELADA.

7.2. Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solugdo disponiveis no mercado,
que seriam:

a) Locacdo de veiculos por licitacdo na modalidade pregéo eletrénico;
b) Locacdo de veiculos por processo carona de outros 6rgaos Municipal, Estadual ou Federal;
c) Locacéo de veiculos por licitacdo na modalidade Concorréncia;

7.3. A solugdo “A” foi a escolhida, pois a administragdo contratara servigos “comuns”, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade foram objetivamente definidos no Documento de Formalizacdo de Demanda, por
meio de especificagdes usuais de mercado. Destarte, a solugcdo nio se amolda na alternativa “C”, uma vez que
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ndo se trata de servigos especiais, tampouco a opc¢do “B”, haja vista a indisponibilidade de Ata de Registro de
Precos disponivel e vigente para os itens pretendidos na magnitude e escala de quantitativos solicitando no DFD;

7.4. E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada é o Pregdo na sua forma eletr6nica, sendo a mais adequada
para esse tipo de contratacdo, definida no art. 28, inciso I, da Lei n.14.133/21.
7.5. Conforme pesquisas realizadas, podemos verificar através do Portal de Licitaces do Tribunal de Contas do

Estado do Ceard, que a contratacdo por meio do pregéo eletrénico é a forma mais utilizada nas administraces
dos 6rgaos publicos, sendo essa modalidade a que atrai mais empresas do ramo do objeto pretendido, tendo como
principal vantagem a participagdo no certame a distancia pelos licitantes interessados, verificando assim a
desnecessidade deles comparecerem no local onde ocorre a Licitagdo. As propostas e lances serdo todos
apresentados pela Internet, abrindo oportunidade para qualquer concorrente espalhado no Brasil, ampliando a
possibilidade de obter propostas mais vantajosas para a administragao.

7.6. A seguir, relacionamos abaixo o0s diversos procedimentos administrativos que tratam deste tipo de

contratagao .
N° de Orgao/_Mum(:l P”’F?d”‘,‘ef‘m Objeto Link de Acesso
Ordem pio Licitatério
orefeitura ) REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL PRESTACAO DE |  hiips//municipios-
o1 Muncipal de Prega_o SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS I|c|tacoes_.t<_:e.ce.gov.br/m
Coreai Eletrénico DEMANDAS DA SECREATARIA pE INFRAESTRUTURA E dex.ghp/llcnacgq/detalhes
DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE COREAU-CE Iproc/222037/licit/162555
Prefeitura ) REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE |icit%tp—L;o:./$;?ec.l o'efl;r/in
0 Municipal de Pregéo EMPRESA VISANDO A PRESTACAO DE SERVIGO DE LOCAGAO DE d—g—ex e o
Mulha CE Eletronico MAQUINAS PESADAS E VEICULOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES /—"—"7[) 1873t 6044
DO MUNICIPIO DE MILHA/CE.
SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO PARA httos.imunicinios.
Prefeitura Pregio LOCAGAO E VEICULOS AUTOMOTORES(PASSEIO, UTILITARIO E Iicit_p—p_acoe‘s tce co ooV bin
03 Municipal de Eletronieo MAQUINAS PESADAS) DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES dé—ex Pk e detalhes
Guaiuba-CE PARA DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE | ZeX-Phpricitacao/Getamies
/proc/221304/licit/162085
GUAIUBAICE
REGISTRO DE PREGOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO httos.imunicinios.
Prefeitura DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DO SERVICO NA LOCAGAO DE Iicit_p—p_acoe‘s tce co ooV bin
04 Municipal de Pregdo MAQUINAS PESADAS (TRATOR DE ESTEIRA, E PA CARREGADEIRA), dé—ex Pk e detalhes
Idependencia- Eletronico PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE /—"—"7“0/221 oSl L0163
CE E RECURSOS HIDRICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
INDEPENDENCIA/CE
Prefeitura REGISTRO DE PREGOS DESTINADO A CONTRATAGAO DE SERVICOS DE Iicig—tp—p—éozglt’l‘:zf' O'\‘,’Sb'r/in
o5 Municipal de Pregio LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA d—g_ex. ol e dotalhes
Aror e Eletronico MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA DO /_p_piprOCIZleQO/Iicit/l62008
MUNICIPIO DE AURORA/CE, CONFORME ANEXO |
Prefeitura CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE VEICULOS TIPO Iici&%ﬁmn
06 Municipal de Pregdo CAMINHAO PIPA, DESTINADOS AO ABASTECIMENTO D’AGUA, PARA d%’—ex bl citacaa/deralhes
Pedra Branca- Eletronico | ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE AGRICULTURA DO /_p_p—prdclzzssz ol 163508
CE MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA/CE
Prefeitura ) CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE VEICULO TIPO Iici&%ﬁmn
o7 Municipal de Pregéo CAMINHAO PIPA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE d%];ex. Pl e detalhes
Pacujh.CE Eletronico MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL DO MUNICIPIO DE /_Lpiproclzzzzmicit/162681
PACUJA - CE
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA https:/municipios-
Prefeitura Pregio ESPECIALIZADA EM SERVICO DE FORNECIMENTO E TRANSPORTE DE licitacoes.tce.ce.gov.br/in
08 Municipal de Eletronico AGUA POTAVEL, ATRAVES DE CARRO PIPA, PARA ABASTECIMENTO DAS dex.phpl/licitacao/detalhes
Aquiraz-CE UNIDADES ESCOLARES E OS PREDIOS DA SECRETARIA DE EDUCACAO | /proc/221349/licit/162118
DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ-CE

7.7. Conforme o quadro acima podemaos verificar que a contratacdo por meio do pregao é a forma mais utilizada
nas administracdes dos 6rgdos publicos, entretanto, entendemos que o pregdo em sua forma eletrénica é a melhor
solucdo, sendo essa modalidade a que atrai mais empresas do ramo do objeto pretendido, tendo como principal
vantagem a participacdo no certame a distancia pelos licitantes interessados, verificando assim a desnecessidade
deles comparecerem no local onde ocorre a Licitacdo. As propostas e lances serdo todos apresentados pela
Internet, abrindo oportunidade para qualquer concorrente espalhado na regido, ampliando a possibilidade de
obter propostas mais vantajosas para a administragao.

8. Estimativas de Precos ou Precos Referenciais:
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https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/222037/licit/162555
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https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/222037/licit/162555
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https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221873/licit/162448
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221873/licit/162448
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221873/licit/162448
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221873/licit/162448
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221304/licit/162085
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221304/licit/162085
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221304/licit/162085
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221304/licit/162085
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221465/licit/162183
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221465/licit/162183
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221465/licit/162183
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221465/licit/162183
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221190/licit/162008
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221190/licit/162008
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221190/licit/162008
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221190/licit/162008
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/223524/licit/163508
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/223524/licit/163508
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/223524/licit/163508
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/223524/licit/163508
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/222224/licit/162681
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/222224/licit/162681
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/222224/licit/162681
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/222224/licit/162681
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221349/licit/162118
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221349/licit/162118
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221349/licit/162118
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/221349/licit/162118
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8.1. Para a estimativa dos precos de mercado, o0 setor de compras e servigos da Prefeitura Municipal, se utilizou
de sistema locado (M2A) para obtencdo de precos no &mbito de 6rgdos publicos, mais precisamente, coletados
junto ao Portal de Licitagcbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, assim
resguardado por preco oficial competente, sendo adotado como pardmetro os precos de diversas contratacoes
similares de outros entes publicos, O Calculo aplicado foi considerado a média aritmética do Valor Unitario de
cada resultado, multiplicado pelo quantitativo. Sendo o Memorial de Calculo a seguir: TOTAL = Soma: (Valor
Unitério das Pesquisas) / (dividido) pelo nimero de achados do item X (vezes) o Quantitativo. Assim, fazendo-
se cumprir o disposto no Art. 23, Il da Nova Lei de Licitagdes (14.133/21).

LOTE 01 - CAMINHONETES

QUANTIDADE DE VEICULOS VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UN [sau | G |IN| A M. | ebu | Aap | TOTAL | \yeses | QUAN | UNITARL | oA

DE A | FR | sOC AMB c M VEICU T. o (R$)/Ano
B. | A | IAL : : : LOS (R$)/Més

1 Locagdo de veiculo Tipo caminhonete com poténcia | Més 1 1 1 3 12 36 R$ R$ 451.370,16
minima de 2.8, tracdo 4 x 4, motor diesel, com 12.538,06
capacidade para 5 lugares, 4 portas, ar condicionado.
Todos os equipamentos exigidos pelo CONTRAN e
DETRAN-CE, pagamentos de taxas e licenciamento por
conta da CONTRATADA. Pagamento de manutencéo
preventiva e corretiva e condutor por conta da
CONTRATANTE, combustivel por conta da
CONTRATANTE.
2 Locagdo de veiculo tipo caminhonete, com carroceria | Més 1 1 1 3 12 36 R$ R$ 250.313,04
aberta, motor diesel. Todos o0s equipamentos exigidos 6.953,14
pelo CONTRAN e DETRAN-CE, pagamentos de taxas
e licenciamento por conta da CONTRATADA.
Pagamento de manutencéo preventiva e corretiva e
condutor por conta da CONTRATANTE,
combustivel por conta da CONTRATANTE.

VALOR

3 Locacdo de veiculo Tipo caminhonete fechada com | Més 1 1 2 12 24 R$ R$ 217.336,80
poténcia minima de 2.8, tragéo 4 x 4, motor diesel, com 9.055,70
capacidade para 7 lugares, 4 portas, ar condicionado,
motor diesel. Todos os equipamentos exigidos pelo
CONTRAN e DETRAN-CE, pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da CONTRATADA.
Pagamento de manutencéo preventiva e corretiva e
condutor por conta da CONTRATANTE,
combustivel por conta da CONTRATANTE.

4 Locacdo de veiculo tipo caminhonete adaptada para | Més 1 1 12 12 R$ R$ 103.093,32
servicos de iluminacéo publica, motor diesel, equipada 8.591,11
com carroceria técnica fechada, compartimentos laterais
para ferramentas, suporte para escadas e sinalizagéo de
seguranga. Todos os equipamentos exigidos pelo
CONTRAN e DETRAN-CE, Pagamentos de taxas e
licenciamento por conta da CONTRATADA.
Pagamento de manutencéo preventiva e corretiva e
condutor por conta da CONTRATANTE,
combustivel por conta da CONTRATANTE.

5 Locacdo de veiculo tipo caminhonete leve (pick-up), | Més 1 1 12 12 R$ R$ 84.600,00
motor minimo 1.3, combustivel flex (gasolina e/ou 7.050,00
etanol), com capacidade para 02 a 05 lugares, 02 ou 04
portas, ar-condicionado, direcdo hidraulica ou elétrica,
capacidade minima de carga de 650 kg. Todos os
equipamentos exigidos pelo CONTRAN e DETRAN-
CE, pagamentos de taxas e licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento de manutengdo
preventiva e corretiva e condutor por conta da
CONTRATANTE, combustivel por conta da
CONTRATANTE.

TOTAL DE VEICULOS R$

2 1|4 1 1 1 0 10 TOTALRS | 4 10671332

LOTE 02 - VAN E MICROONIBUS

QUANTIDADE DE VEICULOS VALOR

X A1 G [IN| A TOTAL QUAI UNITARI
ITEM ESPECIFICAGAO UN | sAU | 2 | tr | soc M EDU | AD | \rjcy | MESES T o

. TOTAL
DE B | A llAL AMB. C. M. LOS (R$)/Més (R$)/Ano

VALOR

1 Locacdo de veiculo tipo VAN, motor diesel, com | Més 3 1 4 12 48 R$ R$ 572.046,24
capacidade minima de 15 lugares. Todos os 11.917,63
equipamentos exigidos pelo CONTRAN e DETRAN-
CE, pagamentos de taxas e licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento de manutencéo
preventiva e corretiva e condutor por conta da
CONTRATANTE, combustivel por conta da
CONTRATANTE.

2 Locacao de veiculo tipo micro-6nibus, motor diesel, com | Més 1 1 12 12 R$ R$ 208.260,00
capacidade minima de 22 a 26 lugares. Todos os 17.355,00
equipamentos exigidos pelo CONTRAN e DETRAN-
CE, pagamentos de taxas e licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento de manutengéo
preventiva e corretiva e condutor por conta da
CONTRATANTE, combustivel por conta da
CONTRATANTE.

TOTAL DE VEICULOS R$

4 0 0 0 0 1 0 5 TOTAL R$ 780.306,24

LOTE 03 - CAMINHAO

ITEM | ESPECIFICAGAO [ UN ] QUANTIDADE DE VEICULOS [ MESES | I |
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VALOR
sau | G |INF A | m | Eepbu| ap | TOTAL QUAN | UNITARI | YALOR
DE A | FR | sOC AMB. C. M. VEICU T o TOTAL
B. | A | IAL LOS RS)Més (R$)/Ano
1 Locacdo de caminhdo basculante, tipo cagamba, com | Més 4 4 12 48 R$ R$ 725.029,44
capacidade minima 6m3, especificacdes gerais minimas, 15.104,78
motor diesel, eixos e cagamba em aco com corddes de
solda continuos para evitar vazamento das cargas,
acionamento da tomada de forga e do sistema hidraulico
pneumético com comando no interior da cabine. Todos
os equipamentos exigidos pelo CONTRAN e DETRAN-
CE. pagamentos de taxas e licenciamento por conta da
CONTRATADA. Pagamento de manutencéo
preventiva e corretiva e condutor por conta da
CONTRATANTE, combustivel por conta da
CONTRATANTE.
2 Locacéo de caminh&o carroceria aberta, com capacidade | Més 2 2 12 24 R$ R$ 222.201,84
de no minimo 6 toneladas, 02 eixos, motor diesel. Todos 9.258,41
0s equipamentos exigidos pelo CONTRAN e DETRAN-
CE, Pagamentos de taxas e licenciamento por conta da
CONTRATADA, Pagamento de manutengdo
preventiva e corretiva e condutor por conta da
CONTRATANTE, combustivel por conta da
CONTRATANTE.combustivel ~por conta da
CONTRATANTE.
TOTAL DE VEICULOS R$
0 0 4 0 2 0 0 6 TOTAL R$ 947.231.28
LOTE 04 - POPULAR/UTILITARIO
QUANTIDADE DE VEICULOS VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UN | sau | G| IN| A M. | ebu | Aap | TOTAL | yeses | QUAN | UNITARL | oAl
DE A | FR | sOC AMB c M VEICU T. o (R$)/Ano
B. | A 1AL ) | ) LOS (R$)/Més
1 Locagdo de veiculo para transporte de passageiros, | Més 2 1 1 1 1 1 7 12 84 R$ R$ 431.537,40
poténcia minima do motor 1.0, com ar condicionado, 5.137,35
tipo popular, com 04 portas, capacidade para 05 pessoas,
gasolina e/ou alcool. Todos os equipamentos exigidos
pelo CONTRAN e DETRAN-CE, pagamentos de taxas
e licenciamento por conta da CONTRATADA.
Pagamento de manutencéo preventiva e corretiva e
condutor por conta da CONTRATANTE,
combustivel por conta da CONTRATANTE.
2 Locacéo de vefculo tipo utilitéario, motor 1.8, e com no | Més 2 2 12 24 R$ R$ 195.628,56
minimo 130 cv de poténcia, com capacidade minima de 8.151,19
07 pessoas, ar condicionado. Todos os equipamentos
exigidos pelo CONTRAN e DETRAN-CE, pagamentos
de taxas e licenciamento por conta da CONTRATADA.
Pagamento de manutencéo preventiva e corretiva e
condutor por conta da CONTRATANTE,
combustivel por conta da CONTRATANTE.
TOTAL DE VEICULOS R$
4 1 0 1 1 1 1 9 TOTAL R$ 627.165,96
TOTAL GERAL DE VEICULOS . R$
10 2 8 2 4 3 1 30 VALOR GLOBAL: 3.461.416,80

8.2. O custo estimado da contratagdo ndo possui carater sigiloso, os pecos consultados encontram-se dispostos
no relatorio das pesquisas de pregos, juntado aos autos do processo, ndo sendo divulgado no presente ETP, para
salvaguardar o nome e o valor dos servigos de cada proponente, ja que a publicacdo do presente estudo podera
ser disponibilizado nos portais de Transparéncia/plataforma eletronica.

9. Descricao da Solucio como um todo:

9.1. Trata-se da contratacdo de pessoa juridica/fisica para contratacdo dos servigos de locagao de veiculos por
valor fixo mensal para atendimento das necessidades das Secretarias Municipal. Considerando que a Unidade
Administrativa ndo dispde de veiculos suficiente para atender toda demanda do municipio, decidiu-se por
invocar o instituto da contratagdo indireta por meio de licitacdo publica para a contratacdo dos itens requeridos
e suprir a lacuna existente. Para que a contratacdo seja bem sucedida e atenda perfeitamente a demanda da
Unidade Administrativa, a contratada devera possuir capacidade para a execucdo dos servicos, dispondo de 30
(trinta) veiculos compativeis com os definidos no Documento de Formalizacdo de Demanda, bem como ser
capaz de disponibiliza-lo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, de acordo com a ordem de servigos expedidas. A
empresa devera cumprir ainda os requisitos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo econémico
financeira e atender os demais requisitos dispostos no instrumento convocatorio, no qual, prevé que o presente
certame devera ser ocorrer na modalidade Pregdo Eletronico, no modo CONVENCIONAL com o modo de
disputa ABERTO E FECHADO, criterio de julgamento de menor preco por LOTE, regime de execu¢do/modo
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de fornecimento de forma FORMA PARCELADA, e ter ciéncia da obrigatoriedade de disponibiliza¢do dos
veiculos locado no lugar programado pelo municipio, pois os referidos insumos, amolda-se ao tipo de
contratacdo INTERDEPENDENTE, cuja execucdo dos servicos dependem das entrega nos mesmos
dinponiveis no(s) local(is) indicados pela Secretaria, para que a contratacdo principal se dé com sucesso.

9.2. A escolha da contratacdo se deu ainda através de procedimento auxiliar de empresa especializada em
“locagdo de veiculos” para a Prefeitura Municipal de Poranga, que se baseia em diversos aspectos técnicos e
operacionais que tornam essa solu¢do a mais adequada para resolver o problema enfrentado pela gestéo publica.
Primeiramente, a contratacdo de locadora de veiculos permitird que a administragdo tenha & disposi¢do
transportes de qualidade para transportar, pessoas, como materiais diversos. Isso contribuira para evitar a
ocorréncia de atrasos e erros, além de minimizar os riscos de possiveis atrasos nos servicos publicos por falta de
veiculos. Além disso, ao optar pela pré-qualificacdo decorrente de um procedimento auxiliar previsto no Art.
80 da NLL, nesse caso especifico, a administragdo publica podera selecionar empresas com reconhecida
experiéncia e expertise na area de atuacdo necessaria através da competente Certificado de Pré-Qualificacéo.
Isso significa que a administragdo Publica Municipal podera contar com servigos especializados e adequados as
suas demandas especificas, sem a necessidade de seguir um processo licitatério que poderia limitar a escolha do
melhor fornecedor. Outro ponto a ser destacado é a agilidade na execugdo dos servicos de locacdo de veiculo
como um todo, uma vez que a futura concorréncia com os licitantes qualificados permite que o termo de contrato
seja assinado de forma rapida, facilitando o inicio imediato das atividades. Isso é fundamental para garantir a
eficacia da solucdo adotada e a resolucdo rapida dos problemas enfrentados pela Prefeitura Municipal de
Poranga. Por fim, a contratacdo de “empresasa” por meio de Concorréncia com licitantes pré-qualificados traz
como vantagem adicional a possibilidade de realizar um acompanhamento constante e proximo das atividades
desenvolvidas, garantindo a qualidade dos servigos rotineiros da administracdo que necessitam de transportes
adequados na resolucéo dos problemas identificados. Dessa forma, a escolha dessa solucdo se mostra como a
mais adequada e vantajosa para a gestdo publica do Municipio de Poranga-CE.

10. Justificativas para o Parcelamento ou nao da Solugao:

10.1. O Art. 40, § 3° da Lei Federal n° 14.133/21, dispbe que: O parcelamento ndo sera adotado quando: | - a
economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; Il - 0 processo de padronizacao ou de escolha
de marca levar a fornecedor exclusivo.

10.2. A ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de melhor
aproveitar a ““ economia de escala, a reduga@o de custos de gestdo de contratos e a maior vantagem na contratacao”
e de ampliar a “competitividade” do certame.

10.3. Os estudos concluem que o agrupamento do objeto E a melhor solugéo para a contratago, visto que a sua
juncdo é mais eficiente técnica e economicamente, e pode representar ganho de economia de escala. Destarte,
concluimos pelo NAO PARCELAMENTO do objeto.

10.4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO POR GRUPO DE ITENS

10.4.1. A motivacdo dessa Administracdo Publica para realizar contratagdo por Grupo de itens, primeiramente
foi por ser uma forma muito utilizada nas administracdes dos 6érgdos publicos do nosso Estado, conforme
precedentes de contratacdes realizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
utilizando-se do Pregdo Eletronico n® 06/2018; Pregdo Eletrénico n° 11/2019 e Pregéo Eletrénico n° 01/2020;
Tribunal de Justica do Estado Cear4 utilizando-se do Pregédo Eletrdnico n°® 19/2020; Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Ceard utilizando-se do Pregdo Eletronico n° 011/2020; e Assembleia Legislativa do
Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletrdnico n® 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos
municipios do Estado do Ceara, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de Licitacdes dos Municipios
do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

inho, Anexo. N° siEufrasino Neto.
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10.4.2. Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacao do objeto a ser licitado em itens acarretaria perda
do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também contratos de pequena expressao financeira, sendo
economicamente desvantajoso para o contratado em vistas as altas despesas com impostos, mao-de-obra e
logistica para a entrega de poucos produtos, o que corriqueiramente ocorre, levando a administracdo a sérios
problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a penalizagao
do contratado por ndo cumprir com suas obrigacGes. E ainda resultaria na frustracdo da licitacao.

10.4.3. Esse € o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da licitacdo. Nesse
caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu tempo, haja vista que ndo foi economicamente
vidvel o arremate desse(s) item(ns), que em questdes financeiras ndo lhe é viavel. Dai esta criada a problemética
para a administracdo lidar com esse tipo de situacdo. Agora imagine entdo varias situacGes dessa mesma
proporcdo? Todo o planejamento vai por “agua a abaixo”.

10.4.4. Diante da problematica demonstrada, a licitacdo de itens em grupo é a via técnica e economicamente
mais vidvel aos anseios dessa administragdo, pois além de ndo restringir a competitividade pelo cuidado na
composicdo dos grupos em seguimentos que possibilitam a participagdo de um universo de interessados, é a mais
adequada a evitar os transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos
principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

10.4.5. Em modelagens de licitacdo dessa natureza, € preciso demonstrar as razdes técnicas, logisticas,
econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover o agrupamento de itens como medida tendente
a propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente & adjudicagdo por item.

10.4.6. No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a economia de escala,
ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite
em que a quantidade ndo importe, pois 0 preco manter-se-a reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor
preco de barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

10.4.7. Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta nenhum elemento
que frustre o carater competitivo do certame ou que limite a participacdo, tendo em vista que para a formacgéo
dos grupos constituidos de itens, essa Administracdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que integraram 0s grupos, pois os itens agrupados guardaram compatibilidade entre si,
observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializagcdo dos produtos, de modo a manter a
competitividade necessaria a disputa e obter o menor preco possivel, possibilitando aos interessados do ramo de
atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados nos grupos,
sendo tecnicamente viavel.

10.4.8. Contudo, essa Administracdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as caracteristicas,
similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e logistica de fornecimento dos itens. Visando
obter os beneficios da economia de escala, tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a
participacdo de mais interessados na licitacdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente, fomentando-
se 0 interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas propostas, em conformidade com o0s
artigos 3°, § 1°, I, e 15, 11, IV, da Lei n® 8.666/1993.

10.4.9. Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicagdo por grupo, buscando evitar o aumento
do numero de contratados, com o intuito de preservar o maximo possivel a rotina das unidades, que sao afetadas
por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar
com um ndmero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo
de contratacdo, o que favorecerd o aumento da eficiéncia administrativa do setor publico pela otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento.

10.4.10. Portanto, a licitacdo por Grupo de itens é mais satisfatdria para essa administracao, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo
0 tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela
Administracdo no recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades administrativas, a maior interagdo entre as
diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na
observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade pela execucdo do empreendimento em poucos
fornecedores e concentracdo da garantia dos resultados.

10.4.11. E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do Tribunal de contas da
Unido — TCU:

inho, Anexo, N° saiEufrasino Neto,
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(..) Em relacdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do
processo_entendimento expresso _em julgado de sua relatoria, no sentido de que ‘“‘a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular (...) a
Sumula n® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndo
por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia
de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que nd0 houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que ‘“‘a interpretacdo da Sumula/TCU 247 ndo
pode se restringir a sua literalidade, guando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos’. Acorddo 5134/2014-
Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

10.4.12. Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1°do art. 23 da
Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracdo técnica e econdmica de que
tal opcao é viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado
pela ampliacdo da concorréncia.” (Grifei)

10.4.13. Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que a formacéo
de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos
artigos 3°, §1° 1, 15, IV e 23, 88 1°e 2°, todos da Lei 8.666/1993; ” (Grifei)

10.4.14. Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos”, varios autores, da
editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:
“(..) em geral a economia de escala é instrumento fundamental para diminuicdo de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor 0 custo unitario, que em
decorréncia do barateamento do custo da producdo (economia de escala na indistria),
quer_porque ha diminuicdo da margem de lucro (economia de escala geralmente
encontrada no comércio) .
10.4.15. A Administracdo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado, quando disso resultar
aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel. Acordao
607/2008 Plenario (Sumario)
10.4.16. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administracdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudica¢éo por
grupo, e ndo por item, desde que 0s grupos sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relacdo entre si, conforme Acérdado 5.260/2011-1a Camara, TCU.
10.4.17. E importante que o0 ato convocatorio informe o modo de apresentaco dos precos, ou seja, Se 0S precos
devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas
da Unido, LicitacBes e Contratos - Orientac¢des e Jurisprudéncia do TCU,p. 479).
10.4.18. Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde gue o pedido no edital conste
de itens ou subitens distintos, admitindo mais de um vencedor, e a proposta possa ser
aceita_por partes. Nesse caso, a adjudicacdo, a homologacdo ou a anulacdo do
julgamento podem ser parciais, mantendo-se 0 que esta correto e invalidando-se o que
esta ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”

10.4.19. Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso significa que o
julgamento por lote, que é a opcao que resta, também é possivel.
10.4.20. De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracdo da licitagdo por grupo,
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bastando a administragdo se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, evitando restringir a competitividade, verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse
publico.

11. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos Recursos
Humanos, Materiais ou Financeiros Disponiveis:

11.1. Os resultados pretendidos na contratacdo de veiculos para as secretarias do municipio de Poranga-Ce
geralmente envolvem eficiéncia operacional, economicidade, seguranca e a garantia da prestagdo de servigos
publicos essenciais.

11.1.1 Eficiéncia Operacional e Logistica:

a) Disponibilidade Continua: Assegurar que 0s veiculos estejam sempre disponiveis para atender as demandas
das secretarias, minimizando o tempo de inatividade com manutencfes preventivas e corretivas a cargo da
empresa contratada.

b) Frota Adequada: Garantir que cada secretaria tenha o tipo de veiculo necessario para sua funcdo (ex:
caminhonetes 4x4 para areas rurais ou de dificil acesso, vans/micro6nibus para transporte coletivo de pacientes
ou estudantes, caminhdes para servicos de infraestrutura e utilitarios/populares para deslocamentos
administrativos).

c) Gestdo Simplificada: Transferir a gestdo da frota (incluindo documentacdo, seguros, licenciamento e
manutencao) para a empresa contratada, reduzindo a burocracia e a carga de trabalho dos servidores municipais.
Economicidade

d) Reducédo de Custos Iniciais: Evitar o alto investimento inicial na compra de veiculos novos, optando pela
locacdo ou arrendamento (leasing).

e) Previsibilidade Orcamentéaria: Transformar custos varidveis de manutencdo e operagdo em custos fixos
mensais (pagamento de faturas), facilitando o planejamento financeiro do municipio.

) Controle de Gastos: Implementar mecanismos de controle, como relatdrios de quilometragem e consumo de
combustivel, para evitar desperdicios e garantir o uso eficiente dos recursos.

11.1.2. Qualidade e Seguranca:

a) Veiculos Modernos e Seguros: Utilizar veiculos novos ou seminovos, que atendam a legislagdo nacional de
transito e normas de seguranca, garantindo a integridade dos servidores e cidadaos transportados.

b) Manutencao Especializada: Assegurar que a manutencao seja realizada por profissionais qualificados, como
previsto em edital.

¢) Profissionais Habilitados: No caso de contratacdo de servicos com motorista, garantir que sejam profissionais
habilitados e qualificados para a funcéo.

11.1.3. Transparéncia e Conformidade

a) Cumprimento Legal: Realizar o processo de contratacdo por meio de licitagdo (Pregdo Eletronico, por
exemplo), buscando a proposta mais vantajosa para a administragao publica, conforme a Lei de Licitacfes (Lei
n® 14.133/2021).

b) Prestacdo de Contas: Gerar documentacdo e relatdrios detalhados que permitam o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo do contrato pela prefeitura e 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado
do Ceard (TCE)

12. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:

12.1. Havera dependéncia de servicos com a disponibilizagdo dos veiculos, j4 que o contratado devera ter
ciéncia da obrigatoriedade de disponibilizacdo dos veiculos locado no lugar programado pelo municipio, pois
os referidos insumos, amolda-se ao tipo de contratagdo INTERDEPENDENTE, cuja execucao dos servigos
dependem das entrega nos mesmos dinponiveis no(s) local(is) indicados pela Secretaria, para que a contratagdo
principal se dé€ com sucesso.

13. Providéncias para Adequacio do Ambiente do Orgio:

13.1. Nao haveré necessidade de adequagdo de infraestrutura, espaco fisico e mobilidrio da Administracao.

14. Declaracio da Viabilidade ou Nao da Contratacio:
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14.1 Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta
Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

E E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

j NAO E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

14.2. A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo do(s) seguinte(s)
motivo(s):

14.3. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugao descrita no item "DESCRICAO DA
SOLUGCAO COMO UM TODO" se mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante
do exposto, declara-se ser vidvel a contratacdo pretendida.

15. Equipe de Planejamento:

15.1. Certifico que sou responsavel pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) desta(s) Unidade(s) Administrativa(s) acima mencionada(s) e que 0 mesmo traz os conteidos
previstos para a contratacdo pretendida, por forca da Legislacdo Federal e Municipal.

Poranga-CE, 20 de janeiro de 2026.

WESLEY RYAN GOMES DA COSTA
Responsavel pelo Planejamento das Contratacbes




