PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°12020007/24/SEDUC

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratacdao de bibliotecas modveis, compactas e dobraveis pela
Secretaria de Educacgao do Municipio de Varjota-CE surge da caréncia de espacos
flexiveis e acessiveis para disseminar conhecimento e promover a inclusdo
educacional. Com o intuito de alcancar diversas regides do municipio, as bibliotecas
moveis atenderdo a escolas que atualmente ndo possuem infraestrutura adequada
para manter um acervo fixo de livros. Esta solug¢do visa complementar o processo de
ensino-aprendizagem, ampliando o acesso de alunos e educadores a recursos
literarios e tecnoldgicos, essenciais para o desenvolvimento educacional e social.

A perspectiva do interesse publico nesta contratagao esta centrada na democratizagao
do acesso a informacgao e a leitura, bem como na promoc¢ao de um ambiente que
estimule o habito da leitura e o aprendizado continuo. Além disso, as bibliotecas
madveis sao uma resposta pratica e eficiente a necessidade de inclusdo de pessoas com
deficiéncia visual, oferecendo livros em braile e audiobooks.

Portanto, a aquisicao se justifica pela importancia de disponibilizar recursos
educacionais modernos e adaptaveis as necessidades do municipio, alinhando-se aos
principios de economicidade e eficiéncia previstos pela Lei 14.133/2021, especialmente
considerando a melhor destinacao de recursos publicos para promover impactos
positivos na formagao cidada e educacional de toda a comunidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
Fundo de Desenv.da Educ.Basica-FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Esta secdo descreve os requisitos necessarios e suficientes para a contratagdo de
bibliotecas modveis, compactas e dobraveis, visando atender as necessidades da
Secretaria de Educac¢ao do Municipio de Varjota-CE. Os requisitos consideram critérios
de sustentabilidade, padrdes minimos de qualidade e desempenho, e observam as
regulamentacgdes especificas em vigor.
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1. Requisitos Gerais:

o Os produtos devem ser confeccionados em MDF Ultra, com espessura de 3
cm e de cor branca.

o Deve-se garantir a funcionalidade de ser mdvel, compacta e dobravel para
facilitar o transporte e armazenamento.

o Os modulos expositores deverao ter dimensdes especificas para garantir a
compatibilidade e aproveitamento do espaco.

2. Requisitos Legais:

o Todos os produtos devem cumprir as normas de seguranca e qualidade
vigentes no Brasil.

o E obrigatdria a inclusdo de identificacdo em braile para atender as normas de
acessibilidade.

3. Requisitos de Sustentabilidade:

o Os materiais utilizados na fabricagao das bibliotecas devem ser reciclaveis,
minimizando impactos ambientais.

o Deve-se privilegiar fornecedores que apresentem praticas sustentaveis em
seus processos produtivos.

4. Requisitos da Contratacao:

o A biblioteca moével deve incluir, no minimo, 2.000 livros fisicos, 4.000 livros
digitais, uma mapoteca, um maodulo tecnoldgico e espago para comunicagcao
institucional.

o Deve incluir uma biblioteca interativa com filmes educativos e outros
materiais.

o O modulo tecnoldgico deve estar equipado com 53 itens que atendam as
necessidades tecnoldgicas da secretaria.

o Os expositores e modulos devem ter as seguintes medidas especificas
detalhadas nos documentos de especificagao técnica.

o A montagem e a instalacao devem ser incluidas na proposta de
fornecimento.

Os requisitos descritos devem garantir que a contratagcao atenda plenamente as
necessidades especificadas, sem incluir exigéncias desnecessarias que possam limitar
a participacao de potenciais fornecedores, preservando o carater competitivo do
processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicao das bibliotecas mdveis, compactas e dobraveis, foram identificadas as
seguintes solug¢des de contratacao utilizadas no mercado:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta solucdo permite que a administragao
estabeleca contato direto com fabricantes ou distribuidores que ofertam
bibliotecas mdveis em conformidade com as especificagdes técnicas exigidas.

e Contratacao através de terceirizacao: Nesta modalidade, uma empresa
terceirizada € contratada para nao apenas fornecer as bibliotecas, mas também
para realizar servicos associados, como montagem, manutengao e suporte
técnico.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem o uso de cooperativas ou
associacdes que atuem no setor de fabricagcdo ou fornecimento de bibliotecas e
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moveis escolares.

A solugao mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de Educacao do
Municipio de Varjota-CE é a contratagcao direta com o fornecedor. Esta abordagem
permite um controle mais assertivo sobre as especificagbes técnicas exigidas,
garantindo que as bibliotecas mdveis atendam de maneira precisa as necessidades
identificadas, bem como a economicidade do processo. Além disso, facilita o
acompanhamento e a responsabilizacao pelo fornecimento do produto, considerando
a inexigibilidade eletrébnica como modalidade de contratacao, conforme definido
neste processo.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Educacao do
Municipio de Varjota-CE consiste na aquisicdo de bibliotecas moveis, compactas e
dobraveis. Esta solugcao abrange:

e Bibliotecas confeccionadas em MDF Ultra, com 3 cm de espessura e na cor
branca, proporcionando durabilidade e resisténcia adequadas ao ambiente
escolar.

e Cada unidade é composta por 8 mddulos, incluindo: 4 mddulos literarios para
armazenagem de 2.000 livros fisicos, abrangendo titulos em braile, que atendem
a inclusdo de alunos com deficiéncia visual.

e Uma biblioteca interativa que contempla filmes educativos e documentarios,
bem como 4.000 livros digitais (e-books e audiobooks), promovendo o acesso a
tecnologia e ensino digital.

e 01 modulo tecnolégico com 53 itens e Ol mapoteca para adequado
armazenamento de mapas, recursos que enriguecem a pratica pedagodgica com
elementos de tecnologia e organizagao de materiais.

e 01 moédulo mural de noticias e 02 moddulos para comunicag¢ao institucional,
oferecendo espaco para disseminagao de informacdes relevantes da escola e da
comunidade escolar.

e Cada modulo possui dimensdes pré-estabelecidas para otimizagao do espaco
fisico das escolas, permitindo facilidade de montagem e desmontagem em
diferentes locais conforme a necessidade.

e As bibliotecas s3ao projetadas para serem moveis e dobraveis, assegurando
flexibilidade de transporte e armazenamento, o que € crucial para atender as
diversas escolas do municipio sem ocupar espago fixo.

Esta solugdo foi selecionada apds extenso levantamento de mercado, considerando a
viabilidade técnica e econdmica, além de ser a alternativa que melhor se alinha as
necessidades pedagdgicas identificadas pela Secretaria de Educagdo. Além de atender
a parametros de economicidade, ela promove inovagao no ambiente de ensino, sendo,
portanto, a solugcao mais adequada e sustentavel disponivel no mercado para o fim
proposto, conforme permitido e incentivado pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Biblioteca mével, compacta e dobravel 2,000 Unidade

Especificacao: Confeccionada em MDF Ultra, com 3 cm de espessura, na cor branca, identificadores em acrilico:
composta por 8 modules, sendo: 4 mddulos literarios com 2.000 livros fisicos (incluindo livros em braile), uma biblioteca
interativa (filmes educativos e documentarios) e 4.000 livros digitais (e-books e audiobooks) 01 (uma) mapoteca 01
modulo tecnolégico com 53 itens 01 (um) modulo mural de noticias e 02 (dois) mddulos para comunicagao
institucional. Medindo cada modulo expositor: 1,70cm de altura x 1,60cm de largura e 30cm de profundidade. 01 (um)
modulo mural de noticias medindo [,65cm de altura x 1,60cm de largura e I,5cm de profundidade. 02 (dois) mdédulos
para comunicagao institucional medindo cada um 1,65cm de altura X 30cm de largura e |,5cm de profundidade, uma
mapoteca e uma mesa tecnoldgica com 04 (quatro) estagdes de trabalho.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Biblioteca mével, compacta e

. 2,000 Unidade 538.800,00 1.077.600,00
dobravel

Especificacdo: Confeccionada em MDF Ultra, com 3 cm de espessura, na cor branca, identificadores em acrilico:
composta por 8 modules, sendo: 4 modulos literarios com 2.000 livros fisicos (incluindo livros em braile), uma biblioteca
interativa (filmes educativos e documentarios) e 4.000 livros digitais (e-books e audiobooks) 01 (uma) mapoteca 01
modulo tecnolégico com 53 itens 01 (um) modulo mural de noticias e 02 (dois) mddulos para comunicagdo
institucional. Medindo cada modulo expositor: 1,70cm de altura x 1,60cm de largura e 30cm de profundidade. 01 (um)
modulo mural de noticias medindo ,65cm de altura x 1,60cm de largura e |,5cm de profundidade. 02 (dois) moédulos
para comunicagdo institucional medindo cada um 1,65cm de altura X 30cm de largura e |,5cm de profundidade, uma
mapoteca e uma mesa tecnoldgica com 04 (quatro) estagdes de trabalho.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 1.077.600,00 (um milh&o e setenta e sete mil, seiscentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento da aquisicdo das bibliotecas moveis, compactas e
dobraveis para a Secretaria de Educagao do Municipio de Varjota-CE esta
fundamentada conforme os critérios dispostos pela Lei n° 14.133/2021. A seguir,
detalham-se os motivos que justificam essa decisao:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

Apbs analise técnica, constatou-se que as bibliotecas mdveis sdao parte de um
sistema integrado cujo parcelamento comprometeria sua funcionalidade e os
resultados pretendidos. O objeto é indivisivel tecnicamente, visto que sua
configuragao e estrutura nao permitem fragmentagdo sem comprometimento
das metas educacionais e operacionais almejadas.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica:

A divisao do objeto ndao é técnica nem economicamente viavel, uma vez que
resultaria na fragmentagdo de um sistema integrado, gerando complexidade
adicional na instalacdo, operagao e manutencao, com impacto negativo no
desempenho final.

3. Economia de Escala:

O nao parcelamento reflete a necessidade de manter a economia de escala. A

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

i:] VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

aquisicao integral garante condigcdes comerciais mais favoraveis, evita custos
adicionais de gestao de multiplos contratos e preserva a coeréncia técnica do
conjunto.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

A manutencdo do objeto em um Unico lote assegura a participagao de
fornecedores capazes de atender integralmente a demanda, evitando a
pulverizacgdo do mercado e garantindo a qualidade homogénea dos
equipamentos.

5. Analise do Mercado:

A andlise do mercado identificou que a pratica corrente para este tipo de contrato
nao inclui a divisdo em lotes, pois tal separagao nao encontra respaldo nas
especificidades do setor. Além disso, as solugdes integradas sao mais comuns,
sendo aceitas pelos principais fornecedores.

Portanto, a decisao pelo nao parcelamento foi fundamentada na necessidade de
preservar a funcionalidade e a eficiéncia econdmica da solugcado pretendida, alinhada as
melhores praticas do setor e aos objetivos estratégicos do érgao.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A aquisicao das bibliotecas moveis, compactas e dobraveis estd plenamente alinhada
com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Varjota para o exercicio
financeiro de 2024. Esta contratagao foi devidamente prevista e integrada no
planejamento estratégico da Secretaria de Educagcdao do Municipio de Varjota-CE,
garantindo que os objetivos educacionais e de infraestrutura sejam atendidos de
forma coerente e em conformidade com as diretrizes orgamentarias estabelecidas
pela administragao municipal. A aquisicdo tem como finalidade melhorar o acesso as
ferramentas educacionais, promovendo assim o desenvolvimento continuo da
gualidade da educagao no municipio.

10. Resultados pretendidos

e Garantir o acesso democratico e inclusivo ao conhecimento, por meio da
disponibilizagcao de bibliotecas moéveis que contemplem livros fisicos, digitais e
audiobooks, além de suporte para deficientes visuais com obras em braile.

e Facilitar o desenvolvimento de atividades de leitura e aprendizagem em diversos
locais e ambientes, favorecendo o alcance de alunos e professores em diferentes
localidades do municipio de Varjota-CE.

e Promover a utilizagdo de tecnologia educacional avangada, com a inclusao de
madulos tecnoldgicos e uma biblioteca interativa, proporcionando aos usuarios
acesso a materiais educativos multimidia, como filmes e documentarios.

e Fomentar a iniciais de comunicacdo e interagcao institucional por meio de
modulos de comunicagao, alinhando a aquisicao com a estratégia da Secretaria
de Educagdo de Varjota para aumentar a inclusao digital e a oferta de conteudos
educativos.
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e Obter uma solugdo de layout flexivel e adaptavel para diferentes espacos devido a
caracteristica movel, compacta e dobravel das bibliotecas, maximizando o
aproveitamento de recursos e infraestrutura existentes nas escolas e espacos
publicos.

e Aumentar a capacidade de armazenamento e organizagcao de materiais didaticos
e informativos, beneficiando a comunidade educacional com uma estrutura que
inclui mapotecas e murais de noticias.

e Assegurar a economicidade e o uso racional dos recursos publicos através de uma
aquisicao planejada, que considera o custo-beneficio e a longevidade dos
materiais, otimizando os investimentos na drea educacional.

1. Providéncias a serem adotadas

e Realizar levantamento preliminar das infraestruturas das escolas para assegurar
gue as unidades poderdo acomodar as bibliotecas moéveis de forma eficiente e
segura.

e Promocgao de treinamento especifico para os responsaveis pela gestdo e
manutencao das bibliotecas moveis, visando garantir a maximizag¢ao do uso das
bibliotecas e a preservacao do patrimdnio educacional.

e Planejar a logistica para instalacao e disponibilizagao das bibliotecas moveis nas
unidades escolares designadas, visando minimizar interrup¢des nas atividades
escolares.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para o processo de aquisi¢ao das bibliotecas modveis, compactas e dobraveis, optou-se
por nao adotar o sistema de registro de precos por uma serie de razdes detalhadas a
seqguir:

e Especificidade do Produto: A aquisicao envolve bibliotecas moveis especificas e
personalizadas com caracteristicas Unicas, como moddulos literarios e
tecnoldgicos, que nao sao produtos comuns no mercado e, portanto, nao se
beneficiariam da padronizagao geralmente facilitada pelo registro de pregos.

e Quantidade Reduzida: A quantidade de unidades a serem adquiridas é limitada
(apenas duas unidades), o que dificulta a justificativa para criagdao de um registro
de pregcos que geralmente € mais vantajoso para aquisi¢des de larga escala,
conforme sugere o Art. 40, §3°, Il da Lei 14.133/2021.

e Urgéncia da Necessidade: A Secretaria de Educagcao do Municipio de Varjota-CE
identificou uma necessidade imediata para a implementagao das bibliotecas, nao
havendo tempo habil para a realizagao dos procedimentos necessarios para a
implantagdo de um sistema de registro de precos, considerando o tempo de
vigéncia necessario para registro e possiveis adesodes.

e Complexidade do Procedimento: A implementacdao de um registro de pregos
envolveria maior complexidade administrativa e tempo para concluir o processo,
visto que o registro de pregcos demandaria a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado e desenvolvimento de rotina de controle (Art. 82 da Lei 14.133/2021), n&o
adequando-se ao objetivo e urgéncia do processo atual.

e Infungibilidade dos Itens: As especificacdes técnicas e funcionais Unicas das
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bibliotecas demandam aquisicdao direta de fornecedores especificos,
impossibilitando o agrupamento ou obtencao de itens via mecanismos de
registro de precos, conforme estabelecido no Art. 6° da Lei 14.133/2021.

Com base nessas justificativas, conclui-se que a adog¢ao do registro de precos Nnao seria
a opgao mais eficiente, segura e econdmica para a presente contratagao, atendendo
melhor aos interesses publicos por meio de aquisicdo direta na modalidade de
inexigibilidade eletrénica proposta.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

De acordo com o art. 15 da Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas na forma de
consoércio é permitida, desde que observadas as normas estabelecidas, como a
comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicao de consércio e a
indicagcao da empresa lider do consdrcio. Entretanto, € importante identificar situagcdes
nas quais a constituicdo de consorcios pode nao ser viavel ou recomendavel.

e Os consorcios podem, em certas situacgdes, reduzir o ndmero de concorrentes,
prejudicando a competicao e, consequentemente, a obtenc¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

e A operacionalizagao de consdrcios pode resultar em maior complexidade na
gestao do contrato, aumentando os riscos de execug¢ao, especialmente quando se
trata de objeto Unico e integrado, como as bibliotecas modveis, compactas e
dobraveis.

e Ademais, a vedacao de consoércios pode ser uma medida para evitar a
concentragao de mercado e fomentar a participagao de pequenas e médias
empresas que, individualmente, poderiam preencher os requisitos para a
contratacao.

Dada a especificidade do objeto a ser contratado, a participagao de empresas na
forma de consdrcio nao sera permitida para a presente contratagdo, buscando-se
assim assegurar a competitividade e a eficiéncia do processo licitatério, além de evitar
0s possiveis riscos associados a gestao e execugao contratual de consoércios.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

e Impacto de Producao de Materiais: A fabricagdo das bibliotecas moveis,
compactas e dobraveis em MDF pode gerar residuos e consumir recursos
naturais, como madeira e energia, impactando a fauna e flora locais devido ao uso
de recursos florestais.

o Medida Mitigadora: Priorizar fornecedores que utilizem madeira certificada e
proveniente de manejo sustentavel. Implementacao de praticas de producao
gue minimizem o desperdicio € reduzam o consumo de energia, como
eficiéncia energética na fabricacao.

e Impacto de Transporte: O transporte das bibliotecas pode gerar emissbes de
gases de efeito estufa e contribuir para a polui¢gao do ar.

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

o Medida Mitigadora: Optar por logistica de transporte otimizada que reduza
distancias percorridas, e, sempre que possivel, utilizacdo de veiculos com
baixa emissao de carbono ou alternativas menos poluentes.

Impacto de Uso e Descarte: O uso prolongado dos materiais que compdem as
bibliotecas pode levar a um desgaste que dificulta sua reciclagem ou reutilizagao,
gerando residuos sélidos.

o Medida Mitigadora: Estabelecer um programa de logistica reversa para
garantir o adequado descarte e reciclagem dos componentes das
bibliotecas. Incentivar acdes de manuteng¢ao preventiva para prolongar a
vida util do produto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apss a analise cuidadosa e criteriosa de todos os aspectos envolvidos no processo de
aquisicdo de bibliotecas moveis, compactas e dobraveis para a Secretaria de Educacao
do Municipio de Varjota-CE, conclui-se que a presente contratagcao € nao apenas
viavel, mas também razoavel e necessaria, considerando os seguintes pontos:

Interesse Publico: A contratacao atende significativamente o interesse publico ao
promover o acesso a leitura e ao conhecimento, incluindo materiais adaptados
para pessoas com deficiéncia visual, o que reforca o compromisso com a inclusao
social.

Alinhamento com a Lei 14.133: As diretrizes e principios estabelecidos pela nova
legislagdo de licitagbes foram rigorosamente observados, assegurando a
economicidade, eficiéncia, e sustentabilidade da contratagcao, conforme
preconiza o Art. 5° da Lei.

Estudo de Viabilidade: O levantamento de mercado e analise técnica realizada
comprova que a solucdao escolhida é a mais adequada as necessidades da
Secretaria de Educagao, maximizando o uso de recursos humanos e materiais.
Sustentabilidade: A estrutura proposta para as bibliotecas modveis prioriza
materiais que atendem as exigéncias ambientais, garantindo menor impacto ao
meio ambiente, em conformidade com a orientacdo de desenvolvimento
sustentavel.

Impacto Educacional: O projeto tem potencial para impactar positivamente o
processo educacional, ampliando as ferramentas de aprendizado e incentivando a
inovagao no ensino.

Dessa forma, com base na analise dos requisitos legais, técnicos, econdmicos e sociais,
posicionamo-nos favoraveis a execucdo da contratagao, reafirmando a sua importancia
para o desenvolvimento educacional e social do municipio.

Varjota / CE, 4 de dezembro de 2024

ISADORA SOUSA XIMENES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PRESIDENTE
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