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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
2025101601PERP - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05090001/25.

OBJETO: REGISTRO DE

PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO,
DESTINADOS AOS ALUNOS E PROFESSOARES DA EDUCACAO INFANTIL-
CRECHE E PRE ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DE LIVROS DE
APOIO, PARA OS PROFESSORES E ALUNOS DO ENSINO FUNDAMENTAL DOS
ANOS INICIAIS E FINAIS E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA), DE REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE.

IMPUGNANTE: EDUK PROVEDORA DE CONTEUDO E SERVICOS DE
INFORMACAO ONLINE LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 10.247.557/0001-85.
IMPUGNADO: AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO.

PREAMBULO:

O(a) Agente de Contratacdo/Pregoeiro do Municipio de JAGUARIBARA, vem
encaminhar o resultado do julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa
juridica EDUK PROVEDORA DE CONTEUDO E SERVICOS DE INFORMACAO
ONLINE LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 10.247.557/0001-85, aduzimos que a presente
impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tinico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnagao nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Agente de Contratagao/Pregoeiro nesta fase processual,
todos os poderes para averiguacdo de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso conforme o art. 4°, inciso II do Decreto n® 651/2024, de 09 de maio
de 2024 que regulamentou a aplicacdo da lei 14.133/21 no ambito da administracdo
municipal.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnag¢do Administrativa,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a
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manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacdo e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A peti¢ao do inconformismo foi protocolada em atencdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 06/11/2025,
conforme errata ao edital e a impugnacgao foi protocolada por meio do sistema da plataforma
M2A no dia 03/11/25, conforme previsto no item 12.1. do edital. Logo, ¢ evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante questiona os termos do edital em especial a escolha feita pela
administracdo alegando o Direcionamento indevido do objeto aos Lotes VII e VIII, sustenta
que o Termo de Referéncia faz mencdo expressa a cole¢do “Viver+ Socioemocional”, da
Editora SEJA+, o que configuraria restri¢do a competitividade. Sobre esse ponto alega ainda
que que ndo ha justificativa técnica ou pedagdgica robusta para adocdo dessa colegdo
especifica. Argumenta que o Estudo Técnico Preliminar seria genérico € ndo apresentaria
analise comparativa entre cole¢des ou parecer técnico que fundamente a escolha da colegao
mencionada. Segue questionando a pesquisa de precos realizada indicando que teria sido
restrita a trés orgamentos, contrariando boas praticas de amplitude preconizadas por 6rgaos de
controle. Afirma que a especificacdo de editora e autores descaracterizaria o objeto como bem
comum, incompativel com a modalidade pregao eletronico.

Ao final requer dentre varios outros pedidos a: supressdo de referéncias de autores
especifico e a adog¢do de especificacdes funcionais/de desempenho, com previsao de “ou
equivalente”; que sejam demonstrados os fundamentos técnicos e juridicos que embasaram a
inclusdo de referéncia a um projeto especifico. E finalmente requer-se o acolhimento da
presente impugnagdo, com a promog¢ado das adequacdes necessarias no edital e seus anexos,
com a consequente republicacao.

DO MERITO:

a) DA ALEGACAO DE DIRECIONAMENTO E AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
TECNICA

A defini¢ao do objeto licitado ¢ indispensavel ao bom andamento do certame, com
especificagdes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas ao interesse publico.
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Quanto as defini¢des das especificagdes em questdo trazemos a baila o que
determina o art. 18 e seus incisos da lei 14.133/21, ao tratar da fase preparatéria, sendo:

m
i

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de
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que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaborac¢édo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
¢ a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

[..]

A principal tese da impugnante refere-se a suposta violagdo dos principios da
isonomia e da ampla competitividade, em razado da mengdo a colecdes e autores da Editora
SEJA+. Contudo, o Parecer Pedagogico da Secretaria de Educacdo de Jaguaribara emitido em
05/09/2025 demonstra de forma inequivoca que a definicdo das obras decorreu de andlise
técnica, pedagdgica e curricular, baseada em parametros objetivos de qualidade e coeréncia
com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com o curriculo municipal.
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Essa foi inclusive a providencia tomada pela Administragdo quando apensou ao
Termo de Referéncia - Anexo I do Edital as justificativas para escolha das obras, cumpre, no
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entanto, salientar que esta administracdo através do setor pedagdgico da Secretaria de
Educagao elaborou parecer técnico/pedagogico quanto a indicacdo das obras em aprego,
conforme constam nas paginas 2, 3 e 4 do processo administrativo interno. Tal documento
consta apensado a esta resposta impugnatoria.

Pois bem, nesse sentido destacamos os principais pontos do parecer pedagogico:

1) As colecdes da SEJA+ Editora contemplam todos os campos de
experiéncia da BNCC e as competéncias gerais, alinhando-se as diretrizes
nacionais de formagdo integral, cognitiva e socioemocional;

2) O material selecionado possui abordagem interdisciplinar, linguagem
acessivel e clara, além de volumes destinados ao professor com orientagdes
metodologicas e instrumentos de avaliacao;

3) A Colegao “Viver+ Socioemocional”, especificamente questionada pela
impugnante, atende as diretrizes da BNCC que tratam das competéncias
socioemocionais — empatia, ética, responsabilidade, autocuidado e
convivéncia —, sendo considerada pela equipe técnica como ferramenta
essencial para o desenvolvimento integral dos estudantes;

4) A escolha foi respaldada por analise técnica de adequagdo as etapas de
ensino e ndo se deu por preferéncia comercial, mas por coeréncia pedagogica
e metodoldgica com as politicas educacionais municipais.

Nesse contexto, verifica-se que a menc¢do a determinada cole¢do ndo configura
direcionamento, mas sim padronizagao pedagogica devidamente motivada.

O objeto, idéntico ao objeto licitado, foi objeto de impugnacdo e matéria de
representacao junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que indeferiu o pedido,
conforme TC-021201.989.18-3, de 16 de outubro de 2018, cuja parte da decisdo estd
reproduzida a seguir:

“Com efeito, cabe a Administragdo, no exercicio de sua competéncia
discriciondria, a escolha da obra que melhor atenda o plano pedagogico
dos alunos da rede publica municipal de ensino. E, a indicagdo do ISBN dos
livros - sistema que o identifica segundo o titulo, o autor, o pais e a editora,
individualizando-os inclusive por edigdo (1) - objetiva facilitar sua busca no
mercado e garantir a competitividade do certame”.
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Sobre esse tema, o renomado doutrinador Celso Antdénio Bandeira de Mello em
obra Curso de Direito Administrativo”, 26* edi¢do, Malheiros, 2009, p. 963, delimita acerca
do tema, vejamos:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanes¢a ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



s ROMIR s

L

PRI
N

Ve g‘g‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE IZ_R 04‘?11 |
® Cuidando das ke
Jaguarlbara pessoas, construindo
o futuro.

IMARCD 1957
JAGUARIBARR

concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a
satisfagcdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressoes
da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solu¢do univoca para a situagdo vertente”.

Assim, diante da caracteristica do material a ser adquirido, a exigéncia editalicia
estd amoldada na legislagdo e na jurisprudéncia, ndo havendo motivo para altera-la.

Ha de se esclarecer que tal documentos (parecer técnico/pedagdgico) embora nao
estivesse contando como anexo ao edital convocatorio, tal documento pode ser requisitado, na
parte que lhe caiba quando tratar de planejamento da necessidade ou no caso em comento fase
preparatorio do pregdo. Momento este que ocorre antes da publicacdo do edital. Esclarecemos
ainda que tal documento sempre esteve a disposi¢ao de todos os interessados, como forma de
garantir a transparéncia e o livre acesso a informacdo, previsto na lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, em seu art. 6°, inciso VI, ¢/c art. 10 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

[...]

VI - informag@o pertinente a administragdo do patrimoénio publico, utilizagdo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

[...]

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a
informacdes aos orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente ¢ a especificacdo da informacgao requerida.

A Lei de Licitagdes ja traz também previsoes de que se deve justificar a devida
exigéncia de marca/modelos que podemos equiparar como indicagao de autores.

Art. 41. No caso de licitacio que envolva o fornecimento de bens, a
Administragio podera excepcionalmente:

I - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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A jurisprudéncia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar as
razoes que motivam a decisao de restringir a disputa a determinadas marcas, como fora
procedido:

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acoérdio
113/16 — Plenario)

A restrigdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatério. (Acordao 4476/16 — 2* Camara).

Muito embora houvesse indicagcdo de obra literaria ou autor, no caso marca, nada
impede que a mesma seja fornecida por varios licitantes, como de fato ocorre. Nao sendo
desse modo um produto exclusivo de uma Unica empresa para efeito de caracterizagao de
inexigibilidade de licitagdo como alega a impugnante.

Portanto, a especificacdo do material didatico da SEJA+ encontra respaldo técnico
e legal, sendo instrumento legitimo para assegurar a coeréncia curricular e metodologica da
rede municipal de ensino.

b) DA ADEQUACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO

A 1mpugnante alega que a escolha de editora e autores descaracterizaria o objeto
como “bem comum”, incompativel com a modalidade pregdo eletronico. Tal alegacdo nao
procede.

O art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021 define “bens comuns” como aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
mediante especificagcdes usuais de mercado.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

Os materiais didaticos, ainda que padronizados por critérios pedagdgicos,
possuem caracteristicas objetivas verificaveis (alinhamento a BNCC, adequacdo etaria,
campos de experiéncia, metodologia e estrutura didatica), sendo plenamente compativeis com
a modalidade pregdo eletronico.

A padronizagao curricular, por sua vez, ¢ pratica amplamente aceita pelos 6rgaos
de controle, pois viabiliza a continuidade pedagogica e evita fragmentagdo metodologica entre
escolas da mesma rede.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Logo, o objeto mantém natureza de bem comum, ¢ o uso do pregdo eletronico
para registro de pregos ¢ juridicamente adequado, observando os principios da eficiéncia e
economicidade. Tal fundamentacdo encontra-se inclusive prevista no Estudo Técnico
Preliminar — ETP, em especial no item 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO,
e no item 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO, no qual transcrevemos:

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

[-]

O registro de precos, conforme definido, sera realizado através de pregdo
eletronico, permitindo maior eficiéncia e otimizacdo de recursos. A medida
contempla a aquisicdo tanto de materiais basicos, como cadernos, lapis e
outros suprimentos didaticos, quanto de livros de apoio pedagogico,
essenciais para a formacdo e atualizagdo dos professores e para o
aprendizado dos alunos. A descricao dos requisitos contratuais foi formatada
para assegurar que as especificacdes técnicas dos materiais adquiridos
atendam aos padrdes de qualidade minimamente exigidos, baseando-se na
pesquisa de mercado e nas melhores praticas educacionais, conforme
detalhado no ETP. A escolha dos materiais didaticos foi realizada mediante
parecer pedagdgico, garantindo que os itens atendam as demandas
especificas do contexto educacional e contribuam efetivamente para o
processo de ensino-aprendizagem.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

[...
Em termos juridicos, conforme os dispositivos articulados nos arts. 5°, 6°,
inciso XXIII, 11, e 40, corroboram a razoabilidade da estratégia selecionada,
propondo um pregio eletronico como modelo licitatorio. A proposta de
contratagdo, como demonstrado nos resultados pretendidos, reflete a
expectativa de impactar positivamente o processo de ensino-aprendizagem,
combinando vantagens econdmicas com o suporte pedagdgico aos
professores e alunos, embrionando uma poderosa matriz educacional.

¢) SOBRE ALEGACAO DAS PESQUISA DE PRECOS REALIZADAS

A impugnacdo também questiona a amplitude da pesquisa de pregos realizada.
Cumpre destacar que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) indica que a pesquisa se baseou em
cotacdes com trés fornecedores distintos € em painéis publicos, sendo vejamos:
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X 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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31w O levantamento de mercado compreendeu a pesquisa junto a trés
) fornecedores distintos, cujos dados referentes a faixas de preco e prazos de

%, (=]
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fornecimento foram coletados sem identificagdo explicita das empresas.
Foram analisadas também contratacdes similares realizadas por 6rgdos de
educagdo municipais, com destaque para os modelos de aquisi¢ao e valores
praticados nestas contratagdes. Complementarmente, consultas foram
realizadas em fontes publicas confiaveis como o Painel de Pregos e o portal
Comprasnet. Durante essa pesquisa, foram identificadas inovagdes no
fornecimento de materiais didaticos, como a integragdo de tecnologias
sustentaveis ¢ a oferta de conteudos didaticos digitais, que podem ser
alternativas para atender as necessidades educacionais.

Sobre o assunto discutido ¢ posicionamento inclusive do TCU a possibilidade de
realizacdo de cotacdo de precos com no minimo trés fornecedores, inclusive reconhecendo
que a quantidade de cotagdes ndo &, por si so, fator de nulidade, desde que haja justificativa
quanto a metodologia empregada e coeréncia dos valores apurados com o mercado.

No caso de impossibilidade de obtencdo de precos referenciais, via sistemas
oficiais, para a estimativa dos custos em processos licitatorios, deve ser
realizada pesquisa contendo o minimo de trés cotagées de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado, devendo ser devidamente justificadas as
situacdes em que nao for possivel atingir o numero minimo de cotagades.
Acordao 1266/2011-Plenério | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Assim, ndo ha irregularidade na pesquisa de pregos, que atendeu aos parametros
de razoabilidade e publicidade.

Ademais, conforme instruido nos autos do processo, a Secretaria de Educagado,
consultou, para efeito de estimativa da despesa, 03 (trés) empresas distribuidoras com
potencial para a participag@o no certame, portanto, totalmente afastada a hipotese alegada pela
impugnante com relacdo a restrigao da participacao de licitantes.

A impugnagdo apresentada ndo merece acolhimento, pois o edital encontra-se
devidamente instruido com parecer pedagogico técnico, que justifica a escolha das colegdes
com base em critérios objetivos, pedagdgicos e curriculares, em conformidade com a BNCC e
com o plano educacional municipal.

A indicacdo da Editora SEJA+ decorre de andlise técnica de adequagdo didatico-
metodoldgica, e nao de preferéncia comercial, com base na Lei 14.133/21 e jurisprudéncia do
TCU que admitem a especificacdo de marca ou modelo quando tecnicamente justificada.

O objeto mantém-se classificado como bem comum, compativel com a
modalidade pregdo eletronico para registro de pregos, e as etapas de planejamento estudo
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técnico preliminar, termo de referéncia e parecer pedagogico evidenciam o atendimento ao
principio da motivacao dos atos administrativos e a vantajosidade da contratagao.

Assim, indeferir a impugnacao ¢ medida que se impde, por inexistirem vicios de
legalidade ou de planejamento no edital, mantendo-se o certame em seus termos originais, em
respeito ao interesse publico educacional e a continuidade das politicas pedagogicas do
Municipio de Jaguaribara.

DECISAOQO:

Isto posto, com fulcro no art. 4°, inciso Il do DECRETO N° 651/2024, DE 09 DE
MAIO DE 2024, ap6s andlise, sem nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela
empresa: EDUK PROVEDORA DE CONTEUDO E SERVICOS DE INFORMACAO
ONLINE LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 10.247.557/0001-85, DECIDE-SE pelo
INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada, mantendo-se o Edital do Pregdo Eletronico
n° 2025101601PERP em seus termos originais, por inexistirem irregularidades de ordem
legal, técnica ou pedagdgica.

JAGUARIBARA/CE, em 05 de novembro de 2025.

DARILENE QUEIROS DE FIGUEIREDO
AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO

PAGING-S DE 9 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CHPI: 07 442 9581 0:0:01-T6

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: N2-083-1463

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

40

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



		2025-11-05T03:00:00+0000
	Limoeiro do Norte, Ceará - BR
	DARILENE QUEIRÓS DE FIGUEIREDO 
	Assinado digitalmente como PREGOEIRO(A), nos termos da legislação vigente




