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Estudo Técnico Preliminar

1999 3

Processo administrativo N° 0001020250422000164

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
28/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A crescente demanda por vagas em instituicdes de educacao infantil no bairro
Felicidade, no municipio de Mombaca-CE, evidencia uma nitida insuficiéncia de
recursos disponiveis por parte da Administracao para atender adequadamente a
populacao local. Esta realidade estda amplamente fundamentada pelo processo
administrativo N° 0001020250422000164, que consolidou os Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs) e outros registros objetivos, como indicadores de
demanda educacional e manifestag¢des técnicas da Secretaria Municipal de Educacao.
Especificamente, a atual oferta de vagas em creches € insuficiente para cobrir a
necessidade crescente, influenciando negativamente o acesso aos servicos de
educacao infantil e o suporte necessario as familias, conforme os principios de
eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Sem a construgao da nova Creche Tipo Il, a continuidade e ampliagao dos servigos de
educacgao infantil estardo em risco, com impactos diretos na formacao educacional das
criangas em sua fase inicial, crucial para o desenvolvimento social. A nao realizacao
desta obra pode resultar na interrupcdao de servicos essenciais de educagao e no
descumprimento de metas sociais e educacionais estabelecidas pelo municipio,
colocando o interesse publico em posicdo de vulnerabilidade. Diante disso, a execuc¢do
desta contratagcao configura-se como medida de alto interesse publico, imprescindivel
para assegurar o direito basico a educacdo e a melhoria continua na qualidade de vida
no bairro Felicidade.

Os resultados esperados com esta contratagao incluem a ampliacao da capacidade de
atendimento das creches, contribuindo diretamente para o cumprimento das metas
institucionais de investimento em educacao basica, alinhadas com os objetivos
estratégicos do municipio de Mombaca. A construcdao da nova unidade esta
diretamente ligada a implementacdao de politicas educacionais que visam a
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modernizacdo das infraestruturas educacionais, garantindo nao apenas a
continuidade dos servigos, mas também a melhoria do seu desempenho, conforme o
disposto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, a realizagdo desta contratagao estd embasada em uma analise criteriosa do
processo administrativo consolidado e representa uma solugao necessaria para o
problema identificado. A continuidade e eficacia dos esforcos da Administracdo em
torno da educacao dependem da execugao tempestiva deste projeto, conforme os
principios dispostos nos arts. 5° 6° e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202]1, evidenciando a
adequacao e a legitimidade da contratacao para o atendimento da necessidade
prioritaria da comunidade de Momlbacga-CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educagao Alessandra Freitas de Oliveira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagcao de uma empresa especializada para a constru¢ao de uma Creche Tipo Il
no bairro Felicidade, no municipio de Mombaga-CE, torna-se imperativa para a
Secretaria Municipal de Educacao, visando atender a crescente demanda por vagas
em instituicdes de ensino infantil na localidade. A necessidade é fortemente
respaldada por indicadores que evidenciam a insuficiéncia de infraestrutura atual para
suprir a demanda existente, colocando em risco o desenvolvimento educacional e
social das criancgas residentes. Este projeto esta em sintonia com as metas estratégicas
do governo municipal, sendo vital para a promoc¢ao de qualidade na educacao basica,
conforme previsto no plano local de educacao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a construgdao desta creche
devem incluir requisitos técnicos rigorosos, alinhados a normas de durabilidade,
seguranca e funcionalidade, assegurando que o ambiente atenda as necessidades de
conforto e seguranca para as criancas e profissionais que utilizardao o espaco. Tais
padrbes devem seguir as diretrizes de planejamento e sustentabilidade previstas no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, promovendo eficiéncia e economicidade. A verificacdo de
gualidade sera baseada em meétricas objetivas, como cumprimento de prazos de
execucao coerentes com praticas do setor, a robustez dos materiais empregados e
padrdes construtivos que minimizem custos de manutencao futuros.

O uso do catalogo eletrénico de padronizagcao nao aplica-se a este caso devido a
especificidade do projeto de construcdo, requerendo elementos que ndo sao
suficientemente contemplados pelo catalogo vigente. Nenhum item de luxo esta
envolvido na contratagcdo, garantindo que todas as especificacdes técnicas e de
materiais empregados ndao se enquadrem como bens de luxo, atendendo assim ao art.
20 da Lei n°14.133/2021 e ao Decreto n°10.818/2021.

Sob o prisma da sustentabilidade, este projeto deve incorporar materiais reciclaveis
onde viavel, além de adotar praticas construtivas que minimizem residuos e
desperdicios, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.
Estes requisitos também se estendem a operacao, devendo ser contemplados pelas
empresas fornecedoras no levantamento de mercado, assegurando que estas
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possuam capacidade técnica e operacional para cumpri-los. A flexibilizacao de
requisitos so sera considerada se amplamente justificada pela potencial restricao a
competitividade que poderiam acarretar.

Por fim, os requisitos estabelecidos sdo embasados no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), refletindo uma necessidade concreta e alinhados as disposi¢coes da
Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo de referéncia técnica na fase subsequente de
levantamento de mercado, guiando a escolha por uma solugao que otimize o recurso
publico, em consonancia com o art. 18 dessa legislacdo.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
desempenha um papel essencial na preparacdo para a contratacdo da empresa
especializada em construcao de Creche Tipo Il no bairro Felicidade, municipio de
Mombaca-CE. Esse exercicio é crucial para os esforcos de planejamento, prevenindo
praticas antiecondmicas e garantindo o melhor alinhamento contratual aos principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11, abordando o interesse puUblico de maneira neutra e
sistematica.

Para definir a natureza do objeto da contratacao, a analise das sec¢des "Descricao da
Necessidade da Contratacao" confirma que se busca a execucgao de obra, dado o foco
na construcao de uma infraestrutura educacional, evidente pelos termos e
especificacdes utilizados.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados fornecedores especializados em
construcao de edificios educacionais. Trés cotacdes foram obtidas, revelando uma faixa
de precos competitivos que variam conforme a inclusao de especificagcdes modernas e
sustentaveis. A média dos prazos para a entrega completa oscila entre 12 a 18 meses.
Simultaneamente, foram analisadas contratacdes anadlogas de outros orgdos
municipais, que apresentaram modelos de aquisi¢ao indireta via empreiteira, eficiente
em otimizar prazos e custos. Consultas a plataformas como o Painel de Precos e
Comprasnet forneceram valores de referéncia e destacaram a crescente adogao de
tecnologias sustentdveis no setor, como uso de materiais reciclados e estruturas
modulares.

Alternativas viaveis incluem tanto a execugao direta com uso integral de recursos
locais quanto a terceirizacao completa através de empreiteira, ambas com vantagens
e limitagdes proprias. A primeira oferece controle total sobre o projeto, embora possa
enfrentar desafios orcamentarios e de pessoal especializado. A segunda alternativa
garante prazos e expertise, sendo potencialmente mais econdmica.

A alternativa escolhida para a obra, baseada no levantamento extenso de dados, € a
terceirizagao via empreiteira. Esta abordagem se mostra mais eficiente em termos de
tempo e custos, assegurando qualidade através de experiéncia comprovada e
alinhamento com os ‘Resultados Pretendidos’. A escolha é reforcada pela adequacao
as inovagdes do mercado, como a implementacao de métodos sustentaveis que
reduzem o custo total de propriedade e promovem ganhos operacionais substanciais.

Finalmente, recomenda-se adotar a abordagem de terceirizagcdo para assegurar que a
contratagdao atenda as exigéncias de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
garantindo competitividade e transparéncia enquanto respeita a dindmica do
mercado.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratacdo de uma empresa especializada para a
construcao de uma Creche Tipo Il no bairro Felicidade, no municipio de Mombaca-CE,
sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo. Esta construcdo visa
atender a necessidade urgente de aumento na infraestrutura educacional, suprindo a
crescente demanda por vagas em instituicdes de educacao infantil na regidao. Com
fundamento na Lei n° 14.133/2021, a solucdo abrange o fornecimento completo dos
servicos de engenharia necessarios, desde a elaboragao e execucdo do projeto
arquitetdénico até a entrega final da obra.

A solugcao contempla todas as etapas da construgdo, incluindo a preparagao do
terreno, estruturagao, alvenaria, instalagdes elétricas, hidraulicas e sanitarias, além do
acabamento e paisagismo, garantindo um ambiente seguro, acessivel e adequado ao
desenvolvimento infantil. A empresa contratada devera assegurar que todas as etapas
de construcao estejam em conformidade com as normas de seguranga e qualidade,
oferecendo suporte técnico e manutencao inicial para assegurar a eficiéncia e
durabilidade da creche. Além disso, sera necessario o treinamento da equipe de
gestao e manutencao local, garantindo a continuidade da preservacao da estrutura.

Esta proposta foi cuidadosamente alinhada com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, proporcionando a
melhor solucdo técnica e operacional para a prestacao dos servicos educacionais. Ao
resolver a caréncia de vagas de educacao infantil no bairro Felicidade, a construcao da
Creche Tipo Il assegura o suporte fundamental as familias, promove o
desenvolvimento das criangas e reafirma o compromisso da administragdo municipal
com a melhoria da qualidade de vida da populagao local.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.253.215,33 (trés milhdes, duzentos e cinguenta e trés mil, duzentos e quinze
reais e trinta e trés centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade no processo licitatdrio, atendendo ao art.
1. Este parcelamento deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo a analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), como
estipulado no art. 18, §2°. Nesse sentido, a divisao do objeto por itens, lotes ou etapas
deve ser considerada tecnicamente possivel e vantajosa, conforme descrito na 'Secao
4 - Solugcao como um Todo' e em alinhamento com os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada considerando a estrutura do
mercado e a presenga de fornecedores especializados em partes distintas do projeto.
Tal fragmentacdo pode reforcar a competitividade (art. 11) e facilitar a habilitagcao de
empresas locais, maximizando assim os ganhos logisticos. Esta abordagem atende as
demandas especificas dos setores envolvidos e esta embasada na pesquisa de
mercado e em revisdes técnicas anteriores.

No entanto, ao comparar com a execucao integral, a analise aponta que, embora
o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execugao integral pode oferecer
vantagens superiores. Conforme o art. 40, §3°, a execugao integral assegura economia

de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso |), preservando a
funcionalidade de um sistema unificado (inciso IlI) e, se necessario, atendendo a
condig¢Oes de padronizacao ou exclusividade aplicaveis (inciso Ill). A consolidacao do

contrato é vital para mitigar riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente em obras ou servicos, tornando essa a alternativa preferida apds uma
avaliagao criteriosa e alinhada aos principios descritos no art. 5°.

Em relagao aos impactos na gestao e fiscalizacdo, a execucao consolidada
simplifica o controle contratual e a responsabilizacdo administrativa, preservando a
responsabilidade técnica centralizada. Por outro lado, o parcelamento, apesar de
aprimorar o detalhamento no acompanhamento de entregas descentralizadas,
aumentaria a complexidade administrativa, considerando as limitacdes na capacidade
institucional e respeitando os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Concluindo, a recomendacao técnica final enfatiza a execucao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Este modelo de contratacao esta
mais alinhado aos resultados pretendidos descritos na 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', promove a economicidade e amplia a competitividade (arts. 5° e 11),
respeitando todos os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao com os instrumentos de planejamento previstos nos
arts. 5°, 11 e 12 da Lei n°®14.133/2021 permite a antecipacdo das demandas e a otimizacéo
dos recursos orgamentarios, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, com
base na necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'
Quando a demanda surgir de forma imprevista, emergencial ou em situagcdes
legalmente dispensadas, a contratacao buscara, ainda assim, estar em conformidade
com os principios da eficiéncia e economicidade. Para mitigar possiveis lacunas no
planejamento, serao adotadas medidas corretivas, como a gestdo de riscos e a
reavaliagcao de prioridades, reafirmando o compromisso com a transparéncia e a
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vinculagdo da contratacdo aos objetivos definidos nos 'Resultados Pretendidos'. O
alinhamento mesmo que parcial, aliado a acgdes corretivas, favorece a obtencao de
resultados vantajosos e promove a competitividade, conforme dispde o art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de uma empresa especializada para a construgao da Creche Tipo Il no
bairro Felicidade, em Mombaca-CE, almeja diversos resultados que refletem
diretamente nos principios de economicidade, eficiéncia e planejamento, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. O beneficio primordial
sera o incremento significativo na infraestrutura educacional do municipio, atendendo
a uma demanda reprimida por vagas em instituicdes de ensino infantil, garantindo
gue as criangas da regiao tenham acesso adequado ao suporte educacional necessario
para o seu desenvolvimento durante a fase critica de aprendizado. Além disso, a
otimizacao dos recursos institucionais da Prefeitura serd destacada pela reducao de
custos operacionais, tanto em termos de manutengdo como de processos
administrativos, j& que a nova infraestrutura estard equipada com tecnologias que
promovem um menor desperdicio de recursos materiais € uma melhor utilizacao de
recursos humanos. A construgao sustentavel da creche, pautada nas solucdes
levantadas durante o estudo de mercado, promovera eficiéncia energética e a
diminuicdo de retrabalho, contribuindo para a reducdo dos custos unitarios e
aprimorando os ganhos de escala. Isso esta alinhado ao principio da competitividade
detalhado no art. 11, propiciando um ambiente onde os recursos disponiveis sdo
maximizados. Em termos de impacto econdmico, uma vez concluida, a instituicao
proporcionard novas oportunidades de emprego e desenvolvimento econdmico
regional, alinhando-se ao plano de governo de melhorar a qualidade de vida no bairro
Felicidade. Embora nao tenha sido identificado um plano de contratacao anual que
inclua esta demanda, a auséncia desse documento nao ofusca a importancia
estratégica e a necessidade publica deste projeto. Serao utilizados mecanismos de
acompanhamento e avaliagcao dos resultados, como um Instrumento de Medi¢cao de
Resultados (IMR), que monitorara indicadores quantificaveis de eficiéncia, como
percentual de economia de custos e a reducao de horas de trabalho, garantindo que o
investimento publico resulte em beneficios mensuraveis e sustentdveis para a
comunidade. Esses resultados esperados e as justificativas embasadas figuram como
alicerces no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e fundamentam o relatério final
da contratacao. Em suma, a iniciativa pretende assegurar a conjugagao eficaz entre os
objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Educacdao e a melhor otimizacao
dos recursos publicos, alinhando-se ao interesse publico definido em 'Descricao da
Necessidade da Contratacdao' e promovendo um impacto positivo mensuravel e
sustentavel.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execucgao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
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descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa especializada para construcao de uma Creche Tipo Il no
bairro Felicidade, Mombaca-CE, demanda uma analise criteriosa sobre a modalidade
contratual mais adequada, considerando-se o0s requisitos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. O Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta vantagens
em termos de padronizagao e economia de escala, especialmente em contratacdes
gue envolvem itens repetitivos ou em incertezas quanto ao guantitativo exato e
entregas fracionadas, como geralmente ocorre em compras de insumos continuos.
Contudo, no presente caso, a construcdo de uma creche caracteriza-se como uma
necessidade pontual e bem definida, que requer uma abordagem direcionada e
especifica, priorizando a seguranca juridica e a eficiéncia nos prazos de execucao,
ao'lcend]gndé) diretamente a necessidade de ampliacao da infraestrutura educacional
identificada.

Do ponto de vista econdmico, enquanto o SRP proporciona um ambiente favoravel
para negociagcbes com ganhos potenciais em razao da compra agrupada, a
contratagdo direta, definida em licitacdo especifica para esta obra, permite o
direcionamento preciso das condi¢cbes contratuais as particularidades geograficas e
estruturais de Mombaca-CE, maximizando a eficiéncia dos recursos empregados pela
Administragao Publica. Desta forma, o levantamento de mercado e a demonstracao
da vantajosidade mostram que a solugdo como um todo é melhor atendida por um
processo licitatorio especifico. Este processo assegura que o critério de julgamento
objetivo alinhe-se a expectativa de selecionar a proposta mais vantajosa sob a 6tica do
ciclo de vida do projeto completo, em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, artigo 11.

Os critérios operacionais reforcam a preferéncia pela licitagcdo especifica ao lidar com
uma obra de infraestrutura Unica, onde a precisao e o planejamento detalhado sao de
extrema importancia. As condicdes de execugao e pagamento podem ser melhor
adequadas as necessidades do projeto com maior seguranga e controle sobre os
prestadores de servico e suas responsabilidades. A natureza da obra exige ajustes
técnicos e de gestdao continua, que sao melhor atendidos sob um contrato dedicado,
conforme delineado no artigo 18, §1° inciso | e V. Assim, a contratacdo tradicional nao
apenas otimiza os recursos publicos, mas também garante que o projeto terapéutico
possa ser executado com maior confiabilidade no sucesso da empreitada e na
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qualidade do servigo prestado.

Diante destes fatores, recomenda-se que a contratacdo desta obra de construcao da
Creche Tipo Il no bairro Felicidade, Mombacga-CE, seja realizada por meio de licitagao
especifica. Esta abordagem se mostra adequada para otimizar recursos, assegurar
eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo ao interesse publico e aos
resultados pretendidos. Tal decisao esta fundamentada na andlise das solucdes
disponiveis de forma que possam ser harmonizadas com os requisitos juridicos,
técnicos e operacionais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise sobre a participagao de consdrcios na contratagao para a construcao de uma
Creche Tipo Il no bairro Felicidade em Mombaga-CE, conforme delineado na
'Descricao da Necessidade da Contratacao', revela a necessidade de se considerar
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos. Segundo o art. 15 da Lei n°
14.133/2021, a participacdo de consoércios é geralmente admitida, salvo vedacéo
expressamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), como previsto no
art. 18, §1° inciso |. A iniciativa de construcao de uma creche apresenta uma
complexidade técnica que muitas vezes pode beneficiar-se de capacidades somadas,
caracteristica de consodrcios, especialmente quando envolve especialidades multiplas.
No entanto, objetos cuja execucao é considerada indivisivel, continua ou de menor
complexidade, podem tornar a participacdao consorciadaincompativel, como
observado em 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

O ETP deve ponderar os impactos na execucdo e eficiéncia, alinhando-se aos
principios da eficiéncia e economicidade do art. 5° A possibilidade de complexidade
adicional na gestdo e fiscalizacdo devido a participacdo de consoércios deve ser
cuidadosamente avaliada. Ao mesmo tempo, essa forma de participagao pode
proporcionar beneficios significativos em termos de capacidade financeira e técnica. O
art. 15 dispde sobre a necessidade de compromisso de constituicdo, designacao de
empresa lider e responsabilidade solidaria, vedando participacao multipla ou isolada.
Tais regulamentac¢des visam garantir a segurancga juridica e a isonomia entre licitantes,
conforme os principios dispostos nos arts. 5° e 11, exigindo uma abordagem detalhada
conforme art. 18, §1°, inciso |.

Conclui-se que a decisao sobre vedar ou admitir consércios deve ser tecnicamente
fundamentada. Na presente contratacdo, deve-se concluir pelo que seja mais
adequado em garantir eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, de acordo com
o art. 5° e alinhado aos objetivos maiores de desenvolvimento educacional e melhoria
da infraestrutura local, conforme delineado nos 'Resultados Pretendidos'. Esta decisdo
deve sempre estar embasada no ETP e em conformidade com as condicdes
estabelecidas no art. 15, garantindo um processo competitivo e justo.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Identificar e analisar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para a
otimizacao do planejamento publico, como previsto no art. 18, inciso Xl, da Lei n°
14.133/2021. Essas contratacdes incluem objetos com caracteristicas técnicas, logisticas
ou operacionais semelhantes ou que se complementam a solugao proposta, e aquelas
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gue devem anteceder ou suceder o projeto atual para garantir funcionalidade.
Realizar essa analise promove a eficiéncia e a economia de recursos publicos, evita
duplicidades e problemas de execucdo, e garante a harmonizacdo das iniciativas da
Administracao.

Durante o estudo das contratagdes correlatas e interdependentes para a construgao
da Creche Tipo Il no bairro Felicidade, observou-se que ndo existem contratacoes
passadas, em andamento ou planejadas que influenciem ou sejam influenciadas pela
execucdo dessa obra. Ndo foram identificados contratos que necessitem ser
substituidos ou ajustados, nem questdes logisticas ou técnicas que interfiram
diretamente no escopo desta contratacdao. A construcdo da creche é autbnoma em
sua execugao, estando os requisitos técnicos, os prazos e as especificagdes alinhados
para que o projeto ocorra de forma independente, ndo exigindo, portanto, a juncao de
objetos semelhantes ou padronizagdes adicionais.

Em resumo, a analise de contratag¢des correlatas e interdependentes concluiu que nao
ha necessidade de readequacdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratagao para a construcao da Creche Tipo Il. A execugdo desta obra se apresenta
como um projeto independente, sem influéncias de outros contratos, o que simplifica
o planegjamento e a administragcdo das atividades. Essa constatagao reafirma a
viabilidade e a razoabilidade da contratacao pretendida, atendendo aos preceitos de
eficiéncia e planejamento conforme art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Como resultado, n&o
ha recomendacbes para a segcdo 'Providéncias a Serem Adotadas exceto o
seguimento do fluxo padrao para contratacdes desse porte.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Em relacdo a contratacdo para construcao da Creche Tipo Il, diversos potenciais
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do projeto foram identificados. Estes
incluem a geracdo de residuos de construgcao, o consumo intensivo de energia e
recursos durante a fase de construgdao, bem como a possivel emissao de gases
poluentes, conforme determinado pelo art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021.
Baseando-se na descrigcdao da necessidade da contratagcao e na pesquisa de mercado
realizada, antecipar esses impactos é crucial para assegurar a sustentabilidade,
conforme estipula o art. 5° dessa mesma legislagao.

Técnicas sustentaveis serao consideradas para mitigar impactos ambientais. Solugdes
como a analise do ciclo de vida e a inclusao de materiais de baixo impacto ambiental,
como tintas sem compostos organicos volateis e certificado Procel A para
equipamentos elétricos, oferecerdo eficiéncia energética e reducao nas emissoes.
Conforme o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis e o art. 12, o planejamento
sustentavel também englobarda a adocdo de praticas de logistica reversa,
especialmente para residuos de construcao, com énfase na reciclagem e reutilizacao
de materiais, garantindo assim o uso racional dos recursos naturais.

Medidas especificas, tais como a selecdo de insumos biodegradaveis e a inclusao de
fornecedores que implementem praticas de sustentabilidade, serdao integradas no
termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl. Essas medidas
promoverao economicidade, ao mesmo tempo que asseguram a competitividade e a
escolha da proposta mais vantajosa, atendendo aos requisitos do art. 1. A
administracdo planejara a adequacao das capacidades necessarias para executar o
licenciamento ambiental exigido, caso aplicavel, conforme art. 18, §1° inciso Xll, para
evitar impedimentos indevidos.
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As medidas mitigadoras propostas saoessenciais para a redugao dos impactos
ambientais associados a construcao da creche, permitindo otimizagao de recursos e
assegurando o alcance dos resultados pretendidos. Caso os impactos sejam
insignificantes, como no caso de bens de uso imediato sem consequéncias ambientais
de longo prazo, tal auséncia sera fundamentada com base em critérios técnicos. Estas
medidas promovem, portanto, a sustentabilidade e a eficiéncia no uso dos recursos
publicos, em consonancia com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a construgcdo de uma Creche Tipo Il no bairro Felicidade,
municipio de Mombaca-CE, apresenta-se como viavel e indispensavel, consolidando os
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentados em pesquisa de mercado detalhada,
verificou-se que a demanda existente por infraestrutura educacional infantil no local é
crescente, corroborando a necessidade urgente de ampliagao das vagas oferecidas. A
andlise de alternativas demonstrou que a construcao de uma nova creche é
estratégica e vantajosa, pois proporciona beneficios diretos a comunidade, alinhando-
se com o plano de governo municipal para investimentos em educacdo basica,
conforme o art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

A estimativa de custos foi conduzida de acordo com parametros atualizados do
mercado e considerada dentro dos valores praticados, assegurando a economicidade
e eficiéncia requeridas pelos arts. 5° 11 e 23 da Lei n°® 14.133/2021. Os critérios técnicos
gue orientam a elaboracdao do Termo de Referéncia foram adequadamente atendidos
(art. 6° inciso XXIIl), resguardando a legalidade e o interesse publico nesta contratagao.
Ressalta-se que a auséncia de um Plano de Contratacdao Anual ndo inviabiliza o
processo, pois as etapas de planejamento e pesquisa garantiram a integridade e
legitimidade do procedimento licitatorio.

Conclui-se que a contratacdo da empresa especializada para execucdo desta obra é
fundamental para atender a necessidade identificada, promovendo melhorias
significativas na qualidade de vida da populacgdo local. A contratacao esta solidamente
ancorada nos principios de vantajosidade e desenvolvimento sustentavel, cumprindo
as diretrizes estabelecidas na fase preparatdéria prevista no art. 18, §1° inciso Xlll da
referida Lei. Dessa forma, recomenda-se a continuidade do processo licitatério, visando
a implementacao rapida e eficaz do projeto, sem prejuizo de ajustes necessarios a
mitigagao de riscos e incorporacao de inovagdes tecnoldgicas, se aplicavel. Em caso de
novas consideracdes ou replanajamentos, essas devem ser devidamente justificadas e
incorporadas ao processo para a tomada de decisao pela autoridade competente.
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Mombaca / CE, 28 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Alessandra Freitas de Oliveira
PRESIDENTE
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