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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A necessidade da contratacdo decorre da crescente demanda por servigos socioassistenciais no Municipio de
Paracuru, especialmente no atendimento as familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social, que
necessitam de acompanhamento continuo, fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, acesso a
beneficios, programas e servigos da politica publica de assisténcia social.

O atual cenario evidencia limitagbes estruturais e operacionais para a adequada execugdo das atividades
desenvolvidas pela rede socioassistencial municipal, tornando imprescindivel a implantagdo de uma unidade
prépria e adequada do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, em conformidade com os paréametros
técnicos estabelecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, bem como pelas normas de acessibilidade, seguranga, funcionalidade
e atendimento ao publico.

A contratacdo de empresa especializada para a construgdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -~ CRAS
visa proporcionar infraestrutura fisica adequada para a oferta dos servicos de protegdo social basica, garantindo
melhores condigdes de atendimento a populacdo, ampliacdo da capacidade operacional da assisténcia social e
promogao da inclusdo social no municipio.

A futura edificacdo deverd contemplar ambientes administrativos, espagos de acolhimento, salas de atendimento
individual e coletivo, dreas para atividades socioeducativas, sanitdrios acessiveis, recepgéo, copa, almoxarifado e
demais dependéncias necessérias ao pleno funcionamento da unidade, observando critérios de qualldade
sustentabilidade, acessibilidade e eficiéncia construtiva.

A presente contratagdo encontra respaldo no interesse publico, considerando que a implantagdo do CRAS
contribuird diretamente para o fortalecimento da politica de assisténcia social no municipio, melharia da qualidade
dos servigos prestados a populagdo e ampliagdo do acesso aos direitos socioassistenciais, em consonancia com as
diretrizes da Administragdo Publica Municipal e com a Pré-Qualificagdo n°® 2402.01-26 PQPMP.

| 2. AREA REQUISITANTE

ea *reqwsrtante

Fundo Municipal de A551stenc|a Soaal " Francisca Mayara de Sousa Teixeira Oliveira

! 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada para execucdo da obra de construgdo do Centro de Referémcia de
Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais e de
qualidade indispenséveis & adequada execucdo do objeto, garantindo seguranca, funcionalidade, durabilidade e
conformidade com as normas vigentes.

Considerando que a presente contratacdo decorre da Pré-Qualificacdo n° 2402.01-26 PQPMP, ressalta-se que 0s
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documentos relativos a qualificagdo técnica das empresas participantes j& foram prevsame:le_jnaﬁéados e
aprovados no respectivo procedimento de pré-qualificagdo, especialmente quanto a capacidade técnico-
operacional e técnico-profissional compativeis com o objeto a ser executado.

A execucdo da obra deverd obedecer integralmente aos projetos basicos e executivos, memoriais descritivos,
planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos integrantes do processo, em
conformidade com as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, legislagdo urbanistica,
ambiental, de seguranga do trabalho e acessibilidade aplicaveis.

A futura edificacdo devera atender aos padrdes exigidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS para
unidades de CRAS, contemplando ambientes adequados ao acolhimento da populagao, atendimento individual e
coletivo, desenvolvimento de atividades socioassistenciais e funcionamento administrativo da unidade.

Constituem requisitos minimos da contratagao:

e Execugdo de servigos de construgdo civil com fornecimento de mao de obra, materiais, equamentos e

ferramentas necessdrios a completa execugao da obra;

Atendimento as normas de acessibilidade, especialmente a ABNT NBR 9050;

Cumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho aplicaveis a construgao civil;

Utilizagdo de materiais de qualidade, durabilidade e desempenho compativeis com edificagdes publicas;

Observancia das exigéncias ambientais e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgdo

civil;

e Compatibilidade da execugdo com os prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro;

e Garantia da qualidade dos servigos executados, incluindo correcdo de falhas e defeitos identificados durante a
execugao e no periodo legal de garantia;

e Manutengao do canteiro de obras organizado, sinalizado e seguro durante toda a execugdo contratual;

e Atendimento as exigéncias previstas na Pré-Qualificagdo n® 2402.01-26 PQPMP;

e Cumprimento das disposi¢des da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e demais Ieglslagoes
pertinentes;

e Observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, sustentabilidade e interesse publico.

A contratada devera responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
demais obrigagdes decorrentes da execugdo contratual, bem como pela reparagao de eventuais danos causados a
Administragao ou a terceiros em decorréncia da execugdo dos servigos.

Os servigos somente serdo considerados concluidos apds a plena execugdo do objeto, realizagdo das inspegoes
técnicas necessdrias, emissdo dos termos de recebimento e atendimento integral as especificagdes técnicas
estabelecidas pela Administracdo Municipal.tenha respostas mais inteligentes, carregamento de imagens e de
arquivos e muito mais.

A licitante interessada em participar desta licitagdo devera efetuar Garantia no valor correspondente
aproximadamente a 1% (um por cento) do valor total estimado no or¢amento, parte integrante do edital, conforme o
estabelecido nos termos do Art. 58 da Lei Federal 14.133/21.

A garantia de proposta serve como um mecanismo para assegurar que a empresa vencedora possua a capacidade
financeira e técnica para executar a entrega dos produtos/servigos na integra.

E fundamental que a empresa contratada tenha a capacidade de entregar o produto/servico com qualidade e
dentro do prazo estabelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas participantes, evitando prejuizos ao
erario e atrasos na execugao da entrega dos produtos/servigos.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as empresas participantes em condicées de igualdade, evitando
que empresas sem capacidade financeira ou técnica tenham vantagens competitivas indevidas.

A garantia de proposta incentiva as empresas a apresentarem propostas mais elaboradas e detalhadas,
demonstrando sua capacidade técnica e financeira para executar a entrega dos produtos/servigos.

A garantia de proposta tende a criar desestimulos & participacdo do licitante aventureiro, ja que ele apenas
participara se tiver seguranga de que pode manter a proposta firmada ou mostrar a documentacdo exigida para a
contratagao, servindo como eficiente sinalizagéo de sua condicdo de aptidao.

Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito de Pré- habilitagdo pode ser um
excelente instrumento capaz de regular positivamente a licitagdo, a fim de desestimular a participagdo de licitantes

irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse publico e, consequentemente, salvaguardando a obtengao da
vantajosidade.
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l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO \80 (\‘5/
O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as solugdes dispom’veise\praﬁcfaﬁas pela
Administragdo Publica para atendimento da demanda referente a construgdo do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

Foram analisadas as alternativas de contratagdo usualmente adotadas para execugdo de obras publicas de
engenharia semelhantes, especialmente edificagdes destinadas a prestagdo de servigos publicos socioassistenciais,
considerando aspectos técnicos, operacionais e econdomicos.

Dentre as soluc¢des identificadas, destacam-se:

e Execucao direta pela Administragdo Publica;
e Contratagao de empresa especializada para execugao da obra com fornecimento de materiais e mao de obra;
e Contratagao integrada ou semi-integrada;

e Utilizagao de atas de registro de pregos;

e Contratagdo mediante procedimento precedido de pré-qualificagéo.

Apos andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a execugado direta pela Administragdo Publica mostra-se
invidvel, considerando a auséncia de estrutura operacional prépria, equipe técnica suficiente, equipamentos e
capacidade logistica para realizagdo integral da obra dentro dos padrées técnicos e prazos necessarios.

A utilizagdo de sistema de registro de pregos também ndo se demonstra adequada ao objeto, tendo em vista tratar-
se de obra especifica, com caracteristicas préprias, execugao singular e necessidade de acompanhamento técnico
continuo, incompativeis com a sistematica de contratagdo padronizada normalmente aplicada as atas de registro
de pregos.

Quanto aos regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, concluiu-se que ndo representam a solugdo mais
vantajosa para a presente demanda, considerando que a Administracdo ja& dispde dos elementos técnicos
necessarios a definicdo do objeto, incluindo projetos, especificagdes e demais documentos técnicos, permitindo
maior controle da execug&o contratual mediante contratacéo convencional de obra de engenharia.

Dessa forma, a solugéo de mercado considerada mais adequada consiste na contratacdo de empresa especializada
em engenharia para execugdo da obra, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e insumos
necessarios a completa execugdo dos servigos, mediante processo licitatério vinculado a Pré-Qualificagdo n°® 2402.01-
26 PQPMP.

A adogdo da pré-qualificagdo previamente realizada proporciona maior seguranca técnica a contratagio, uma vez
que as empresas participantes ja tiveram sua capacidade técnica analisada e validada pela Administragdo, em
conformidade com o art. 80 da Lei n° 14.133/2021, assegurando maior eficiéncia, celeridade processual e reducio de
riscos relacionados a execucdo contratual.

Observou-se ainda que o modelo adotado é amplamente utilizado pela Administracdo Publica em obras de
engenharia de natureza semelhante, apresentando resultados satisfatérios quanto a competitividade, qualidade da
execucao, controle contratual e atendimento ao interesse publico.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo de empresa especializada para execucio indireta da obra constitui a solugao
técnica e economicamente mais vidvel para atendimento da necessidade administrativa, garantindo a adequada
implantagao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS no Municipio de Paracuru/CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada em engenharia para execugdo da obra de
construgdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru, contemplando o
fornecimento de méao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios 3 completa
execucdo dos servicos, em conformidade com os projetos, especificacdes técnicas, planilhas orgamentarias,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos que integram o processo administrativo.

A contratagdo serd realizada mediante procedimento vinculado a Pré-Qualificagdo n°® 2402.01-26 PQPMP,
considerando que as empresas participantes ja tiveram sua qualificacdo técnica previamente analisada e aprovada
pela Administragao Publica, proporcionando maior seguranga, celeridade e eficiéncia ao processo de contratagio.

A solugdo contempla a implantag&o de uma unidade publica destinada a execugao dos servigos de protegdo social
basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, garantindo infraestrutura adequada para
atendimento a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social do municipio.

A futura edificagdo devera possuir estrutura fisica compativel com os padrées técnicos exigidos para unidades de
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CRAS, incluindo ambientes destinados ao acolhimento e recepgdo dos usudrios, salas de\ateudvrmento
individualizado e coletivo, espacos para atividades socioassistenciais, setor administrativo, sanitarios acessiveis, copa,
almoxarifado, circulagdo adequada e demais dependéncias necessarias ao pleno funcionamento da unidade.

A execugdo da obra compreenderd, dentre outros servigos:

e Servicos preliminares e instalagao do canteiro de obras;

e Movimentagao de terra e infraestrutura;

Execugao de fundagdes e estrutura;

Construgao de alvenarias e cobertura;

Instalagdes elétricas, hidrossanitarias e complementares;
Revestimentos, pisos, pinturas e esquadrias;

Servigos de acessibilidade;

Urbanizagao e servigos externos;

Limpeza final da obra e entrega da edificagdo em pleno fun01onamento

A solugao devera observar integralmente as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas daAssociagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, normas de acessibilidade, seguranga do trabalho, sustentabilidade ambiental
e demais legislagdes pertinentes a execugao de obras publicas.

A contratagao na modalidade de execugdo indireta apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa
para a Administracdo, considerando a complexidade técnica da obra, a necessidade de mao de obra especializada e
a inexisténcia de estrutura operacional prépria suficiente para execugao direta dos servigos.

A solugdo proposta permitird a ampliagdo e fortalecimento da rede socioassistencial do municipio, proporcionando
melhores condigdes de atendimento a populagao, maior eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos de assisténcia
social e promogdo da inclusdo e protegao social das familias atendidas.

Ao final da execugdo contratual, espera-se disponibilizar ao Municipio de Paracuru/CE uma unidade de CRAS
plenamente funcional, segura, acessivel e adequada as necessidades da Administragcdo Publica e da populagao
usudria dos servigos socioassistenciais.

' 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Desccho .

1 Construt;éo do Centro de Referencna de A55|stenC|a Socnal CRAS 1,000 Servigo

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

P QD U vUNTRS VTOTALRS)

Construgao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS

1,000 Servigo 66091330 66091330 |
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor médio estimado,
conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 660.913,30 (seiscentos e sessenta mil, novecentos e
treze reais e trinta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 47 da Lei n° 14133/202], foi analisada a viabilidade técnica e econémica do parcelamento da

solugdo referente a contratacdo de empresa especializada para construcio do Centro de Referéncia de Asmstencua
Social - CRAS do Municipio de Paracuru.

Ap0s avaliagdo das caracteristicas do objeto, concluiu-se que o parcelamento da contratagao nao se mostra técnica
nem economicamente vantajoso para a Administragdo Publica, sendo recomendada a execugédo integral da obra
por uma Unica empresa contratada.

A obra pretendida constitui solug&o integrada e interdependente, composta por servicos de engenharia
correlacionados e sequenciais, cuja execugdo exige compatibilizagdo técnica continua entre as diversas etapas
construtivas, incluindo infraestrutura, fundagdes, estrutura, alvenaria, instalagdes, revestimentos, cobertura,
acabamentos e urbanizagéo.

O parcelamento da execugdo em multiplos contratos poderia ocasionar:
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Dificuldades na coordenagao e compatibilizagdo dos servigos;

Risco de interferéncias técnicas entre etapas executadas por diferentes empresas; Z’o >
Aumento da possibilidade de atrasos no cronograma fisico-financeiro; \\Q (\ ¥
Maior complexidade na fiscalizagdo e gestdo contratual; i O

Dificuldade na definicdo de responsabilidades por eventuais falhas construtivas;
Acréscimo de custos administrativos e operacionais para a Administragao;
Potencial comprometimento da qualidade final da obra.

Além disso, a contratagao integrada da execugdo proporciona maior eficiéncia operacional, melhor controle dos
servigos, padronizagdo construtiva e otimizagdo da mobilizagdo de mao de obra, equipamentos e materiais,
contribuindo para maior economicidade e melhor desempenho contratual.

Ressalta-se ainda que a adogao de parcela Gnica ndo compromete a competitividade do certame, considerando que
o objeto possui natureza comum no segmento da construgao civil e que a contratagdo sera realizada no dmbito da
Pré-Qualificagdo n° 2402.01-26 PQPMP, procedimento no qual as empresas participantes ja tiveram sua capacidade
técnica previamente analisada pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a execugdo do objeto por uma Unica contratada representa a solugdo mais adequada
ao interesse publico, garantindo maior eficiéncia, seguranga técnica, economicidade e adequada entrega da obra
destinada a implantagdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru/CE.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento entre a contratagdo e os instrumentos de planejamento da Administracdo Publica é essencial para
garantir a coeréncia, eficiéncia e economicidade das agdes governamentais, em conformidade com os objetivos
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021. A presente contratacao, visando a constru¢do de um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS no municipio de Paracuru/CE, fundamenta-se na necessidade identificada
na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo', destacando a importancia do fortalecimento da politica de
assisténcia social local.

N&o foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) para este processo administrativo, o que indica que a
demanda n&o estava originalmente prevista nos instrumentos de planejamento, possivelmente devido a sua
natureza imprevista ou urgente, justificavel nos termos dos artigos 75, VI-VIII. Para mitigar este desalinhamento,
uma inclusdo na préxima revisdo do PCA e o fortalecimento da gestdo de riscos sdo medidas que deverdo ser
adotadas, em alinhamento com o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

Apesar da auséncia inicial no PCA, o planejamento desta contratagdo contribui de forma significativa para os
resultados vantajosos almejados, promovendo a competitividade e transparéncia indispensaveis ao processo
licitatério, conforme artigo 11 da referida Lei. A adequagdo aos resultados pretendidos, como descrito na segdo
correspondente, reforga a relevancia e a oportunidade desta contratagao, assegurando o atendimento eficaz das
necessidades sociais do municipio de Paracuru.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para constru¢do do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do
Municipio de Paracuru tem como objetivo principal fortalecer a politica publica de assisténcia social no ambito
municipal, mediante a dlspon|b|l|zac;ao de infraestrutura adequada para execugao dos servigos de protegado social
bésica previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Com a implantagédo da nova unidade, pretende-se alcancgar os seguintes resultados;

* Ampliagdo da capacidade de atendimento da rede socioassistencial do municipio;

® Melhoria das condigdes de acolhimento e atendimento & populagdo em situagéo de vulnerabilidade e risco
social;

® Fortalecimento dos servigos, programas, projetos e beneficios ofertados no ambito da assisténcia social;

* Proporcionar ambiente adequado, acessivel, seguro e funcional para usuarios e servidores;

e Garantir melhores condigbes para realizacdo de atendimentos individualizados, atividades coletivas e agoes
socioeducativas;

Promover maior eficiéncia e qualidade na prestagdo dos servigos publicos socioassistenciais;

Assegurar conformidade da unidade com os padrdes técnicos exigidos pelo SUAS e demais normas aplicaveis;
Reduzir limitagdes estruturais atualmente existentes na rede municipal de assisténcia social;

Contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios das familias atendidas;

Favorecer o acesso da populagio aos direitos socioassistenciais e as politicas publicas de inclusao social;

Melhorar as condi¢des de trabalho das equipes técnicas e administrativas responsaveis pela execugao dos
servigos;
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e Garantir maior durabilidade, funcionalidade e eficiéncia da estrutura fisica destinada a assisté Q social. (\_/

\_/-’
Pretende-se ainda que a execugido da obra ocorra com observancia aos principios da economicidade, eficiéncia,
sustentabilidade e interesse publico, assegurando adequada aplicagdo dos recursos publicos e qualidade na
entrega da edificagao.

A contratacdo vinculada a Pré-Qualificagdo n° 2402.01-26 PQPMP também busca proporcionar maior seguranga
técnica e celeridade processual, considerando que as empresas participantes ja tiveram sua qualificagdo técnica
previamente analisada pela Administragdo Publica.

Ao final da execucgdo contratual, espera-se disponibilizar ao Municipio de Paracuru/CE uma unidade de CRAS
plenamente operacional, apta a atender de forma digna, eficiente e humanizada as demandas da populagao
usudria dos servicos socioassistenciais, contribuindo diretamente para o fortalecimento da politica municipal de
assisténcia social.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a adequada execugdo da contratagdo de empresa especializada para construgdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru, a Administragdo Publica deverd adotar
previamente um conjunto de medidas técnicas, administrativas e operacionais necessarias ao regular
desenvolvimento da contratagéo e a eficiente fiscalizagdo da execugdo contratual.

Dentre as principais providéncias a serem adotadas, destacam-se:

e Elaboragdo e aprovagdo dos projetos basicos e executivos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas,
planilhas orgamentdrias e cronograma fisico-financeiro da obra;

e Verificagdo da disponibilidade orgamentéria e financeira para suporte da contratagdo e execugdo integral do
objeto;

e Inclusdo da contratagao nos instrumentos de planejamento orgamentario do Municipio;

e Definigao da modalidade de contratagdo e adocdo dos procedimentos administrativos pertinentes
Qualificagdo n°® 2402.01-26 PQPMP;

e Realizagao das analises técnicas e juridicas necessarias a instrugédo do processo licitatério;

e Disponibilizagdo de todos os documentos técnicos necessarios as empresas participantes; .

Designagao formal de fiscais e gestores do contrato, preferencialmente servidores com conhecimento técnico

compativel com o objeto;

Planejamento das rotinas de acompanhamento, fiscalizagdo e medigéo dos servicos executados;

Acompanhamento da regularidade documental da futura contratada durante toda a execugao contratual;

Verificagdo prévia das condigdes do terreno e da viabilidade de implantagéo da edificagao;

Obtengdo de licengas, autorizagdes e demais atos administrativos eventualmente necessarios para execugao da

obra;

Planejamento das agdes de recebimento provisério e definitivo da obra;

Estabelecimento de mecanismos de controle de qualidade dos materiais e servigos executados;

Adogéo de medidas de seguranga e controle para minimizar impactos durante a execugao da obra;

Garantia de compatibilidade entre os projetos complementares e as condicdes de execucio da edificagad.

a Pré-

Ressalta-se que, em razdo da realizagdo prévia da Pré-Qualificagdo n° 2402.01-26 PQPMP, a Administragdo ja
promoveu a andlise da qualificagdo técnica das empresas aptas a futura contratagdo, proporcionando maior
segurancga e celeridade a fase subsequente do procedimento licitatério.

Devera ainda ser promovida a adequada capacitagdo e orientagdo da equipe responsavel pela fiscalizagdo
contratual, visando assegurar o acompanhamento eficiente da execugao da obra, cumprimento do cronograma
fisico-financeiro, observancia das especificagdes técnicas e correta aplicagio dos recursos publicos.

As providéncias elencadas sdo essenciais para garantir a regularidade do processo de contratagdo, a adequada
execugao da obra e o atendimento ao interesse publico relacionado & implantagdo do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS no Municipio de Paracuru/CE. :

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Ap6s analise técnica da demanda referente a contratagdo de empresa especializada para construcao do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru, conclui-se que ndo se mostra adequada a adogédo
do Sistema de Registro de Pregos - SRP para a presente contratagao.

A solugéao pretendida refere-se a execugao de obra de engenharia especifica, com objeto determinado, localizagao
definida, projetos préprios, quantitativos previamente estabelecidos e execucao vinculada a cronograma fisico-
financeiro individualizado, caracteristicas que afastam a utilizagdo do sistema de registro de precos.
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O Sistema de Registro de Pregos é mais apropriado para contratagdes frequentes, padron\za&& de dema
varidvel ou de aquisigdes e servicos repetitivos, o que ndo se verifica no presente caso, conSIde\ando\tratar se' d€
obra Unica e especifica destinada a implantacéo de unidade publica de assisténcia social. s

Além disso, a execugdo da obra exige acompanhamento técnico continuo, compatibilizagdo entre etapas
construtivas, controle especifico de medicdes e fiscalizagdo permanente, fatores que demandam contratagao
individualizada e gestao contratual prépria.

A adogao do SRP poderia ocasionar dificuldades relacionadas:

A definicdo precisa das obrigacdes contratuais especificas da obra;
Ao gerenciamento do cronograma fisico-financeiro;

A fiscalizagéo técnica da execugdo;

A compatibilizagdo dos projetos e servigos executados;

A responsabilizacdo por eventuais falhas construtivas;

Ao controle da execugao integral do objeto.

Ressalta-se ainda que a Administragdo j& promoveu procedimento de Pré-Qualificagdo n°® 2402.01-26 PQPMP, por
meio do qual foram previamente analisadas as condi¢cdes de qualificagdo técnica das empresas aptas a futura
contratagdo, proporcionando maior eficiéncia, competitividade e seguranga a execugdo contratual, sem
necessidade de adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo por meio de procedimento licitatério especifico para execugao integral
da obra apresenta-se como a solucdo mais adequada ao interesse publico, garantindo maior controle da
Administracdo, melhor gestdo contratual, eficiéncia na fiscalizagdo e adequada execugdo da construgdo do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru/CE.

I 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Considerando as caracteristicas do objeto referente a contratacdo de empresa especializada péra construgao do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru, conclui-se pela ndo admissdo da
participagdo de empresas na forma de consércio no presente procedimento licitatério.

A vedagao a participagdo em consodrcio fundamenta-se na natureza e complexidade do objeto, que nao apresenta
dimens&o técnica, operacional ou financeira que justifique a necessidade de associagdo entre empresas para sua
execugao. Trata-se de obra de engenharia de porte comum, amplamente executada por empresas do segmento da
construgdo civil que atuam individualmente no mercado, ndo havendo restricio & competitividade com a adogéo da
medida.

A admissdo de consorcios, no presente caso, poderd acarretar aumento desnecessario da complexidade
administrativa e contratual, dificultando os procedimentos de fiscalizagéo, gestédo e responsablllzagao da execugao
dos servigos.

Além disso, a participagdo consorciada poderia ocasionar:

Dificuldades na definigdo das responsabilidades técnicas e contratuais;

Maior complexidade na fiscalizagdo e gestdo do contrato;

Risco de conflitos operacionais entre as empresas consorciadas;

Possiveis prejuizos a celeridade da execugado contratual;

Incremento dos custos administrativos para acompanhamento da obra;

Dificuldades relacionadas a aplicagdo de penalidades e apuragéo de responsabilidades.

Ressalta-se ainda que a Administragdo ja realizou a Pré-Qualificagdo n° 2402.01-26 PQPMP, procedimento no qual
foram previamente analisadas as condiges de qualificagdo técnica das empresas aptas & execucdo do objeto,
evidenciando a existéncia de nimero suficiente de empresas individualmente capacitadas para participagdo no
certame e execugao integral da obra.

A vedagao a participagdo de consércios observa os principios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, ndo
implicando restricdo indevida a competitividade, mas medida administrativa destinada a simplificar a gestdo
contratual e assegurar maior eficiéncia na execucdo da obra publica.

Dessa forma, conclui-se que a ndo admissdo de empresas reunidas em consércio mostra-se tecnicamente
adequada e administrativamente vantajosa para a contratagdo pretendida, garantindo maior controle da execugao
contratual e melhor atendimento ao interesse publico relacionado & implantacao do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS do Municipio de Paracuru/CE.

i



CURU oo

FRRACLRY
X !PREFE TURA
gUmct ova histérial v ’(.)\,\

l 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da contratacdo de empresa especializada para construgéao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS do Municipio de Paracury, identificam-se contratagdes correlatas e eventualmente interdependentes
necesséarias ao pleno funcionamento da futura unidade e a adequada execugéo do objeto principal.

As contratacdes correlatas s3o aquelas que, embora ndo integrem diretamente o escopo da obra, possuem relagao
com a implantacao, operacio e funcionamento da edificagio, sendo indispenséveis para a sua plena utilizagdo apds
a conclusao da construgao.

Dentre as principais contratagdes correlatas, destacam-se:

e Aquisicdo e instalagdo de mobilidrio administrativo e operacional (mesas, cadeiras, armarios, arquivos e
equipamentos de apoio); :

e Aquisicao de equipamentos de informatica e tecnologia da informagao, incluindo computadores, impressoras,

rede légica e sistemas de comunicagao;

Contratagado de servigos de vigilancia patrimonial para a protegéo da unidade apés sua entrega

Contratagao de servigos de limpeza e conservagao do prédio;

Implantagdo de servigos de conectividade e rede de dados (internet e sistemas internos);

Aquisi¢ao de equipamentos de climatizagdo, quando néo incluidos no escopo da obra;

Eventual contratagdo de servicos de paisagismo e manutengdo de dreas externas apos a entrega da obra;

Implantacao de sistemas de seguranca eletrdnica, como cdmeras de monitoramento e controle de acesso.

No que se refere as contratagdes interdependentes, estas dizem respeito a itens ou servigos que podem possuir
interface direta com a execucdo da obra, podendo demandar planejamento integrado para evitar retrabalhos ou
incompatibilidades técnicas, tais como:

Execucao de redes complementares de instalacdes elétricas, hidrossanitérias, légica e telecomunicagdes;
Adequacéo de infraestrutura externa, incluindo acessos, calgadas, drenagem e urbanizagdo do entorno;
Eventuais ligagdes definitivas com redes publicas de dgua, esgoto e energia elétrica;

Instalagdo de equipamentos fixos previstos em projetos complementares.

Ressalta-se que a execugdo da obra principal devera ser devidamente compatibilizada com as demais contratagdes
correlatas, de forma a evitar sobreposi¢ao de escopos, retrabalho ou incompatibilidades técnicas entre projetos e
aquisigdes futuras.

No planejamento da contratagdo, a Administragdo devera observar a necessdria coordenagao entre essas
demandas, especialmente quanto ao cronograma de execugao e a disponibilizagdo da infraestrutura minima para o
funcionamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, assegurando a efetiva operacionalizagado da
unidade apds a conclusdo da obra.

Por fim, destaca-se que a adequada gestdo das contratagdes correlatas e interdependentes contribui diretamente
para a eficiéncia global do empreendimento publico, garantindo que o investimento realizado resulte em uma
unidade plenamente funcional, adequada as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e apta ao
atendimento da populagao usudaria dos servigos socioassistenciais. '

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A execugdo da obra de construcdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS no Municipio deParacuru
poderd gerar impactos ambientais tipicos de empreendimentos de construgao civil. Considerando a natureza e o
porte da intervengao, tais impactos tendem a ser localizados e temporarios, devendo ser devidamente prevenidos,
controlados e mitigados por meio de boas praticas construtivas e cumprimento da legislagdo ambiental vigente.

I 1. Geragdo de residuos da construgao civil

Impacto: Produgdo de residuos como restos de concreto, argamassa, madeira, embalagens, metais e materiais
diversos durante a execugao da obra.

Medidas mitigadoras:

Elaboragdo e execugdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (PGRCC);
Segregagao, acondicionamento e armazenamento adequado dos residuos no canteiro de obras;
Destinagao dos residuos para areas licenciadas de reciclagem, reutilizagdo ou disposigdo final adequada;
Reutilizagdo de materiais sempre que tecnicamente viavel.
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Impacto: Suspensao de poeira durante escavagdes, movimentacao de solo e transporte de materiais.
Medidas mitigadoras:

¢ Umidificacdo de vias e areas de movimentagao de solo;

e Cobertura de cargas durante o transporte de materiais;

e Controle de velocidade de veiculos no canteiro e entorno;
e Manutengao de equipamentos para redugao de emissdes.

I 3. Ruidos e vibracdes

Impacto: Geracao de ruidos decorrentes do uso de maquinas, equipamentos e atividades construtivas.
Medidas mitigadoras:

Utilizagao de equipamentos em bom estado de conservagao e com niveis reduzidos de emissao sonora;
Restricao de atividades ruidosas a hordrios diurnos;

Adocédo de barreiras fisicas quando necessario;

Comunicagdo prévia a comunidade do entorno.

l 4. Alteragdo do solo e erosao

Impacto: Movimentacéo de terra e supressdo de vegetagao eventual, podendo causar instabilidade e erosao.
Medidas mitigadoras:

Controle de drenagem superficial;
Compactagdo adequada de areas expostas; .
Revegetacao de areas nao edificadas;

L]
L]
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e Protecdo de taludes e dreas susceptiveis a erosao.

I 5. Consumo de recursos naturais

Impacto: Utilizagdo de dgua, energia e matérias-primas durante a execugao da obra.
Medidas mitigadoras:

e Uso racional de &gua e energia no canteiro de obras;
e Prioridade para materiais com certificagdo ambiental e de procedéncia legal;
e Reaproveitamento de materiais sempre que possivel.

I 6. Interferéncia na mobilidade e no entorno urbano

Impacto: Transito de caminhdes e equipamentos, podendo gerar impactos temporarios na circulagao local.
Medidas mitigadoras:

Planejamento logistico de transporte de materiais;

Sinalizagdo adequada do canteiro de obras;

Controle de acesso de veiculos pesados em horarios de menor fluxo;
Coordenagao com a administragdo municipal para eventuais ajustes vidrios.

I 7. Impactos sobre a qualidade do ar e satide ocupacional
Impacto: Exposigao de trabalhadores a poeira, ruido e condigdes tipicas de obras civis.
Medidas mitigadoras:

e Uso obrigatdério de Equipamentos de Protegao Individual (EPIs);

e Implementagéo de Programa de Seguranga do Trabalho (NRs aplicaveis);
¢ Monitoramento das condigdes ambientais do canteiro;

e Treinamento continuo dos trabalhadores.

I Consideragodes Finais
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Os impactos ambientais identificados sao, em sua maioria, de carater temporario e reversivel, es\tgndo assoc&io‘s’ a
fase de execugdo da obra. A adogdo das medidas mitigadoras propostas, aliada ao cumprimente-da-legislagao
ambiental e das normas técnicas aplicaveis, especialmente as da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,
assegura a redugao dos impactos e a compatibilidade ambiental do empreendimento.
-
Dessa forma, a construcdo do CRAS é considerada ambientalmente vidvel, desde que observadas as boas praticas
de engenharia e gestdo ambiental durante toda a execugdo contratual. \

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

Apos a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pelaviabilidade técnica, operacional, econdmica e
ambiental da contratacdo de empresa especializada para construgdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS no Municipio de Paracuru.

A solugdo proposta atende plenamente ao interesse publico, uma vez que visa suprir demanda relevante da politica
de assisténcia social, garantindo infraestrutura adequada para a execugao dos servigos de protegao social basica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, com melhoria significativa da capacidade de atendimento a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade social. :

Do ponto de vista técnico, a contratagdo se mostra adequada, considerando que o objeto consiste em obra de
engenharia com especificacdes bem definidas, projetos elaborados e viabilidade comprovada de execugdo por
empresas especializadas do setor da construgdo civil. Além disso, a realizagdo do certame no &mbito da Pré-
Qualificagdo n° 2402.01-26 PQPMP contribui para maior seguranga na selegdo de fornecedores, uma vez que a
qualificagdo técnica das empresas ja foi previamente analisada pela- Administragao.

Sob a perspectiva econdmica, a contratagdo por execugdo indireta se apresenta como a alternativa mais vantajosa,
permitindo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, competitividade entre os. licitantes e adequada
gestdo dos custos, sem necessidade de estrutura prépria para execugdo direta da obra.

No aspecto operacional, a contratagdo possibilita a entrega de uma unidade plenamente funcional, com melhor
controle de qualidade, cumprimento de prazos e observancia das normas técnicas aplicaveis, especialmente as da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, bem como das normas de acessibilidade e segurancga.

Quanto aos impactos ambientais, verifica-se que sdo, em sua maioria, temporérios e mitigaveis, sendo plenamente
controldveis mediante a adogdo de boas praticas construtivas e medidas de gestdo ambiental adequadas.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida étecnicamente viavel, economicamente razoavel e
juridicamente adequada, estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico.

Por fim, a implantagdo do CRAS contribuird de forma direta e significativa para o fortalecimento da rede
socioassistencial municipal, promovendo melhores condigdes de atendimento, ampliagdo do acesso a direitos
sociais e melhoria da qualidade de vida da populagdo atendida.

| 17. MATRIZ DE RISCO

Contratagdo de empresa especializada para construgdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social -~ CRAS do
Municipio de Paracuru

(Conforme Pré-Qualificag@o n°® 2402.01-26 PQPMP)

A matriz de riscos tem por objetivo identificar, avaliar e estabelecer medidas de mitigagdo para os principais eventos
que podem impactar a execugao contratual, garantindo maior seguranga, eficiéncia e continuidade da obra.

1. Metodologia de classificagdao

e Probabilidade (P): Baixa (1) | Média (2) | Alta (3)
e Impacto (I): Baixo (1) | Médio (2) | Alto (3)
e Nivel de Risco (NR):P x |

o 1a2: Baixo

o 3 a4 Médio

o 6a9: Alto




2. Matriz de Riscos

ID Risco

Atraso na

o execugao da obra

Inadequagao de

R2 s
materiais

R3 Estouro de
orgamento

Deficiéncias no
R4 ; -
projeto executivo

Acidentes de
B2 trabalho

Chuvas intensas e
R6 eventos
climaticos

R7 Falta de mao de
obra qualificada

Problemas de
R8 licenciamento
ambiental

M3 execugdo dos

R9 ;
servigos

Descumprimento
contratual

Interferéncias no
entorno urbano

R12 5
entre projetos

Incompatibilidade

Causa

Falta de
planejamento,
baixa
produtividade,
condigbes
climaticas

Uso de materiais
forade
especificagao

Falhas de
planejamento
ou quantitativos
incorretos

Erros ou
omissdes nos
projetos

Faltade
cumprimento
das normas de
seguranga

Condigdes
climaticas
adversas

Escassez de
profissionais

Atraso em
autorizagoes

Falhas técnicas
da contratada
Falhas
administrativas

da empresa

Logistica
inadequada

Falta de

compatibilizagao

técnica
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Impacto P11 NR Responsavel

Atraso na
entrega do
CRAS

2 36 (Alto) Contratada

Reducgdo da
qualidade e
durabilidade

2 36 (Alto) Contratada

Aumento de

custos 2 36 (Alto) Compartilhado

Retrabalho e

2 36 (Alto) Administragao
atrasos

Lesbes ou
interrupgdo 2 36 (Alto) Contratada
da obra

Paralisagao

temporaria 3 26 (Alto) Compartilhado
da obra

Reducdo da 4

produtividade 2 Z (Médio) —oniratada

Paralisagao 3 i -
i =3 (Médio) Administragao

Necessidade
de 2 36 (Alto) Contratada
refazimento

Rescisdo 3

contratual : 3(Médio) Contratda

Impacto na 4

mobilidade 2, ... Contratada
(Médio)

local

Retrabalho e
atrasos

Medidas
Mitigadoras

Cronograma fisico-
financeiro
detalhado,
fiscalizagao
rigorosa, reunioes
de
acompanhamento

Controle
tecnoldgico,
inspegao de
materiais,
exigéncia de
laudos

Revisdo de
projetos, medigdes
rigorosas, controle
de aditivos

Revisdo técnica
prévia e
compatibilizagdo
de projetos

Cumprimento das
NRs, EPIs,
treinamentos e
CIPA

Planejamento
sazonal e
reprogramagao de

etapas

Planejamento de
equipe e
contratagao
adequada

Acompanhamento
prévio e
regularizagao
documental

Fiscalizagdo
continua e testes
de qualidade

Gestdo contratual
e aplicagao de
penalidades

Plano de logistica
e sinalizagdo

Revisdo de -

2 36 (Alto) Administragdo/Contratada projetos e

reunides técnicas

3. Sintese da Alocagao de Riscos

¢ Responsabilidade da Contratada: execugao, qualidade, seguranga do trabalho, mao de obra, materiais e
cumprimento de prazos.

@



\‘-"

. Responsablhdade da Administragao: projetos, planejamento, fiscalizagdo e licenciamento. \
. Responsablhdade compartilhada: riscos climaticos, compatibilizagao técnica e controle de CUStoE— /

4. Conclusao

" A matriz evidencia que os principais riscos da contratacdo sio prédominantemente de natureza operacional e

executiva, sendo plenamente mitigéveis por meio de planejamento adequado, fiscalizagdo eficiente e cumprimento

. das normas técnicas aplicéveis, especialmente as da Associag¢io Brasileira de Normas Técnicas— ABNT.

Dessa forma, a gestéo de riscos proposta assegura maior previsibilidade, controle e eficiéncia na execucio da obra
do CRAS, contribuindo para a adequada entrega do empreendimento publico e atendimento ao'interesse publico.

Paracuru / CE, 18 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

(7777
Kelvia Karla de Oliveira Moreira
PRESIDENTE



