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I 1. DESCRIQAO DA NECESSlDADE DA CONTRATAQAO
A necessidade da contratacéo decorre da crescente demanda por servicos socioassistenciais no Municipio de
Paracuru, especialmente no atendimento as familias e individuos em situacéo de vulnerabilidade e risco social, que
necessitam de acompanharnento continuo, fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios,- acesso a
beneficios, programas e services da politica pUbllC8 de assisténcia social.

O atual cenério evidencia lirnitagoes estruturais e operacionais para a adequada execucao das atividades
desenvolvidas pela rede socioassistencial municipal, tornando imprescindivel a implantacao de uma unidade
propria e adequada do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, em conformldade corn os parémetros
técnlcos estabelecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Cornbate a Forne, bem como pelas normas de acessibilidade, seguranca, fu ncionalidade
e atendimento ao pfiblicol

A contratacao de empresa especializada para a construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
visa proporcionar infraestrutura fisica adequada para a oferta dos servicos de protecéo social bésica, garantindo
melhores condicoes de atendimento a populacéo, ampliacao da capacidade operacional da assisténcia social e
promogao da inclusao social no municipio.

A futura edificacao devera contemplar arnbientes adnninistrativos, espacos de acolhimento, salas de aténdimento
individual e coletivo, éreas para atividades socioeducativas, sanitarios acessiveis, recepcéo. copa, almoxarifado e
demais dependéncias necessarias ao pleno funcionamento da unidade, observando critérios de qualidade,
sustentabilidade, acessibilidade e eficiéncia construtiva. -

A presente contratacéo encontra respaldo no interesse pijblico, considerando que a irnplantacéo do CRAS
contribuira diretamente para 0 fortalecimento da politica de assisténcia social no municipio, rnelhoria da qualidade
dos servigos prestados a populacao e ampllacéo do acesso aos direitos socioassistenciais, em consonancia com as
diretrizes da Administracéo Diliblica Municipal e com a Pré-Qualificacéo n° 2402.01-26 PQPMD. _

| 2. AREA REQUISITANTE
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l Fundo Municipal de Assistencia Social Francisca Mayara de Sousa Teixeira Oliveira c

I 3. DESCRIQAO DOS REQUlSlTOS DA CONTRATAQ/:\O -

A contratacéo de empresa especializada para execuoao da obra de construgao do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS do Municipio de Paracuru devera observar requisitos técnicos, operacionais, legals e de
qualidade indispenséveis a adequada execucéo do objeto, garantindo seguranca, funcionalidade, durabilidade e
conformidade com as normas vigentes.

Considerando que a presente contratacao decorre da Pré-Qualificacao n° 2402.01-26 PQPMP, ressalta-se que os
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documentos relativos a qualificacao técnica das empresas participantes ja foram previameyjnafisados e
aprovados no respectivo procedimento de pre-qualificagao, especialmente quanto a capacidade tecn|co-
operacional e técnico-profissional compativeis com 0 objeto a ser executado.

A execucao da obra devera obedecer integralrnente aos projetos basicos e executivos, memorials descritivos,
planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos integrantes do processo, em
conformidade com as normas técnicas da Associacao Brasilelra de Normas Técnicas — ABNT, legislacao urbanistica,
ambiental, de seguranca do trabalho e acessibilidade aplicaveis.

A futura edificacao devera atender aos padroes exigidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS para
unidades de CRAS, contemplando ambientes adequados ao acolhimento da populacao, atendimento individual e
coletivo, desenvolvimento de atividades socioassistenclais e funcionamento administrativo da unidade.

Constituem requisitos minimos da contratacao:

0 Execucao de servicos de construcao civil com fornecimento de mao de obra, materials, equipamentos e
ferramentas necessarios a completa execucao da obra; '

0 Atendimento as normas de acessibilidade, especialmente a ABNT NBF2 9050;
0 Cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho aplicaveis a construcao civil;
0 Utilizacao de materials de qualidade, durabilidade e desempenho compativeis com edificagoes publicas;
0 Observancia das exigéncias ambientais e destinagao ambientalrnente adequada dos residuos da construcao

civil;
0 Compatibilidade da execucao com os prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro;
0 Garantia da qualidade dos servicos executados, incluindo correcao de falhas e defeitos identificados durante a

execucao e no periodo legal de garantia;
0 Manutencao do canteiro de obras organizado, sinalizado e seguro durante toda a execugao contratual;
0 Atendimento as exigéncias previstas na Pré-Qualificacao n° 2402.01-26 PQPMP; _
0 Cumprimento das disposicoes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e demais legislacoes

pertinentes;
0 Observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, sustentabllidade e interesse publico.

A contratada devera responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
demais obrigacoes decorrentes da execucao contratual, bem como pela reparacao de eventuais danos causados a
Administracao ou a terceiros em decorréncia da execucao dos servicos.

Os servicos sornente serao considerados concluidos apés a plena execucao do objeto, realizaqao das inspegoes
técnicas necessarias, emissao dos termos de recebimento e atendimento integral as especificacoes técnicas
estabelecidas pela Administraqao Municipaltenha respostas mais inteligentes, carregamento de imagens e de
arquivos e rnuito mais.

A licitante interessada em participar desta llcitacao devera efetuar Garantia no valor correspondente
aproximadamente a 1% (um por cento) do valor total estimado no orcamento, parte integrante do edital, conforme o
estabelecido nos termos do Art. S8 da Lei Federal 14.133/21.

A garantia de proposta serve como um mecanismo para assegurar que a empresa vencedora possua a capacidade
financeira e técnica para executar a entrega dos produtos/servicos na integra.

E fundamental que a empresa contratada tenha a capacidade de entregar 0 produto/servico com qualidade e
dentro do prazo estabelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas participantes, evitando prejuizos ao
erario e atrasos na execucao da entrega dos prod utos/servicos. _

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as empresas participantes em condicoes de igualdade, evitando
que empresas sem capacidade financeira ou técnica tenharn vantagens competitivas indevidas.

A garantia de proposta incentiva as empresas a apresentarem propostas mais elaboradas e detalhadas,
demonstrando sua capacidade técnica e financeira para executar a entrega dos produtos/servicos.

A garantia de proposta tende a criar desestimulos a participacao do licitante aventureiro, ja que ele apenas
participara se tiver seguranca de que pode manter a proposta firmada ou mostrar a documentacao exigida para a
contratacao, servindo como eficiente sinalizagao de sua condicao de aptidao.

Por contade tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito de Pré-habilitacao pode ser um
excelenteiinstrumento capaz de regular positivamente a licitacao, a fim de desestimular a participacao de licitantes
irresponsaveis e aventureiros, preservando o interesse publico e, consequentemente, salvaguardando a obtengao da
vantajosidade.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO Q3
O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as solucoes disponiveis%>ratiE§cTas pela
Administracao Publica para atendimento da demanda referente a construcao do Centro de Referéncla de
Assisténcia Social — CRAS do Municiplo de Paracuru, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade e interesse publico prevlstos na Lei n° 14.133/2021.

Foram analisadas as alternativas de contratacao usualmente adotadas para execucao de obras publicas de
engenharia semelhantes, especialmente edificacoes destinadas a prestacao de servicos publicos socioassistenciais,
considerando aspectos técnlcos, operacionais e economicos.

Dentre as solucoes ldentlficadas, destacam-se:

0 Execucao direta pela Adminlstracao Publica;
0 Contratacao de empresa especializada para execucao da obra com fornecimento de materials e mao de obra;
o Contratacao integrada ou semi-integrada;
0 Utilizacao de atas de reglstro de precos;
o Contratacao medlante procedimento precedido de pré-quallficacao.

Apos analise das alternatives disponiveis, verificou-se que a execucao direta pela Administracao Publica mostra-se
inviavel, considerando a auséncia de estrutura operacional propria, equipe técnica suficiente, equipamentos e
capacidade logistlca para realizacao integral da obra dentro dos padroes técnlcos e prazos necessarios.

A utilizacao de sistema de reglstro de precos também nao se demonstra adequada ao objeto, tendo em vista tratar-
se de obra especiflca, com caracteristlcas proprias, execucao singular e necessldade de acompanhamento técnico
continuo, incompativels com a slstematlca de contratacao padronizada normalmente aplicada as atas de reglstro
de precos.

Quanto aos regimes de contratacao integrada e semi-integrada, concluiu-se que nao representam a solucao mais
vantajosa para a presente demanda, considerando que a Administracao ja dispoe dos elementos técnlcos
necessaries a deflnicao do objeto, inclulndo projetos, especificacoes e demais documentos técnlcos, permltlndo
maior controle da execucao contratual medlante contratacao convencional de obra de engenharia.

Dessa forma, a solucao de mercado considerada mais adequada consiste na contratacao de empresa especializada
em engenharia para execucao da obra, com forneclmento de mao de obra, materials, equipamentos e insumos
necessarios a complete execucao dos servigos, medlante processo licitatério vlnculado a Pré-Qualifilcacao n° 2402.01-
26 PQPMP,

A adocao da pré-qualificacao prevlamente realizada proporciona maior seguranca técnica a contratacao, uma vez
que as empresas participantes ja tlveram sua capacidade técnica analisada e valldada pela Administracao, em
conformidade com 0 art. 80 da Lei n° 14.133/2021, assegurando maior eficiéncia, celeridade processual e reducao de
riscos relaclonados a execucao contratual.

Observou-se ainda que 0 modelo adotado é amplamente utllizado pela Administracao Publica em obras de
engenharia de natureza semelhante, apresentando resultados satisfatorios quanto a competitividade, qualidade da
execucao, controle contratual e atendimento ao interesse publico.

Conclui-se, portanto, que a contratacao de empresa especializada para execucao indireta da obra constltui a solucao
técnica e economicamente mais viavel para atendimento da necessldade administrativa, garantindo a adequada
implantacao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS no Municiplo de Paracuru/CE.

| s. DESCRIQAO DA soLu<;Ao como UM TODO
A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada em engenharia para execucao da obra de
construcao do Centro de Referéncla de Assisténcia Social — CRAS do Municiplo de Paracuru, contemplando o
fornecimento de mao de obra, materials, equipamentos, ferramentas e demais insumos necessérios a completa
execucao dos servicos, em conformidade com os projetos, especificacoes técnicas, planilhas orcamentarias,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos que lnteg ram o processo admlnistrativo.

A contratacao sera realizada medlante procedimento vlnculado a Pré-Qualificacao n° 2402.01-26 PQPMP,
considerando que as empresas particlpantesja tlveram sua qualificacao técnica prevlamente analisada e aprovada
pela Adrnlnlstracao PL'1bl|ca,proporcionando maior seguranca, celeridade e eficiéncia ao processo de contratacao.

A solucao contempla a implantacao de uma unidade publica destinada a execucao dos servicos de protecao social
basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, garantindo infraestrutura adequada para
atendimento a populacao em sltuacao cle vulnerabilidade social do municipio.

A futura edificacao devera possuir estrutura fisica compativel com os padroes técnlcos exlgidos para unidades de
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CRAS, inclulndo ambientes destinados ao acolhimento e recepqao dos usuarios, salas  ento
individualizado e coletivo, espacos para atividades socioassistenciais, setor administrative, sanitarios acessivels, copa,
almoxarifado, circulacao adequada e demais dependéncias necessarias ao pleno funcionamento da unidade.

A execucao da obra compreendera, dentre outros servicos:

O Servicos preliminares e instalacao do canteiro de obras;
0 Movimentacao de terra e infraestrutura;
o Execucao de fundacoes e estrutura;
0 Construcao de alvenarias e cobertura;
0 lnstalacoes elétricas, hidrossanitarlas e complementares;
0 Revestimentos, pisos, pinturas e esquadrias;
0 Servlcos de acessibilidade;
0 Urbanizacao e servicos externos; .
0 Limpeza final da obra e entrega da edificacao em pleno funcionamento.

A solucao devera observar integralmente as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas daAssociacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, normas de acessibilidade, seguranca do trabalho, sustentabllidade ambiental
e demais legislacoes pertinentes a execucao de obras publicas.

A contratacao na modalidade de execucao indireta apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa
para a Administracao, considerando a complexldade técnica da obra, a necessldade de mao de obra especializada e
a inexisténcia de estrutura operacional propria suficiente para execucao direta dos servicos.

A solucao proposta permitira a ampliacao e fortalecimento da rede socioassistencial do municipio, proporcionando
melhores condicoes de atendimento a populacao, maior eficiéncla na prestacao dos servicos publicos de assisténcia
social e promocao da inclusao e protecao social das familias atendidas.

Ao final da execucao contratual, espera-se disponibilizar ao Municiplo de Paracuru/CE uma unidade de CRAS
plenamente funcional, segura, acessivel e adequada as necessidades da Adminlstracao Publica e da populacao
usuaria dos servicos socioasslstenciais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

, ,2 um,‘ .. I S I » oescnrqgo taro. urib.
1 Construqao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS 1,000 Servico

I '7. ESTIMATIVA oo VALOR DA CONTRATAQAO _
rrcu V. I . oEscn|cAo Qro. ~ . uuo. v.uurr(ns) _ .~-\/."ro1'AL(|2_$I'

1 g<;2S5Uu<;§O do Centro de Referéncia de Assisténcla Social - L000 Service 66091330 660913.30 j

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio estimado,
conforme dados demonstrados acima, totalizarn a monta de R$ 660.913,3O (seiscentos e sessenta mil, novecentos e
treze reais e trlnta centavos) ' .

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUQAO

Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a viabilidade técnica e economica do parcelamento da
solucao referente a contratacao de empresa especializada para construcao do Centro de Referéncia de Assisténcla
Social — CRAS do Municiplo de Paracuru. '

Apos avaliacao das caracteristlcas do objeto, concluiu-se que o parcelamento da contratacao nao se mostra técnica
nem economicamente vantaioso para a Administracao Publica, sendo recomendada a execucao integral da obra
por uma unica empresa contratada.

A obra‘pretendida constltui solucao integrada e interdependente, composta por servicos cle engenharia
correlacionados e sequenciais, cuja execucao exige compatibilizacao técnica continua entre as diversas etapas
construtivas, ll'1C|Ull'1d0 infraestrutura, fundacoes, estrutura, alvenaria, instalacoes, revestimentos, cobertura,
acabamentos e urbanizacao.

O parcelamento da execugao em multiplos contratos poderia ocasionar:

7/,\
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- PAGINADificuldades na coordenacao e compatibilizacao dos servicos;
Risco de interferéncias técnicas entre etapas executadas por diferentes em presas;
Aumento da possibilidade de atrasos no cronograma fisico-financeiro;
Maior complexldade na fiscalizacao e gestao contratual; ‘L
Dificuldade na definicao de responsabllidades por eventuais falhas construtivas;
Acréscimo de custos administrativos e operacionais para a Administracao;
Potencial comprometimento da qualidade final da obra.

Além disso, a contratacao integrada da execucao proporciona maior eficiéncia operacional, melhor controle dos
servigos, padronizacao construtiva e otimizagao da mobilizacao de mao de obra, equipamentos e materials,
contribuindo para maior economicidade e melhor desempenho contratual.

Ressalta-se ainda que a adocao de parcela unica nao compromete a competitividade do certame, considerandoque
o objeto possui natureza comum no segmento da construcao civil e que a contratacao seré realizada no ambito da
Pré-Qualificacao n° 2402.01-26 PQPM P, procedimento no qual as empresas participantesja tlveram sua capacidade
técnica prevlamente analisada pela Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a execucao do objeto por uma Cinica contratada representa a solucao mais adequada
ao interesse publlco, garantindo maior eficiéncia, seguranca técnica, economicidade e adequada entrega da obra
destinada a implantacao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Municiplo de Paracuru/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLAN EJAM ENTO

O alinhamento entre a contratacao e os instrumentos de planejamento da Administracao Publica é essenclal para
garantir a coeréncia, eficiéncia e economicidade das acoes governamentais, em conformidade com os objetivos
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A presente contratacao, visando a construcao de um Centro de
Referéncla de Assisténcia Social - CRAS no municipio de Paracuru/CE, fundamenta-se na necessldade identiflcada
na ‘Descricao da Necessidade da Contratacad, destacando a importancia do fortalecimento da polltica de
assisténcia social local.

Nao foi identificado um Plano de Contratacao Anual (PCA) para este processo administratlvo, o que indica que a
demanda nao estava originalmente prevlsta nos instrumentos de planejamento, possivelmente devido a sua
natureza imprevista ou urgente, justificavel nos termos dos artigos 75, VI-Vlll. Para mitigar este desallnhamento,
uma inclusao na proxima revisao do PCA e 0 fortalecimento da gestao de riscos sao medidas que deverao ser
adotadas, em alinhamento com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Apesar da auséncia inicial no PCA, 0 planejamento desta contratacao contribui de forma signifi-cativa para os
resultados vantajosos almejados, promovendo a competitividade e transparéncia indispensaveis ao processo
llcitatorio, conforme artigo 11 da referida Lei. A adequacao aos resultados pretendidos, como descrito na secao
correspondente, reforca a relevancia e a oportunidade desta contratacao, assegurando o atendimento eficaz das
necessidades sociais do municipio de Paracuru.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contrataqao de empresa especializada para construcao do Centro de Referéncia de Assistencia Social — CRAS do
Municiplo de Paracuru tem como objetivo principal fortalecer a politica publica de assisténcla social no ambito
municipal, medlante a disponibilizacao de infraestrutura adequada para execucao dos servicos de protecao social
basica previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Com a implantacao da nova unidade, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

0 Ampliacao da capacidade de atendimento da rede socioassistencial do municipio;
Melhoria das condicoes de acolhimento e atendimento a populacao em situacao de vulnerabilidade e risco
social;
Fortalecimento dos servicos, programas, projetos e beneficios ofertados no ambito da assisténcia social;
Proporcionar ambiente adequado, acessivel, seguro e funcional para usuarios e servidores;
Garantir melhores condicoes para realizacao de atendimentos indlviduallzados, atividades coletivas e acoes
socioeducativas;
Promover maior eficiéncia e qualidade na prestacao dos servicos publicos socioassistenciais;
Assegurar conformidade da unidade com os padroes técnlcos exlgidos pelo SUAS e demais normas aplicaveis;
Reduzir limitacoes estruturais atualmente existentes na rede municipal de assisténcia social;
Contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios das familias atendidas;
Favorecer 0 acesso da populacao aos direitos socioassistenciais e as politicas publicas de inclusao social;
Melhorar as condicées de trabalho das equipes técnicas e administrativas responséveis pela execucao dos
servicos;
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0 Garantir maior durabilidade, funcionalidade e eficiencia da estrutura fisica destinada a assiste $2 social. (\/

Pretende-se ainda que a execucao da obra ocorra com observancia aos prlncipios da economicidade, eficiéncia,
sustentabllidade e interesse publico, assegurando adequada aplicacao dos recursos publicos e qualidade na
entrega da edlficacao.

A contratacao vinculada a Dre-Qualificagao n° 2402.01-26 PQPMP também busca proporcionar maior seguranca
técnica e celeridade processual, considerando que as empresas participantes ja tlveram sua qualificacao tecnica
prevlamente analisada pela Adminlstracao Publica.

A0 final da execucao contratual, espera-se disponibilizar ao Municiplo de Paracuru/CE uma unidade de CRAS
plenamente operacional, apta a atender de forma digna, eficiente e humanlzada as demandas da populacao
usuaria dos servicos socioassistenciais, contribuindo diretamente para o fortalecimento da politica municipal de
assisténcia social.

I Tl. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a adequada execucao da contratacao de empresa especializada para construcao do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do Municiplo de Paracuru, a Administracao Publica devera adotar
prevlamente um conjunto de medidas técnicas, administrativas e operacionais necessarias ao regular
desenvolvimento da contratacao e a eficiente fiscalizacao da execucao contratual.

Dentre as principals provldéncias a serem adotadas, destacam-se:

0 Elaboracao e aprovacao dos projetos basicos e executivos, memorials descritivos, especificacoes técnicas,
planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro da obra;

0 Verificacao da disponibilidade orcarnentaria e flnanceira para suporte da contrataqao e execucao integral do
objeto;

0 lnclusao da contratacao nos instrumentos de planejamento orcamentario do Municiplo;
I Definicao da modalldade de contratacao e adocao dos procedimentos adminlstrativos pertinentes a Pre-

Qualificacao n° 2402.01-26 PQPMP; _
I Realizacao das analises técnicas ejuridicas necessaries a instrucao do processo licitatorio;
0 Disponibilizacao de todos os documentos técnlcos necessaries as em presas participa ntes; '
0 Designacao formal de fiscais e gestores do contrato, preferencialmente servidores com conhecimento técnico

compatlvel com o objeto;
0 Planejamento das rotinas de acompanhamento, fiscalizacao e medicao dos servicos executados;
0 Acompanhamento da regularidade documental da futura contratada durante toda a execucao contratual;
0 Verificacao prévia das condicoes do terreno e da viabilidade de lmplantacao da edificagao;
0 Obtencao de licencas, autorizacoes e demais atos adminlstrativos eventualmente necessarios para execugao da

obra;
0 Planejamento das acoes de recebimento provisorlo e definitivo da obra;
0 Estabelecimento de mecanlsmos de controle de qualidade dos materials e servicos executados;
0 Adocao de medidas de seguranca e controle para minimizar impactos durante a execucao da obra;
0 Garantia de compatibilidade entre os projetos complementares e as condicoes de execucao da edificacad.

Ressalta-se que, em razao da realizacao prévia da Pré-Qualificacao n° 2402.01-26 PQPMP, a Administracao ja
promoveu a analise da qualificacao técnica das empresas aptas a futura contratacao, proporcionando maior
seguranca e celeridade a fase subsequente do procedimento licitatorio.

Devera ainda ser promovida a adequada capacitacao e orientacao da equipe responsavel pela fiscalizacao
contratual, visando assegurar 0 acompanhamento eficiente da execucao da obra, cumprimento do cronograma
fisico-fina nceiro, observancia das especificacoes técnicas e correta aplicacao dos recursos publicos.

As providéncias elencadas sao essenciais para garantir a regularidade do processo de contratacao, a' adequada
execucao da obra e o atendimento ao interesse publlco relacionado a implantacao do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS no Municiplo de Paracuru/CE.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOQAO DO REGISTRO DE PREQOS 4

Apos analise técnica da demanda referente a contratacao de empresa especializada para construcao do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social ~ CRAS do Municiplo de Paracuru, conclui-se que nao se mostra adequada a adocao
do Sistema de Registro de Precos - SRP para a presente contratacao.

A solucao pretendida refere-se a execucao de obra de engenharia especifica, com objeto determinado, localizacao
definida, pl'Oj€t0S proprios, quantitativos prevlamente estabelecidos e execucao vinculada a cronograma fisico-
financelro individualizado, caracteristlcas que afastam a utilizacao do sistema de reglstro de precos.
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0 Sistema de Registro de Precos é mais apropriado para contratacoes frequentes, padronhafia de demaetih
variavel ou de aquisicoes e servicos repetitivos, 0 que nao se verifica no presente caso, considerangitage de
obra unica e especifica destinada a implantacao de unidade publica de assisténcia social. _

Além disso, a execucao da obra exige acompanhamento técnico continuo, compatibilizacao entre etapas
construtlvas, controle especifico de medicoes e fiscalizacao permanente, fatores que demandam contratacao
individualizada e gestao contratual proprla.

A adocao do SRP poderia ocaslonar dificuldades relacionadas:

o A definicao precise das obrigacoes contratuais especificas da obra;
Ao gerenciamento do cronograma fisico-financelro;
A fiscalizacao técnica da execucao;
A compatibilizacao dos projetos e servicos executados;
A responsabilizacao por eventuais falhas construtivas;
A0 controle da execucao integral do objeto.

Ressalta-se ainda que a Adrninistracao ja promoveu procedimento de Pré-Qualificacao n° 2402.01-26 PQPM P, por
meio do qual foram prevlamente analisadas as condicoes de qualificacao técnica das empresas aptas a futura
contratacao, proporcionando maior eflciéncia, competitividade e seguranca a execucao contratual, sem
necessldade de adocao do Sistema de Registro de Precos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao por meio de procedimento licitatorio especifico para execucao integral
da obra apresenta-se como a solucao mais adequada ao interesse publico, garantindo maior controle da
Administracao, melhor gestao contratual, eficiéncia na fiscalizacao e adequada execucao da construcao do Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do Municiplo de Paracuru/CE.

| 13. DA vEDAcAo DA i>Ai2Tic|PAcAo DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORClO
Conslderando as caracteristlcas do objeto referente a contratacao de empresa especializada para construcao do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS do Municiplo de Daracuru, conclui-se pela nao admissao da
participacao de empresas na forma de consorcio no presente procedimento licitatério.

A vedacao a participacao em consorcio fundamenta-se na natureza e complexldade do objeto, que nao apresenta
dimensao técnica, operacional ou financeira que justifique a necessldade de associacao entre empresas para sua
execucao. Trata-se de obra de engenharia de porte comum, amplamente executada por empresas do segmento da
construcao civil que atuam indivldualmente no mercado, nao havendo restricao a competitividade com a adocao da
medida.

A admissao de consorcios, no presente caso, podera acarretar aumento desnecessario da complexldade
administrativa e contratual, dificultando os procedimentos de fiscalizacao, gestao e responsabilizacao da execucao
dos servicos. A ‘

Além disso, a participacao consorciada poderia ocasionar:

0 Dificuldades na deflnicao das responsabllidades técnicas e contratuais;
Maior complexldade na fiscalizacao e gestao do contrato;
Risco de conflitos operacionais entre as empresas consorciadas;
Possivels prejuizos a celeridade da execucao contratual;
lncremento dos custos adminlstrativos para acompanhamento da obra;
Dificuldades relacionadas a aplicacao de penalidades e apuracao de responsabllidades.

Ressalta-se ainda que a Adrninistracao ja realizou a Pré-Qualificacao n° 2402.01-26 PQPMP, procedimento no qual
foram prevlamente analisadas as condicoes de qualificacao técnica das empresas aptas a execucao do objeto,
evidenciando a existéncia de numero suficiente de empresas indivldualmente capacitadas para participacao no
certame e execucao integral da obra.

A vedacao a participacao de consércios observa os prlncipios da razoabilidade, eficiéncia e interesse publico, nao
impllcando restrlcao indevida a competitividade, mas medida administrativa destinada a simplificar a gestao
contratual e assegurar maior eficiéncia na execucao da obra publica.

Dessa forma, conclui-se que a nao admlssao de empresas reunidas em consorcio mostra-se tecnicamente
adequada e administrativamente vantajosa para a contratacao pretendida, garantindo maior controle da execucao
contratual e melhor atendimento ao interesse piliblico relacionado a implantacao do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS do Municiplo de Paracuru/CE.
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I 14. CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES .1 ’gm_//'

No ambito da contratacao de empresa especializada para construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CFZAS do Municiplo de Paracuru, identificam-se contratacoes correlatas e eventualmente interdependentes
necessarlas ao pleno funcionamento da futura unidade e a adequada execucao do objeto principal.

As contratacoes correlatas sao aquelas que, embora nao integrem diretamente o escopo da obra, possuem relacao
com a implantacao, operacao e funcionamento da edlficacao, sendo indispensaveis para a sua plena utilizacao apos
a conclusao da construcao.

Dentre as principals contratacoes correlatas, destacam-se:

u Aquisicao e instalacao de mobiliarlo administrativo e operacional (mesas, cadeiras, armarios, arquivos e
equipamentos de apoio); '

o Aqulslcao de equipamentos de informatica e tecnologia da informacao, inclulndo computadores, impressoras,
rede logica e sistemas de comunicacao; A

0 Contratacao de servlcos de vigilancla patrimonial para a protecao da unidade apos sua entrega;
O Contratacao de servicos de limpeza e conservacao do prédio;
O lmplantacao de servicos de conectividade e rede de dados (lnternet e sistemas internos);
0 Aquisicao de equipamentos de climatizacao, quando nao incluidos no escopo da obra;
0 Eventual contratacao de servicos de paisagismo e manutencao de areas externas apos a entrega da obra;
0 lmplantacao de sistemas de seguranca eletronica, como cameras de monitoramento e controle de acesso.

No que se refere as contratacoes interdependentes, estas dizem respelto a ltens ou servicos que podem possuir
interface direta com a execucao da obra, podendo demandar planejamento integrado para evitar retrabalhos ou
incompatibilldades técnicas, tais como:

0 Execucao de redes complementares de instalacoes elétricas, hidrossanitarias, logica e telecomunicacoes;
0 Adequacao de infraestrutura externa, inclulndo acessos, calcadas, drenagem e urbanizacao do entorno;
0 Eventuais ligacoes definitivas com redes piiblicas de agua, esgoto e energia elétrica;
0 lnstalacao de equipamentos fixos previstos em projetos complementares.

Ressalta-se que a execucao da obra principal devera ser devidamente compatibillzada com as demais contratacoes
correlatas, de forma a evitar sobreposicao de escopos, retrabalho ou incompatibilidades técnicas entre projetos e
aquisicoes futuras.

No planejamento da contratacao, a Administracao devera observar a necessaria coordenacao entre essas
demandas, especialmente quanto ao cronograma de execucao e a disponibllizacao da infraestrutura minima para o
funcionamento do Centro de Referéncla de Assisténcia Social — CRAS, assegurando a efetiva operacionallzacao da
unidade apos a conclusao da obra.

Por fim, destaca-se que a adequada gestao das contratacoes correlatas e interdependentes contribui diretamente
para a eficiéncia global do empreendimento publico, garantindo que o investimento realizado resulte em uma
unidade plenamente funcional, adequada as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e apta ao
atendimento da populacao usuaria dos servicos socioassistenciais. I

I 15. POSSlVElS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A execucao da obra de construcao do Centro de Referéncia cle Assisténcia Social — CRAS no Municiplo deParacuru
podera gerar impactos ambientais tlpicos de empreendimentos de construcao civil. Considerando a natureza e o
porte da intervencao, tais impactos tendem a ser localizados e temporarios, devendo ser devidamente prevenidos,
controlados e mitigados por meio de boas praticas construtivas e cumprimento da legislacao ambiental vlgente.

I 1. Geracao de residuos da construcao civil

lmpacto: Producao de residuos como restos de concreto, argamassa, madeira, embalagens, metals e materials
diversos durante a execucao da obra.

Medldas mitlgadoras:

0 Elaboracao e execucao de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil (PGRCC);
0 Segregacao, acondlcionamento e armazenamento adequado dos residuos no canteiro de obras;
0 Destinacao dos residuos para areas licenciadas de reciclagem, reutillzacao ou dlsposicao final adequada;
0 Reutilizacao de materials sempre que tecnicamente viavel.
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lmpacto: Suspensao de poeira durante escavacoes, movimentacao de solo e transporte de materials.

Medldas mitigadoras:

0 Umidificacao de vias e areas de movimentacao de solo;
0 Cobertura de cargas durante 0 transporte de materials;
0 Controle de velocidade de velculos no canteiro e entorno;
0 Manutencao de equipamentos para reducao de emissoes.

I 3. Ruidos e vibracoes

lmpacto: Geracao de ruidos decorrentes do uso de maquinas, equipamentos e atividades construtivas.

Medldas mitigadoras:

I Utilizacao de equipamentos em bom estado de conservacao e com niveis reduzldos de emissao sonora;
0 Restricao de atividades ruldosas a horarios diurnos; .

Adocao de barreiras fisicas quando necessarlo;
Comunicacao prévia a comunidade do entorno.

I 4. Alteracao do solo e erosao

lmpacto: Movimentacao de terra e supressao de vegetacao eventual, podendo causar instabilidade e erosao.

Medldas mitigadoras:

0 Controle de drenagem superficial;
0 Compactacao adequada de areas expostas; .
0 Revegetacao de areas nao edificadas;
0 Protecao de taludes e areas susceptiveis a erosao.

I S. Consume de recursos naturals

lmpacto: Utllizacao de agua, energia e matérlas-primas durante a execucao da obra.

Medldas mitigadoras:

0 Uso raclonal de agua e energia no canteiro de obras;
0 Prlorldade para materials com certificacao ambiental e de procedéncia legal;
0 Reaproveitamento de materials sempre que possivel.

I 6. lnterferéncia na mobllidade e no entorno urbano

lmpacto: Transito de caminhoes e equipamentos, podendo gerar impactos temporarios na circulacao local.

Medldas mitigadoras:

0 Planejamento logistico de transporte de materials;
0 Sinalizacao adequada do canteiro de obras;
0 Controle de acesso de velculos pesados em horarios de menor fluxo;
0 Coordenacao com a administracao municipal para eventuais ajustes vlarios.

I 7. impactos sobre a qualidade do ar e saude ocupacional

lmpacto: Exposlcao de trabalhadoresa poeira, ruido e condicoes tipicas de obras civis.

Medldas mitigadoras:

0 Uso obrigatério de Equipamentos de Protecao Individual (EPls);
0 lmplementacao de Prograrna de Seguranca do Trabalho (NRs aplicaveis);
0 Monitoramento das condlcoes ambientais do canteiro;
0 Treinamento continuo dos trabalhadores.

I Consideracoes Finals
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Os impactos ambientais identificados sao, em sua maioria, de carater temporario e reversivel, estando associgoos a
fase de execucao da obra. A adocao das medidas mitigadoras propostas, aliada ao cumprimentmdaaleglslacao
ambiental e das normas técnicas aplicaveis, especialmente as da Associacao Brasileira de Normas Técnicas,
assegura a reducao dos impactos e a compatibilidade ambiental do empreendimento.

Dessa forma, a construcao do CRAS é considerada ambientalmente vlavel, desde que observadas as boas praticas
de engenharia e gestao ambiental durante toda a execucao contratual. l

l6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA I
CONTRATAQAO

Apos a realizacao do Estudo Tecnlco Prellminar, conclui-se pelaviabilidade técnica, operacional, economica e
ambiental da contratacao de empresa especializada para construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS no Municiplo de Paracuru.

A solucao proposta atende plenamente ao interesse publico, uma vez que visa suprlr demanda relevante da politica
de assisténcla social, garantindo infraestrutura adequada para a execucao dos servicos de protecao social baslca no
amblto do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com melhoria significativa da capacidade de atendimento a
populacao em situacao de vulnerabilidade social. '

Do ponto de vista técnico, a contratacao se mostra adequada, considerando que o objeto consiste em obra de
engenharia com especificacoes bem definidas, projetos elaborados e viabilidade comprovada de execucao por
empresas especlalizadas do setor da construcao civil. Além disso, a realizacao do certame no amblto da Pré-
Qualiflcacao n° 2402.01-26 PQPMP contribui para maior seguranca na selecao de fornecedores, uma vez que a
qualificacao técnica das empresasja foi prevlamente analisada pela Administracao.

Sob a perspectiva economica, a contratacao por execucao indireta se apresenta como a alternativa mais vantajosa,
permltlndo maior eficléncia na aplicacao dos recursos publicos, competitividade entre os, licltantes e adequada
gestao dos custos, sem necessldade de estrutura propria para execucao direta da obra.

No aspecto operacional, a contratacao possibillta a entrega de uma unidade plenamente funcional, com melhor
controle de qualidade, cumprimento de prazos e observancia das normas técnicas aplicaveis, especialmente as da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, bem como das normas de acessibilidade e seguranca.

Quanto aos impactos ambientais, veriflca-se que sao, em sua maioria, temporarios e mltlgavels, sendo plenamente
controlaveis medlante a adocao de boas praticas construtivas e medidas de gestao ambiental adequadas.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida étecnicamente viavel, economicamente razoavel e
juridicamente adequada, estando alinhada aos prlncipios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico.

Por fim, a lmplantagao do CRAS contribuira de forma direta e significativa para o fortalecimento da rede
socioassistencial municipal, promovendo melhores condicoes de atendimento, ampliacao do acesso a direitos
sociais e melhoria da qualidade de vida da populacao atendida.

| 17. MATRIZ DE RISCO
Contratacao de empresa especializada para construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social CRAS do
Municiplo de Paracuru
(Conforme Pré-Quallficacao n° 2402.01-26 PQPMP)

A matriz de riscos tem por objetivo identlficar, avaliar e estabelecer medidas de mitigacao para os principals eventos
que podem impactar a execucao contratual, garantindo maior seguranca, eficiéncla e contlnuidade da obra.

1

1. Metodologia de classificacao . ,
0 Probabllidade (P): Baixa (1) I Média (2) |Alta (3)
0 lmpacto (I): Baixo (1) | Médio (2) |Alto (3)
0 Nivel de Risco (NR): P xl

o 1 a 2: Baixo
0 3 a 4: Médlo
0 6 a 9: Alto
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R] Atraso na
execucao da obra

lnadequacao deR2 . .materiais

R3 Estouro de
orcamento

R4 Deficiencias no
projeto executlvo

Acidentes de
R5 trabalho

Chuvas intensas e
R6 eventos

climaticos

R7 Falta de mao de
obra qualificada

Problemas de
R8 licenciamento

ambiental

R9 .servicos

mo Descumprimento
contratual

R“ lnterferéncias no
entorno urbano

lncompatibllidade - . . -R12 entre projetos I c atrasos ( to) ministracao Contratada

Ma execucao dos
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2 Matriz de Riscos

Causa lmpacto

Falta de
planejamento,. Atraso nabaixa . . entrega doprodutividade, CRAS
condicoes
climaticas

Uso de materiais Reducao da
fora de qualidade e
especlficacao durabilidade

Falhas de
planejamento Aumento de
ou quantitativos custos
lncorretos

Erros ou. - Retrabalho e
OTTIISSOGS HOS tr

8 BSOS
pl’O_] EIOS

Falta de. Lesoes oucumprimento . _interrupcaodas normas de da obrasegura nca

Condlcoes
climaticas
adversas

Escassez de
profissionais

Atraso em

Falhas técnicas de
da contratada refazimento

Falhas. . . Rescisaoadministrativas contratualda empresa

:.":":.:.i:.:::lnadequada local

Falta de

Parallsacao
temporaria
da obra

Paralisacao
autorlzacoes da obra

Necessidade
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P I NR Responsavel

2 3 6 (Alto) Contratada

2 3 6 (Alto) Contratada

2 3 6 (Alto) Compartilhado

2 3 6 (Alto) Adminlstracao

2 3 6 (Alto) Contratada

3 2 6 (Alto) Compartllhado

Reducao da 4
produtividade 2 2 (Médlo) contratada

1 3%Médio)Administra<;ao

2 3 6 (Alto) Contratada

1 33 . . Contratada(Medio)

2 2 4 Contratada(Médio)
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Medldas
Mitigadoras

Cronograma fisico-
flnanceiro
detalhado,
fiscalizacao
rigorosa, reunioes
de
acompanhamento

Controle
tecnologico,
inspecao de
materiais,
exlgéncia de
laudos

Revlsao de
projetos, medicoes
rigorosas, controle
de aditivos
Revisao técnica
prévia e
compatibilizacao
de projetos

Cumprimento das
NR5, EPls,
treinamentos e
CIPA

Planejamento
sazonal e
reprogramacao de
etapas

Planejamento de
equipe e
contratacao
adequada

Acompanhamento
prévio e
regularizacao
docu mental
Flscallzacao
continua e testes
de qualidade

Gestao contratual
e aplicacao de
penalidades

Plano de logistica
e sinalizacao

Pevisao de A
projetos e
reunioes técnicas

3 Sintese da Alocagao de Piscos ’
0 Responsabllidade da Contratada: execucao, qualidade, seguranca do trabalho, mao de obra, materiais e

cumprimento de prazos.
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o Responsabilidade da Administracao: projetos, planejamento, fiscalizacao e licenciamento. \Y‘
0 Responsabilidade compartilhada: riscos climaticos, compatibilizacao técnica e controle de custc§-~Z

4; Conclusao
' A matriz evidencia que os principals riscos da contratacao sao predominantemente de natureza operacional e

executiva, sendo plenamente mltigaveis por meio de planejamento adequado, fiscallzacao eficiente e cumprimento
. das normas técnicas aplicaveis, especialmente as da Associacao Brasileira de Normas Técnicas+ABNT.

Dessa forma, a gestao de riscos proposta assegura maior previsibilidade, controle e eficiéncia na execucao da obra
do CRAS, contribuindo para a adequada entrega do empreendimento piiiblico e atendimento aointeresse publico.

Paracuru / CE, 18 de maio de 2026
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