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RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO FINAL

Referéncia: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 24.03.01.2026CE

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA A SEREM PRESTADOS NA
EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, DESTINADA A IMPLANTAGAO
ROVIARIA ENTRE A SEDE DO MUNICIPIO DE BAIXIO, DISTRITO DE JUREMA E A BR - 116, DE
ACORDO COM CONVENIO N° 006 CELEBRADO COM A SECRETARIA ESTADUAL DAS CIDADES
ATRAVES DO PLANO DE TRABALHO N° 1543045/2025, VISANDO A MELHORIA DA
ACESSIBILIDADE, DA SEGURANGA VIARIA ASSIM COMO O FLUXO DO TRAFEGO ENTRE AS
LOCALIDADES, PROPORCIONANDO TAMBEM UMA MELHOR INTEGRAGAO DA ZONA URBANA
COM A ZONA RURAL, INCIDINDO DIRETAMENTE NUMA MELHOR QUALIDADE DE VIDA AOS
HABITANTES DO MUNICIPIO DE BAIXIO-CE

Recorrente: CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA, CNPJ 02.380.232/0001-48
Recorrida: EQV EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA

I. RELATORIO

O Edital CONCORRENCIA ELETRONICA N° 24.03.01.2026CE foi publicado em Didrio
Oficial do estado e em Jornal de Grande circulagdo, em conformidade com que preceitua a

legislacao vigente.

Na data e hora reservados para sessdo de documentos e propostas, as empresas
encaminharam as documentacoes consideradas pertinentes. Apds julgamento, seguiu-se para a

fase de habilitagao.
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A licitante CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA, doravante designada pretensa
RECORRENTE, devidamente qualificada na peca recursal, com fundamento no art. 165 da Lei n®
14.133/2021 manifestou intencao de recorrer em face do ato do Pregoeiro que declarou a
empresa EQV EMPREENDIMENTO E SERVICOS LTDA como vencedora do certame, por entender

haver a necessidade de prova dos pre¢os praticados e a oferta de garantia adicional.

A empresa apresentou o Recurso de forma tempestiva e de acordo com a norma

vigente.
N&o foram apresentadas contrarrazdes.
E o relatorio.

Il. DO MERITO

Inicialmente, é imperioso ressaltar que todos os julgados e atos da administracao publica

estdo embasados nos principios insculpidos no art. 50 da Lei n® 14.133/21, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungoes, da motivagao, davinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)
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Em sintese, a empresa recorrente CALDAS & FURLANI ENGENHARIA LTDA sustenta que a
proposta apresentada pela empresa EQV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA conteria
indicios de inexequibilidade, especialmente em razdo dos descontos aplicados sobre
determinados itens da planilha orgamentaria, notadamente administracdo local e insumos
betuminosos, alegando que tais reducdes comprometeriam a viabilidade econémica da
contratacdo e poderiam acarretar risco de inexecucdo contratual, comprometimento da
qualidade da obra ou futura necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, razdo pela qual
requer a desclassificagao da proposta vencedora ou, subsidiariamente, a realizagao de diligéncia

para comprovacgao formal da exequibilidade dos pregos ofertados.

Inicialmente, importa destacar que a inexequibilidade de proposta ndo pode ser
presumida exclusivamente a partir da existéncia de descontos elevados em determinados itens
isolados da planilha orgamentaria, tampouco decorrer automaticamente da mera divergéncia

entre os valores estimados pela Administragdo e aqueles ofertados pelo licitante vencedor.

Nos contratos de engenharia, a formacdo dos precos envolve multiplas variaveis
empresariais internas, incluindo logistica prépria, contratos de fornecimento previamente
estabelecidos, capacidade operacionalinstalada, composicdo diferenciada de custos, estoques
estratégicos, eficiéncia administrativa e estratégias comerciais proprias, circunstancias que
legitimamente permitem a apresentacdo de propostas com descontos expressivos sem que isso,

por si s0, configure inexequibilidade.

No presente caso, embora a recorrente tenha apontado descontos relevantes
incidentes sobre determinados itens da planilha orcamentaria, especialmente administragao
local e insumos betuminosos, verifica-se que as alegacdes apresentadas possuem carater
predominantemente hipotético e especulativo, desacompanhadas de elementos técnicos
concretos capazes de demonstrar, de forma objetiva, a efetiva impossibilidade de execucéo

contratual nos valores ofertados.
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Com efeito, a recorrente nao apresentou memoéria comparativa detalhada de custos,
notas fiscais recentes, estudos técnicos de mercado, parecer especializado ou qualquer outro
elemento probatério apto a demonstrar que os pregos ofertados pela empresa vencedora seriam

materialmente incompativeis com a execugao do objeto licitado.

Ressalte-se, ainda, que o desconto global ofertado pela empresa EQV
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA nao ultrapassa patamar legal apto a ensejar presungao
objetiva e automatica de inexequibilidade, permanecendo inserido na dindmica concorrencial

prépria das licitagdes publicas, especialmente em obras e servigos de engenharia.

Importa registrar, ademais, que o proprio parecer técnico acostado aos autos
reconhece expressamente inexistirem, no presente momento processual, elementos
conclusivos suficientes para decretagao direta de inexequibilidade da proposta vencedora,
tendo a sugestao de diligéncia sido apresentada em carater meramente cautelar e preventivo,

visando ao robustecimento adicional da motivagado administrativa.

Todavia, a diligéncia prevista na Lei n°® 14.133/2021 constitui instrumento
administrativo destinado ao esclarecimento de duvidas efetivamente relevantes e
concretamente demonstradas nos autos, nao se prestando a instauracao automatica diante de
meras conjecturas, presungdes subjetivas ou inconformismo concorrencial desacompanhado

de prova técnica robusta.

Nesse contexto, considerando que inexistem elementos técnicos conclusivos de
inexequibilidade, o desconto global apresentado n&o gera presuncdo automatica de
inviabilidade da proposta, as alegacdes recursais ndo vieram acompanhadas de demonstracéo
técnica objetiva da impossibilidade de execug¢do contratual e os autos ja se encontram
suficientemente instruidos para formacao do convencimento administrativo de forma que
entende esta Administragcdo que a realizagdo de diligéncia complementar ndo se mostra

necessaria no presente caso.

Dessa forma, preservados os principios da legalidade, competitividade,

economicidade, motivacdo e selegdo da proposta mais vantajosa, decide-se pelo nao
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acolhimento do pedido recursal de desclassificagdo da empresa EQV EMPREENDIMENTOS E

SERVICOS LTDA, mantendo-se sua classificacao no certame.

IIl. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos demais
principios da Licitagcdo, RECEBO o recurso interposto pela empresa CALDAS & FURLANI
ENGENHARIA LTDA, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisao

recorrida em todos os seus termos.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagcao e decisao, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdigao e

conforme preceitua o art. 71 da Lei 14.133/2021.

Baixio/CE, 18 de maio de 2026

LUIZ HENRIQUE QUEIROZ DE MELO

Agente de Contratacao
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