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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220260306000124

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
21/05/2026

Responsavel
Antonio Gustavo Gomes De Sousa

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de lpaporanga enfrenta uma caréncia significativa na sinalizagao viaria,
tanto na sede quanto nas estradas vicinais, comprometendo a segurancga viaria e a
orientacao adequada de condutores e pedestres, conforme evidenciado pelo
crescente indice de acidentes e pela dificuldade de ordenamento do transito. A
estrutura atual de sinalizagao é insuficiente para atender aos requisitos técnicos
preconizados pelo Manual Brasileiro de Sinalizagao Transito, gerando riscos elevados
de sinistros e prejudicando a mobilidade segura e eficiente na regido. Esses desafios
sdo evidenciados pela Recomendacdo n° 001/2026 do Ministério Publico do Estado do
Ceara, que destaca a exigéncia de implementagdo de medidas corretivas para
alinhamento aos padrdes legais.

A falta de sinalizacdo adequada tem efeitos institucionais e sociais criticos, podendo
resultar em interrupcdes de servicos essenciais, dificuldades no escoamento da
produgao agricola e no acesso a servicos publicos, além de ndao conformidade com
metas estabelecidas para a melhoria do transito e seguranca publica. Sem a devida
intervencdo, o municipio ndao cumprira as exigéncias regulatérias e perderd a
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4“ oportunidade de integrar um planejamento de mobilidade eficiente, impactando
ix negativamente a qualidade de vida dos cidadaos e a sustentabilidade econdmica local,
ggg‘gg em contrariedade ao interesse publico.
o =1
ﬁ%%%% Com a contratagdo proposta, espera-se atingir uma significativa redugao nos
§§gg§ acidentes viarios, promovendo a seguranga e organizagao do transito através de
12%E sinalizagbes horizontais e verticais conformes com as diretrizes técnicas nacionais.
§§§§ Adicionalmente, a contratagdo contribuira para a valorizagao da mobilidade urbana e
_
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rural, facilitando o deslocamento populacional e o desenvolvimento econémico ao
assegurar rotas bem definidas e seguras. Essa iniciativa estd alinhada aos objetivos
estratégicos da Administragao Municipal de lpaporanga e visa cumprir as obrigacdes e
metas setoriais impostas pelo MP/CE, promovendo modernizacdo e adequacao legal
dos recursos viarios.

Assim, a aquisicao de materiais para sinalizagao viaria se coloca como imprescindivel
para a solucao dos problemas identificados, possibilitando o cumprimento das metas
institucionais e a promog¢ao de um ambiente seguro e eficiente para o transito local,
em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico,
conforme estipulado nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Chefe de Gabinete do Prefeito Sebastiana Cibele Pereira de Oliveira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Chefe de Gabinete do Prefeito do Municipio de Ipaporanga/CE
apresentou a necessidade de aquisicao de materiais para sinalizagcao viaria horizontal e
vertical, atendendo a Recomendacdo n° 001/2026 do Ministério Publico do Estado do
Ceara. Esta demanda visa garantir a seguranga viaria e a orientacao precisa de
condutores e pedestres, tanto na sede quanto nas estradas vicinais do municipio, com
0 objetivo de reduzir riscos de acidentes e otimizar a fluidez do trafego. A auséncia de
sinalizagao adequada compromete a seguranga dos usuarios, dificultando a
localizagcao em areas rurais e, consequentemente, o escoamento da produgao agricola.
Além disso, o atendimento a esta demanda reflete o compromisso da administracao
com a conformidade ministerial e o cumprimento das metas estabelecidas no
ordenamento do transito conforme o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para o objeto de contratacdo sdo
definidos com base na necessidade de materiais que sigam rigorosamente o Manual
Brasileiro de Sinalizacao de Transito. Tintas de demarcacdo vidria deverdo ter alto
desempenho em termos de secagem rapida, elevada resisténcia a abrasdo e excelente
aderéncia, sendo compativeis com o uso de microesferas de vidro para
retrorefletividade. J4 as placas de sinalizacdo vertical precisam ser fabricadas em
materiais duraveis, como chapa de aco galvanizado ou aluminio, com revestimento
retrorrefletivo para alta visibilidade. Estes critérios sdo técnicos e verificaveis conforme
o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, tornando-se essenciais para atender a demanda
especifica do municipio relatada no DFD.

A nao utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao justifica-se pela inexisténcia
de itens compativeis com as necessidades especificas desta contratacao, que
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requerem especificacdes técnicas peculiares ndo atendidas por padrdes genéricos.
Ademais, conforme o principio da competitividade, ndao se estabelecera a indicacdo de
marcas/modelos especificos, salvo analise prévia que justifique plenamente tal
necessidade com base em caracteristicas técnicas essenciais.

Este projeto nao inclui a aquisicao de bens de luxo, em conformidade com o art. 20 da
Lei n°14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, assegurando que o objeto da contratacdo
atende exclusivamente as exigéncias técnicas e operacionais pertinentes, sem ser
classificado nesta categoria. A execugao eficiente da entrega dos materiais é
imperativa, assimm como a exigéncia de amostras ou provas de conceito, suporte
técnico e garantia, proporcionando eficacia e reduzindo custos administrativos
elevados.

A contratacdo integrara critérios de sustentabilidade, como o uso de tintas a base
d'agua com baixos indices de compostos organicos volateis (VOC) e materiais
reciclaveis, em consonancia com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Ainda
gue a auséncia de outros critérios de sustentabilidade nao seja aplicavel, pelo
prioritario atendimento a seguranca viaria, todos os requisitos técnicos e operacionais
visam maximizar a eficiéncia e a seguranca.

Os requisitos definidos orientardo o levantamento de mercado quanto a capacidade
dos fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e operacionais
estabelecidos. O processo destacara a flexibilidade necessaria caso os requisitos
possam restringir a competicao, sem comprometimento da adequagao a necessidade.
Finalmente, os requisitos fundamentados na necessidade do DFD e conforme a Lei n°
14.133/2021 servirdo de base técnica para a escolha da solucdo mais vantajosa,
conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha papel essencial no planejamento da contratacdo do objeto
mencionado na "Descricao da Necessidade da Contratacao". Este processo visa evitar
praticas antiecondmicas, assegurando uma solugao contratual que obedeca aos
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A natureza do objeto da contratacdao foi determinada como aquisicdo de bens
consumiveis, conforme a secao "Descricdo da Necessidade da Contratacdo" Este
entendimento decorre dos termos especificados que referem-se a aquisicao de tintas
para demarcacgao vidria e placas de sinalizacao vertical.

E

¥ '*11.%
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{e

Durante a pesquisa de mercado, foram consultadas diversas fontes para a
determinacdao do melhor fornecedor e das condicbes de mercado vigentes. As
consultas a, pelo menos, trés fornecedores revelaram uma faixa de pregos que gira em
torno de diferentes valores para cada item requerido, além de prazos variados para
entrega. Em contratacdes analogas realizadas por outros 6rgaos, observou-se que 0s
valores praticados estavam em conformidade com os precos apurados, indicando
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consisténcia com o mercado atual. Fontes publicas, como o Painel de Precos e o
Comprasnet, confirmaram o alinhamento dos pregos como razoaveis e
proporcionaram informagdes adicionais sobre metodologias inovadoras. Dentre as
inovacdes observadas, destacam-se as tecnologias sustentaveis envolvidas na
fabricacao das placas e tintas.

No contexto das alternativas identificadas, analisou-se as opg¢bes de diferentes
fornecedores e a possibilidade de contratacao via Ata de Registro de Precos (ARP) em
comparagao com a compra direta. Os critérios de comparac¢ao incluiram aspectos
técnicos, econbmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, respeitando o
disposto no art. 44. As alternativas para bens consumiveis destacaram suas vantagens
em termos de qualidade e custo-beneficio, garantindo diversificagcao do fornecimento.

Justifica-se como alternativa mais vantajosa a compra direta de novos produtos,
destacando-se pela sua eficiéncia em termos de custo total de propriedade sempre
favoravel, disponibilidade no mercado e facilidade de manutencao e continuidade. A
sustentabilidade e as exigéncias inovadoras do mercado para esses bens reforcam a
adequacao dessa escolha, garantindo a viabilidade operacional e a compatibilidade
com os "Resultados Pretendidos" no processo.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de compra direta baseada no levantamento
de mercado realizado e nos dados apurados, garantindo um processo que seja
conduzido com os principios de competitividade e transparéncia, em conformidade
com os arts. 5° e 11 da Lei.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta para atender a necessidade identificada no Municipio de
Ipaporanga consiste na aquisicao de materiais para sinalizagao viaria horizontal e
vertical, essenciais para garantir a seguranga e a orientagcao de condutores e pedestres
tanto na sede quanto nas estradas vicinais. Este esforco esta em conformidade com a
Recomendacdo n° 001/2026 do Ministério Publico do Estado do Ceard e visa cumprir
os requisitos do Manual Brasileiro de Sinalizagao de Transito.

Os elementos a serem fornecidos incluem tintas para demarcagdo viaria nas cores
especificadas e placas de sinalizagcao vertical (regulamentacdo, adverténcia e
indicacao). As tintas, base acrilica emulsionada em agua, estardo disponiveis em cores
como branco, amarelo e vermelho, formuladas em conformidade com a norma NBR
13699, garantindo propriedades de secagem rapida, alta resisténcia a abrasao e
retrorefletividade noturna com a aplicagcdao de microesferas de vidro. As placas de
sinalizagao serao fornecidas em conjunto, fabricadas em chapa de ag¢o galvanizado ou
aluminio, com revestimento retrorrefletivo de alta intensidade, assegurando
visibilidade e durabilidade adequadas.

O fornecimento desses materiais permitird a adequada sinalizagao das vias urbanas e
rurais, contribuindo para a reducgao de acidentes e melhoria do fluxo de trafego,
promovendo o interesse publico e a mobilidade urbana e rural. A aquisi¢ao proposta
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estd alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n°
14.133/2021. A solucdo escolhida é tecnicamente justificada pelo levantamento de
mercado realizado, assegurando a qualidade e vantajosidade da contratacdo. Dessa
forma, a solucao atende as necessidades do municipio e aos resultados esperados,
sendo a alternativa mais eficaz e apropriada conforme evidenciado no Estudo Técnico
Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Tinta branca a base d'agua, conforme NBR 13699, 18It - Tinta para
sinalizagao horizontal de base acrilica emulsionada em agua
1 (monocomponente), na cor branca, formulada especificamente para 80,000 Balde
demarcagao viaria em conformidade com os requisitos técnicos da
norma NBR 13699. O produto deve apresentar pr

Tinta amarela a base d'agua, conforme NBR 13699, 18It - Tinta para
sinalizagao horizontal de base acrilica emulsionada em agua
2 (monocomponente), na cor amarela, formulada especificamente para 80,000 Balde
demarcacao vidria em conformidade rigorosa com os requisitos
técnicos da norma NBR 13699, apresentando pigm

Tinta azul escuro a base d'agua, conforme NBR 13699, 18It - Tinta para
sinalizagao horizontal de base acrilica emulsionada em agua
3 (monocomponente), na cor azul-escuro (padrdo seguranca/deficiente), 5,000 Balde
formulada em conformidade com os requisitos técnicos da norma
NBR 13699, apresentando pigmentagdo de

Tinta vermelha a base d'agua, conforme NBR 13699, 18It - Tinta para
sinalizagao horizontal de base acrilica emulsionada em agua
4 (monocomponente), na cor vermelha (padrdo de 10,000 Balde
adverténcia/ciclovias/emergéncia), formulada rigorosamente em
conformidade com os requisitos técnicos da norma NBR 13699, apre

Tinta lima limao a base d'agua, conforme NBR 13699, 18It - Tinta para
sinalizagao horizontal de base acrilica emulsionada em agua
5 (monocomponente), na cor verde lima limao (padrdo de alta 5,000 Balde
visibilidade/seguranca), formulada rigorosamente em conformidade
com os requisitos técnicos da norma NBR 13699,

Tinta preta a base d'agua, conforme NBR 13699, 18It - Tinta para
sinalizagao horizontal de base acrilica emulsionada em agua
6 (monocomponente), na cor preta (padrao de contraste/correc¢éo), 30,000 Balde
formulada rigorosamente em conformidade com os requisitos
técnicos da norma NBR 13699, apresentando pigmentagao

Microesferas de Vidro para sinalizagdo viadria, conforme NBR 16184 -
Microesferas de vidro retrorrefletoras para sinalizagdo horizontal,
7 formuladas e classificadas rigorosamente em conformidade com os 500,000 Quilograma
requisitos técnicos da norma NBR 16184, apresentando alto indice de
refragdo e transparéncia para g

il

Conjunto de sinalizagao vertical viaria para atendimento das
demandas da Guarda Civil Municipal, composto por placas de
8 Regulamentagao e de Adverténcia fabricadas em chapa de aco 150,000 Conjunto
galvanizado (n°18/1.20mm) ou aluminio, dimensdes de 50 x 50 cm,
com revestimento em pelicula retrorrefletiva de alta in
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Conjunto de sinalizagao vertical de Indicagao e Orientagdo de grande
porte para atendimento das demandas da Guarda Civil Municipal,
9 composto por placas de Indicacdo e de Orientacdo fabricadas em 40,000 Conjunto
chapa de ago galvanizado (bitola 18) ou aluminio de alta resisténcia,
dimensdes nominais de 1,20 x 0,70

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(LRJ:)IT V.TOTAL (R$)
Tinta branca a base d'agua, conforme NBR
13699, 18It - Tinta para sinalizagao horizontal de
base acrilica emulsionada em agua

1 (monocomponente), na cor branca, formulada 80,000 Balde 593,80 47.504,00

especificamente para demarcacao viaria em
conformidade com os requisitos técnicos da
norma NBR 13699. O produto deve apresentar pr

Tinta amarela a base d'agua, conforme NBR
13699, 18It - Tinta para sinalizagdo horizontal de
base acrilica emulsionada em agua
(monocomponente), na cor amarela, formulada
especificamente para demarcacgao viaria em
conformidade rigorosa com os requisitos
técnicos da norma NBR 13699, apresentando
pigm

80,000 Balde 593,80 47.504,00

Tinta azul escuro a base d'agua, conforme NBR
13699, 18It - Tinta para sinalizagao horizontal de
base acrilica emulsionada em agua
(monocomponente), na cor azul-escuro (padrdo
seguranca/deficiente), formulada em
conformidade com os requisitos técnicos da
norma NBR 13699, apresentando pigmentagao
de

5,000 Balde 593,80 2.969,00

Tinta vermelha a base d'agua, conforme NBR
13699, 18It - Tinta para sinalizagdo horizontal de
base acrilica emulsionada em agua
4 (monocomponente), na cor vermelha (padréo de 10,000 Balde 593,80 5.938,00
adverténcia/ciclovias/emergéncia), formulada
rigorosamente em conformidade com os
requisitos técnicos da norma NBR 13699, apre

Tinta lima lim&o a base d'agua, conforme NBR
13699, 18It - Tinta para sinalizagao horizontal de
base acrilica emulsionada em agua
5 (monocomponente), na cor verde lima limao 5,000 Balde 593,80 2.969,00
(padréo de alta visibilidade/seguranca),
formulada rigorosamente em conformidade
com os requisitos técnicos da norma NBR 13699,

Tinta preta a base d'agua, conforme NBR 13699,
18It - Tinta para sinalizagao horizontal de base
acrilica emulsionada em agua
6 (monocomponente), na cor preta (padrdo de 30,000 Balde 593,80 17.814,00
contraste/correcdo), formulada rigorosamente
em conformidade com os requisitos técnicos da
norma NBR 13699, apresentando pigmentagado
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(LRJ:)IT V.TOTAL (R$)
Microesferas de Vidro para sinalizagao viaria,
conforme NBR 16184 - Microesferas de vidro
retrorrefletoras para sinalizagdo horizontal,

7 formuladas e classificadas rigorosamente em 500,000 Quilograma 13,55 6.775,00

conformidade com os requisitos técnicos da
norma NBR 16184, apresentando alto indice de
refragdo e transparéncia para g

Conjunto de sinalizagao vertical viaria para
atendimento das demandas da Guarda Civil
Municipal, composto por placas de
Regulamentagao e de Adverténcia fabricadas
em chapa de aco galvanizado (n°18/1.20mm) ou
aluminio, dimensdes de 50 x 50 cm, com
revestimento em pelicula retrorrefletiva de alta
in

150,000 Conjunto 363,00 54.450,00

Conjunto de sinalizagao vertical de Indicagao e
Orientagao de grande porte para atendimento
das demandas da Guarda Civil Municipal,
9 composto por placas de Indicagao e de 40,000 Conjunto 363,00 14.520,00
Orientagao fabricadas em chapa de ago
galvanizado (bitola 18) ou aluminio de alta
resisténcia, dimensdes nominais de 1,20 x 0,70

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 200.443,00 (duzentos mil, quatrocentos e quarenta e trés reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Analisando inicialmente o possivel parcelamento do objeto, conforme disposto
no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, observa-se que o parcelamento busca ampliar a
competitividade, conforme o art. 11, e deve ser priorizado quando for viavel e vantajoso
para a Administragao. Esta analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
como estipula o art. 18, §2°. A divisao do objeto por itens, lotes ou etapas mostrou-se
tecnicamente possivel, considerando as diretrizes da 'Se¢ao 4 - Solugao como um
Todo', além dos principios de eficiéncia e economicidade expressos no art. 5°.

A viabilidade de dividir o objeto em itens, lotes ou etapas foi avaliada, conforme o
§2° do art. 40, e a indicacdo prévia do processo administrativo, que sugere uma
contratagdo por itens, serve como base para esta analise. O levantamento de mercado
revelou a existéncia de fornecedores especializados para diferentes segmentos do
objeto, possibilitando uma maior competitividade com requisitos de habilitacdo
proporcionalmente adequados. Ademais, a fragmentacao do objeto pode facilitar o
aproveitamento do mercado local, gerando beneficios logisticos conforme a pesquisa
de mercado, demandas dos setores e revisdes técnicas realizadas.

Embora o parcelamento se apresente como uma alternativa viavel, a execucao
integral do contrato pode ser mais vantajosa, conforme orientag¢des do art. 40, §3° A
execucao consolidada pode garantir economia de escala e gestao contratual mais
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eficiente (inciso 1), preservar um sistema Unico e integrado (inciso 1), e atender aos
critérios de padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidacao dos
servigos e materiais em uma Unica contratagcao reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em obras ou servigos correlatos, priorizando essa
abordagem apds criteriosa avaliacao comparativa, alinhada ao art. 5°.

Em termos de gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada simplifica a gestao
contratual e preserva a responsabilidade técnica, facilitando o controle administrativo.
Por outro lado, o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento das entregas
descentralizadas, mas também aumentaria a complexidade administrativa e
operacional. Essas consideragcbes foram feitas tendo em vista a capacidade
institucional atual e os principios de eficiéncia expressos no art. 5°.

Conclusivamente, a recomendagao técnica sugere que a execugao integral se
apresenta como a alternativa mais vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos
resultados pretendidos descritos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos! além de
respeitar os critérios de economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 1.
Assim, opta-se por ndo parcelar a contratagcao, em consonancia com o art. 40 e demais
diretrizes mencionadas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo proposta pelo Municipio de Ipaporanga estda fundamentada na
necessidade urgente de garantir a seguranca vidria e a orientagdo correta de
condutores e pedestres, tanto na sede gquanto nas estradas vicinais, conforme a
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Devido a auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual (PCA) identificado para este processo administrativo, o
alinhamento direto ao PCA nao é aplicavel. No entanto, tal auséncia é justificada por
demandas imprevistas, emergenciais ou dispensa legal, conforme estipulado no art.
75, VI-VIII da Lei n°® 14.133/2021. Medidas corretivas incluem a inclusdo da contratacdo
nas proximas revisdes do PCA e a implementagao de gestao de riscos, conforme
previsto no art. 5°.

O alinhamento parcial, apoiado por medidas corretivas, reforca a contribuicdao da
contratagao para resultados vantajosos e a competitividade preconizada no art. 1. Ao
promover a transparency no planejamento e adequagao aos 'Resultados Pretendidos),
a contratacao assegura coeréncia, eficiéncia e economicidade, alinhada ao interesse
publico. Este contexto sublinha a adequacgao da resposta do Municipio aos desafios
iminentes de infraestrutura e seguranga viaria, complementando as diretrizes
estratégicas previstas em outros planos institucionais, como o Planejamento
Estratégico e Planos Diretores existentes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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identificada de garantir a seguranca viaria e a correta orientagao de condutores e
pedestres, tanto na sede quanto nas estradas vicinais, conforme determinado pela
Recomendacdo n°® 001/2026 do Ministério Publico do Estado do Ceard. Fundamentada
nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a aquisicdo de
materiais para sinalizagao viaria horizontal e vertical traga beneficios diretos e
relevantes para a coletividade. A principal expectativa é a reducdo dos indices de
acidentes viarios por meio da instalacdo de faixas e placas normatizadas que
aumentem a visibilidade e orientacdao, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'. Além disso, a correta sinalizagao contribuira para o
ordenamento do transito e a fluidez do trafego, otimizando o uso dos recursos
publicos envolvidos.

Alinhado aos principios de economicidade e eficiéncia apresentados no art. 5° espera-
se que a contratacao resulte em reducao de custos operacionais ao longo do tempo,
principalmente devido a durabilidade e resisténcia dos materiais adquiridos, que
seguirao rigorosamente os padrdes técnicos do Manual Brasileiro de Sinalizagcao de
Transito. Com base na pesquisa de mercado, a solugao escolhida representa o melhor
uso de recursos financeiros, minimizando custos unitarios através da obtencao de
ganhos de escala e da selecao criteriosa de fornecedores confiaveis. Em termos de
recursos humanos, a padronizagao da sinalizagcao viavel elimina o retrabalho e otimiza
a alocagao das equipes municipais responsaveis pela manutengao das vias.

Para monitorar a eficiéncia e a eficacia da solugao implementada, serdo utilizados
instrumentos de medicdo de resultados (IMR) que permitirdo acompanhar o aumento
da seguranca viaria através de indicadores como a reducdo percentual de acidentes e
o aprimoramento das condi¢gdes de mobilidade rural e urbana. Esses indicadores
guantificaveis serdao essenciais para comprovar os beneficios diretos do investimento
publico, conforme exigido pelo art. 11 da Lei e servirdo para avaliar o sucesso da
contratagdo no relatdrio final. Se as caracteristicas exploratdrias da demanda
dificultarem a obtencao de estimativas precisas, uma justificativa técnica serd
elaborada para reforcar a adequacdo da solucdao e o seu alinhamento aos objetivos
institucionais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
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riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O estudo sobre a aplicacdao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparacao
com a contratacao tradicional para a aquisicdo de materiais de sinalizacdo viaria no
Municipio de lpaporanga, como delimitado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e na 'Solugao como um Todo', demonstra uma tarefa critica para
assegurar eficiéncia operacional e atender ao interesse publico. A andlise fundamenta-
se nos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento estratégico
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, considerando também as diretrizes
dos arts. 18, §1°, incisos | e V, 82 e 86.

Em relagcdao ao SRP, esse método se revela apropriado diante da necessidade de
padronizagao e repetitividade das especificagbes dos materiais de sinalizagao viaria,
que sao frequentemente requisitados para manutencao continua e renovagao da
sinalizagao ao longo do tempo. Este sistema facilita a encomenda fracionada e ajustes
de quantidades conforme a demanda real se desenvolve, minimizando o risco de
superestimativas e dos custos administrativos constantes de nova licitagao. Apesar de
maior eficiéncia em operagdes sustentaveis e previsdes de aquisicdes escalonadas
ainda maiores no futuro, o cendrio atual, onde ndo se observou um Plano de
Contratagdes Anual, pode nao aproveitar ao maximo as potenciais economias de
escala oferecidas pelo SRP.

Por outro lado, a contratagao tradicional representa uma seguranca juridica imediata
apropriada para demandas fixas e identificadas, como a exigéncia do Ministério
PuUblico do Estado do Ceard. Este método permite uma definicdo precisa do processo
de aquisicao em situagdes onde a quantidade necessaria é clara, como indicado nas
'Estimativas das Quantidades a Serem Contratadas'. Para contratos ndo recorrentes ou
de uma so vez, a contratacao tradicional garante agilidade e alinhamento com o prazo
estipulado pelo recomendacdo ministerial, assegurando que a Administracdo possa
cumprir suas obrigacdes legais dentro do cronograma.

|
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considerando a urgéncia expressa no plano viario e a natureza imediata das
intervencgdes, a contratacao tradicional pode ser considerada como a escolha mais
indicada. Isso, ao garantir a prontidao e a eficiéncia no atendimento da demanda sem
comprometer a execugdo orcamentaria e administrativa da Prefeitura Municipal de
Ipaporanga, atende aos principios e objetivos expressos nos arts. 5° e 11 da Lei,
garantindo que os resultados pretendidos sejam atingidos.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratagdo em questdo é admitida como regra,
conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme disposto no art. 18, §1° inciso |. A presente analise
considera, de forma criteriosa, a viabilidade e vantajosidade da participacdo de
consoércios com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
para atender a necessidade delineada na contratacao para o Municipio de Ipaporanga,
o0 que inclui garantir a seguranca viaria e a correta orientagcao de condutores e
pedestres.

No contexto técnico e operacional, a aquisicao de materiais de sinalizagao viaria, como
tintas para demarcacao viaria e placas de sinalizagao vertical, fabricadas conforme o
Manual Brasileiro de Sinalizagao Transito, apresenta caracteristicas de fornecimento
continuo, cuja natureza, geralmente, favorece a simplicidade e economicidade através
de um fornecedor Unico, resultando na redugao de complexidades na gestao e
fiscalizagao da execugao contratual. A participagao consorciada, neste cenario, tende a
serincompativel com a natureza indivisivel e padronizada do objeto, conforme
indicado no levantamento de mercado.

Administrativamente, a exigéncia da participacao de consércios envolve a necessidade
de compromisso de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade
solidaria, conforme detalha o art. 15 da mesma lei. Embora tais consércios oferecam
potencial incremento em capacidade financeira, com possivel acréscimo de 10% a 30%
na habilitagcdo econémico-financeira, tal beneficio pode ser mitigado pelo aumento da
complexidade de coordenacao e controle da execucao, contrapondo-se ao principio
da eficiéncia expressado no art. 5°.

Juridicamente, a exclusao da participagao consorciada ndo compromete a segurancga
juridica, a isonomia entre licitantes ou a execucgao eficiente do contrato, como
amparado pelos artigos 5° e 11. A analise fundamentada, alinhada ao ETP, conclui que a
vedagao da participagao de consdrcios € mais adequada para a presente contratagao.
Essa decisao assegura a eficiéncia, a economicidade e a segurancga juridica almejadas,
estando em plena harmonia com os resultados pretendidos e baseando-se nas
condicdes estabelecidas pelo art. 15 da Lei n° 14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a solucao proposta para o Municipio de lpaporanga, envolvendo a aquisicao de tintas
para demarcacao vidria e placas de sinalizagao vertical, seja eficiente, econdmica e
plenamente funcional. Contrata¢des correlatas referem-se a objetos semelhantes ou
complementares que podem ser unificados ou coordenados para maximizar recursos
e evitar duplicidades. Contratacdes interdependentes envolvem aquelas que
necessitam ocorrer em sequéncia ou em paralelo para assegurar a execugao sem
interrupgdes. A integracao dessas informacdes no planejamento da contratacao
potencializa a pratica de uma gestao publica centrada na economicidade e reduz a
probabilidade de problemas na execug¢ao, em consonancia com os principios definidos
nos artigos 5° e 40 da Lei n°14.133/2021.

Ao examinar as contratacdes anteriores, atuais e futuras do Municipio de lpaporanga,
ndo foram identificadas contratacdes diretamente correlatas em termos de objetos
gue complementem a aquisicdo visada. No entanto, a analise sugere a necessidade de
coordenagdo com contratos relacionados a manutencdo viaria e servigos relacionados
a instalagcdo e manutencdo da sinalizacdo, assegurando que as tintas e placas
adquiridas possam ser aplicadas e instaladas oportunamente sem comprometer a
logistica e operagcdao municipais. Nao ha indicacao de que contratos existentes
precisem ser substituidos ou ajustados, mas é critico que os critérios técnicos, prazos e
guantidades estejam harmonizados com intervencgdes viarias planejadas, a fim de
evitar retrabalho e garantir a implementacao eficiente do projeto de sinalizacao viaria.

Em conclusao, a analise das contratacdes correlatas e interdependentes revela que a
solugdo atual € autbnoma e ndo depende explicitamente de outras contratacdes ou
servigos previamente estabelecidos. No entanto, recomenda-se acompanhar e ajustar
futuros contratos de infraestrutura vidria para assegurar compatibilidade e
complementaridade com o material de sinalizagcdao adquirido. Caso surjam
oportunidades de ajustes nos quantitativos ou especificagdes técnicas, estas devem
ser imediatamente integradas ao planejamento para melhores resultados
operacionais. Se necessario, essas consideragbes podem ser detalhadas na secao
'Providéncias a Serem Adotadas' favorecendo a execug¢ao ordenada e eficaz dos
objetivos do presente estudo técnico preliminar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O projeto de contratagao para sinalizagao viaria no Municipio de Ipaporanga
contempla potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos produtos,
incluindo a geracao de residuos, emissdes atmosféricas e o consumo de energia. A
aquisicao de tintas para demarcagao viaria, bem como de placas de sinalizagao, pode
resultar na producado de residuos guimicos e metalicos, requerendo atencado para uma
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gestdo eficaz. Em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/202],
destacamos a importancia de adotar solugdes sustentaveis, como a utilizacao de
materiais de baixa energia incorporada e a implementacdo de um sistema de logistica
reversa para a reciclagem e o descarte adequado dos insumos e refugos gerados.

Os impactos técnicos analisam o ciclo de vida das tintas e placas, considerando a
emissdes de compostos organicos volateis durante a aplicagao e o descarte. Propde-se
a utilizacdo de tintas a base d'agua e com selo Procel A, minimizando as emissoes e
promovendo eficiéncia energética, alinhado aos objetivos do processo licitatorio (art. 1)
e do planejamento sustentavel (art. 12). A iniciativa prevé a implementacao de um
programa de logistica reversa para placas de sinalizagao, facilitando sua reciclagem ou
reuso, e a aplicagao de insumos biodegradaveis, quando aplicavel. Tais medidas
atenderdo as exigéncias de competitividade e garantirdao uma proposta vantajosa,
fundamentando-se na capacidade administrativa para implementacao ou
planejamento de licenciamento ambiental, quando necessario.

Como indicado no Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade, a
escolha dos materiais e fornecedores priorizard opgdes que integrem solucdes de
baixo consumo e eficacia comprovada, assegurando economicidade e eficiéncia no
uso dos recursos disponiveis. As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para
reduzir as pressdes ambientais da contratagcdo e contribuir para o estabelecimento de
um ambiente viario seguro e sustentavel, alinhando-se aos Resultados Pretendidos
expressos no estudo. A auséncia de impactos significativos em determinadas areas da
aplicacdo sera tecnicamente fundamentada, reforcando o compromisso com a
sustentabilidade prevista no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para o Municipio de Ipaporanga, conforme os elementos
analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), é considerada vidvel e vantajosa para
atender a necessidade identificada de garantir a seguranca vidria e a correta
orientacao de condutores e pedestres. A analise técnica revelou que a aquisicao de
tintas para demarcacdo vidria e placas de sinalizacao vertical, fabricadas em
conformidade com o Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito, € essencial para
reduzir riscos de acidentes e otimizar a fluidez do trafego, em cumprimento as
recomendacdes do Ministério Publico do Estado do Ceara.

Os levantamentos de mercado confirmam a disponibilidade de produtos compativeis
com as exigéncias normativas, com estimativas de quantidade e valores condizentes
com os praticados pelo mercado. O planejamento estabelecido estd alinhado com o
interesse publico e os principios de eficiéncia e legalidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a contratacdo atende aos objetivos de garantir tratamento
isondémico e evitar sobrepreco, conforme estipulado no art. 11.

A andlise econdmica do valor estimado, juntamente com a pesquisa de mercado,
demonstrou que a proposta respeita os principios de economicidade e vantajosidade.

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
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A solucdo proposta € compativel com as metas de planegjamento estratégico
municipal, conforme orienta o art. 40, considerando-se ainda que o sistema de registro
de precos nao foi adotado, como justificado nas se¢des anteriores. A ndo identificacdo
de um Plano de Contratacdo Anual ressalta a necessidade de atencdo continua ao
alinhamento estratégico durante a execugao.

Portanto, recomenda-se a realizagcdo da contratagcao proposta, incorporando as
decisbes ao processo de contratacao para analise e aprovacao pela autoridade
competente. Esta decisao esta fundamentada na articulagcao de todos os dados
técnicos, econdmicos e juridicos apresentados no ETP, enfatizando a razoabilidade e
necessidade de tal acdo. Caso surjam riscos ndo mapeados ou dados insuficientes,
medidas corretivas serao rapidamente implementadas para garantir a eficacia do
processo licitatoério.

Ipaporanga / CE, 21 de maio de 2026

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO
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