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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.06.12.002-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, frente as suas
responsabilidades de oferecer servigos de salde de qualidade a populacao, identificou
a necessidade essencial de adquirir gas de cozinha envasado (GLP), com
armazenamento em botijdes de 13kg. Esta demanda decorre da importancia de
garantir o funcionamento adequado e continuo de todas as instalagdes e
equipamentos que dependem deste insumo para operar, incluindo, mas nao se
limitando a, areas de preparo de alimentos nas unidades de saude, esterilizagdao de
equipamentos médicos e manutencao de condi¢cdes adequadas de temperatura para
armazenamento de materiais sensiveis.

O abastecimento insuficiente ou intermitente de GLP poderia resultar em
interrupcdes significativas desses servicos essenciais, afetando diretamente a
capacidade da Secretaria de promover o bem-estar e a salde da comunidade. Além
disso, a aquisicao do gas de cozinha envasado em botijdes de 13kg deve observar
rigidos requisitos de qualidade e seguranca para assegurar tanto a consisténcia na
entrega dos servicos de salude quanto a seguranca dos pacientes, dos trabalhadores
da saude e das instalagdes em geral.

Portanto, identifica-se como imperativa a contratacao de fornecimento de GLP em
botijdes de 13kg, atendendo aos critérios técnicos, de qualidade, de quantidade e
periodicidade necessarias para sustentar as opera¢cdes da Secretaria de Saude sem
interrupgdes, reforcando o compromisso do municipio de Chorozinho-CE em
assegurar um acesso continuo e eficiente aos servicos de saude publica. Esta
contratagdo esta alinhada ao objetivo de promover um ambiente de atendimento
sanitario adequado, seguro e eficaz para toda a populacao atendida.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Para garantir a adequada escolha da solugao referente a aquisi¢ao de Gas de Cozinha
Envasado (GLP), armazenado em botijées de 13kg, é imperativo delinear requisitos
claros e suficientes que estejam alinhados as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE. Esses requisitos devem contemplar tanto critérios e
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praticas de sustentabilidade, leis ou regulamentag¢des especificas quanto padrdes
minimos de qualidade e desempenho, assegurando assim uma decisao
fundamentada em pilares técnicos, legais e éticos.

e Requisitos Gerais: Os fornecedores devem garantir a entrega continua e eficiente
de GLP envasado, em atendimento as necessidades operacionais ininterruptas da
Secretaria. Cada botijao de 13kg deve atender especificacbes técnicas de
seguranca e qualidade, possibilitando um fornecimento eficaz e seguro.

e Requisitos Legais: E indispensavel que os fornecedores estejam devidamente
licenciados e autorizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para a distribuicao ou revenda de GLP. Além disso, os
botijdes devem estar conforme as normas da Associagcao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especialmente as ABNT NBR 8460:2020 e ABNT NBR 14745:2005,
e demais legislacdes aplicaveis.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar-se-4 fornecedores que demonstrem
praticas de sustentabilidade, como uso de tecnologias limpas e politicas de
reducao de emissdes Nos processos de transporte e armazenamento dos botijoes.
E desejavel também que os fornecedores adotem praticas responsaveis de
reciclagem ou reuso dos botijdes apods o fim de sua vida util.

e Requisitos da Contratacao: Sera necessaria a comprovacdo de capacidade técnica
e operacional para fornecimento dos volumes demandados, incluindo a garantia
da qualidade do GLP e dos botijdes. Deve-se assegurar a realizacdo de testes
periédicos nos botijdes, inclusive testes hidrostaticos, e a entrega em locais
determinados pela Secretaria dentro dos prazos estabelecidos. Os fornecedores
deverao disponibilizar treinamento adequado para a manipulacdo e troca seguras
dos botijoes.

Na definicdo dos requisitos essenciais a contratagao, buscou-se estabelecer
parametros que promovam nao apenas o atendimento efetivo da demanda da
Secretfa de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, mas também assegurem a
protecdo ao meio ambiente, a salde e seguranga dos envolvidos, bem como a
aderéncia as normativas aplicaveis. Desta forma, evitam-se especificagcdes excessivas
gue poderiam limitar o carater competitivo e inclusivo deste processo licitatério,
harmonizando as exigéncias legais, as necessidades operacionais e os principios de
sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de aquisicao de Gas de Cozinha Envasado (GLP),
armazenado em botijdes de 13KG, pela Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho-CE, foram analisadas diversas solu¢des de contratacao disponiveis entre os
fornecedores e os 6rgaos publicos. As principais solugdes identificadas foram:

e Contratacao direta com o fornecedor, mediante dispensa de licitacdo, com base
na Lei n°14.133/2021, quando aplicavel.

e Contratacao através de terceirizacdo de empresa especializada na distribuicdo e
fornecimento de GLP.

e Adesdo a atas de registro de preco existentes, permitindo a aquisicao dos botijdes
de GLP a precos competitivos previamente negociados.

e Formas alternativas de contratacdo, como o desenvolvimento de parcerias
publico-privadas (PPPs) para a gestdo do abastecimento e a infraestrutura de
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armazenamento do GLP.

Ao avaliar as necessidades especificas da Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho-CE, considerando os requisitos técnicos, volumes demandados, frequéncia
de aquisicdo e a necessidade de garantir uma fonte confidvel e continua de
suprimento de GLP, conclui-se que a alternativa mais adequada para esta contratacao
seria a adesao a atas de registro de preco. Esta solugcao apresenta-se como a mais
eficiente, pois permite 0 acesso a precos competitivos, negociados previamente por
6rgaos de maior poder de compra, além de oferecer a flexibilidade necessaria para
atender as variagbes de demanda da Secretaria de Saude, garantindo a
economicidade e eficiéncia da contratacao.

Além disso, essa modalidade de contratagdao esta alinhada aos principios da eficiéncia
e da economicidade, como preconiza o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e permite uma
gestao mais eficaz dos recursos publicos, ao mesmo tempo que assegura a
manutengao do abastecimento continuo e ininterrupto de GLP necessario as
operacoOes da Secretaria.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio
de Chorozinho-CE envolve a aquisicao de Gas de Cozinha Envasado (GLP),
armazenamento em botijoes de 13kg, antecipando-se como a solu¢ao mais adequada
existente no mercado. Essa escolha é fundamentada, meticulosamente, na avaliagao
de diferentes alternativas disponiveis, performance de seguranca, eficiéncia no
fornecimento, e compatibilidade com as operagdes existentes nas unidades de saude,
delineando-se como medida que melhor se alinha aos principios estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021.

A determinacdo da viabilidade e adequacao deste objeto de contratacdo foi baseada
nas exigéncias especificas identificadas no Estudo Técnico Preliminar, as quais
demandam solugdes que comprovadamente atendam aos padrdes de segurancga,
eficiéncia energética e conformidade operacional. Seguindo as diretrizes do art. 18 da
Lei 14.133/2021, que preconiza o planejamento da contratacdo fundamentado em
estudo técnico preliminar para caracterizar o interesse publico envolvido, a solucdo
adotada contempla todos esses requisitos, justificando, assim, sua adequacdo para o
atendimento das necessidades do municipio.

Além disso, a selegao dessa solugao foi embasada em um levantamento de mercado,
conforme descrito no art. 23 da mencionada lei, que evidencia que o fornecimento de
GLP em botijoes de 13kg permanece como a opgao mais econdmica e eficiente, frente
as alternativas disponiveis. Tal levantamento indicou nao apenas a viabilidade
econbmica da opgao escolhida, mas também a sua eficiéncia operacional e
conformidade com os regulamentos de seguranga vigentes.

A fundamentacado desta escolha estd alinhada ao principio da eficiéncia e da busca
pela proposta mais vantajosa para a administracdao publica, conforme determina o art.
5° da Lei 14.133/2021. Optou-se, assim, pelo GLP devido a sua ampla disponibilidade de
mercado, infraestrutura ja implementada nas unidades de saude para
armazenamento e uso do GLP, bem como pelas condi¢cdes de aquisicao vantajosas em
termos de custo-beneficio quando comparadas as alternativas energéticas
disponiveis.
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Considerando a previsao de demanda e a necessidade de garantir um suprimento
continuo e seguro, a escolha por botijoes de 13kg de GLP manifesta-se como a melhor
alternativa para satisfazer as operagdes cotidianas, emergenciais e programadas da
Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE. Esta opgao revela-se ndao apenas
adequada perante o cenario atual do mercado, mas também se alinha aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel e responsabilidade ambiental, elementos também
contemplados na legislagao pertinente.

Portanto, conclui-se pela adequacao técnica, econdmica e legal da solugcao proposta
de aquisicao de Gas de Cozinha Envasado (GLP) em botijées de 13kg, reiterando o
alinhamento estratégico com as diretivas de economicidade, eficacia e eficiéncia
dispostas na Lei 14.133/2021, confirmando-se como a solucdo mais adequada as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

GAS DE COZINHA ENVASADO (GLP), ARMAZENAMENTO EM

! BOTIJOES DE 13KG

300,000 Unidade

Especificagdo: GAS DE COZINHA ENVASADO (GLP), ARMAZENAMENTO EM BOTIJOES DE 13KG

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

GAS DE COZINHA ENVASADO (GLP),

! ARMAZENAMENTO EM BOTIJOES DE 13KG

300,000 Unidade 13,37 34.011,00

Especificagdo: GAS DE COZINHA ENVASADO (GLP), ARMAZENAMENTO EM BOTIJOES DE 13KG

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 34.011,00 (trinta e quatro mil e onze reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme orientacdes da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto em licitagcdes é
uma pratica que busca amplificar a competitividade, viabilizar um melhor
aproveitamento do mercado e garantir a viabilidade técnica e econdmica das
contratacdes publicas. Em coeréncia com os objetivos delineados pelos preceitos
normativos vigentes, e ante a andlise pormenorizada da aquisicdo em questao,
chegou-se a decisdo de proceder com o parcelamento da aquisicao de gas de cozinha
envasado em botijdes de 13kg destinados a Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho-CE, justificada nos seguintes termos:
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1. Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto licitado é
tecnicamente divisivel, de maneira que o fornecimento de gas de cozinha
envasado pode ser efetuado por diferentes fornecedores sem que isso acarrete
prejuizos a qualidade final ou aos resultados pretendidos pela Administragao. Esta
divisibilidade ndo compromete a funcionalidade e eficacia do insumo fornecido.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise detalhada comprovou que a divisao
do objeto em lotes é tanto técnica quanto economicamente vidvel. Esta divisao
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nao somente preserva a qualidade do material fornecido mas também promove
uma eficiéncia na gestdo dos recursos publicos investidos, ao estimular a
participagdo de um espectro mais vasto de fornecedores, potencialmente
oferecendo melhores condi¢cdes de custo e atendimento.

3. Economia de Escala: Embora o parcelamento possa, em alguns casos, resultar em
perda de economia de escala, a analise de mercado realizada para esta especifica
aquisicdo demonstrou que tal divisdo nao implica um incremento de custos. Pelo
contrario, a previsao é que a concorréncia gerada promova um equilibrio saudavel
entre qualidade e preco, beneficiando a administracao publica.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo parcelamento
corrobora com o objetivo de incentivar uma maior competitividade, dado que
permite inclusdao de empresas de menor porte que, embora possuam capacidade
técnica, nao seriam capazes de suportar a demanda total. Dessa forma, abre-se o
mercado para um espectro mais abrangente de participantes, formentando uma
economia mais diversa e inclusiva.

5. Decisao pelo Parcelamento: Em reflexao a todas as analises técnicas, econdmicas
e de mercado realizadas, conclui-se que o parcelamento da solugao em lotes se
apresenta como a melhor alternativa para atender as necessidades do Municipio
de Chorozinho-CE. Tal decisdo assegura a nao ocorréncia de prejuizos pela perda
de economia de escala ou impacto negativo nos resultados pretendidos.

6. Analise de Mercado: Os estudos realizados revelam que, para este caso particular,
o mercado de fornecedores de GLP apresenta-se diversificado e capaz de
responder positivamente ao modelo de aquisicao por lotes. Isso aponta para uma
decisdao alinhada as praticas do setor econdmico em questao, promovendo a
eficiéncia e eficacia da contratacgao.

7. Consideracao de Lotes: Com o objetivo de promover a maxima eficiéncia na
gestao dos recursos publicos, além de garantir a inclusao de fornecedores de
variados portes, define-se a divisao da aquisicao em lotes. Esta estratégia é
pragmatica e considera nao apenas a capilaridade dos suprimentos mas também
a logistica de entrega e armazenamento nos diversos pontos de uso final,
favorecendo o atendimento equitativo as demandas do municipio.

Portanto, a opc¢ao pelo parcelamento baseia-se em uma analise criteriosa, que
considera as condicdes de mercado, a viabilidade técnica e econdmica, bem como os
principios de eficiéncia e economicidade que regem as contratacdes publicas. Esta
abordagem transparente e conforme as normativas garante o maximo
aproveitamento dos recursos e a observancia das melhores praticas de contratacao
publica.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicdo de Gas de Cozinha Envasado (GLP), armazenado em
botijoes de 13kg, para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho-CE, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da
entidade para o exercicio financeiro corrente. A inclusdo deste processo no Plano
evidencia a previsdo estratégica e o cuidadoso planejamento realizado pela Prefeitura
com o objetivo de garantir a continuidade e eficiéncia dos servicos publicos oferecidos
a populacao.
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A necessidade de aquisicao foi devidamente identificada e incluida no Plano de
Contratag¢des Anual, demonstrando o alinhamento com as politicas de gestao publica
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eficiente, promovendo a maxima transparéncia, economicidade, e eficicia na
administracdo dos recursos publicos. Esta contratacao esta fundamentada na Lei n°
14.133/2021, que estabelece os procedimentos de licitacdo e contratos, enfatizando a
importancia de um planejamento eficiente que considere todas as etapas do ciclo de
vida da contratacao, do planejamento a execucgao e finalizagao.

A Secretaria de Saude, como area requisitante, devidamente identificada no plano
anual, ressalta a essentialidade deste insumo para a manutencao das atividades e
servicos vitais que oferece a comunidade. A conformidade deste processo com o Plano
demonstra, além da necessidade imediata, uma previsdo de demanda futura,
baseando-se em dados histéricos, padrdes de consumo e projecdes de atendimento
para determinar as quantidades a serem adquiridas.

O alinhamento com o Plano de Contratagbdes Anual enfatiza o compromisso da
administracdo publica com a eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicos, bem
como com a publicidade e a transparéncia, principios fundamentais regidos pela Lei n°
14.133/2021. Desta forma, a administracdo publica reafirma seu comprometimento em
atender as necessidades da comunidade, alinhando as a¢des de contratagcdao com o
planejamento estratégico e as leis orgamentarias vigentes.

10. Resultados pretendidos

A aquisicao de Gas de Cozinha Envasado (GLP), armazenado em botijdes de 13kg visa
atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE,
fundamentando-se nos principios e objetivos delineados pela Lei 14.133/2021, cuja
abordagem pratica busca nao apenas a eficiéncia operacional e a satisfacdao das
demandas imediatas, mas também a promogao de um desenvolvimento nacional
sustentavel, a garantia de economicidade e a assertividade no atendimento ao
interesse publico. Os resultados almejados incluem:

e Selecdo Vantajosa: Consoante ao Art. 11 da Lei 14.133/2021, espera-se que a
aquisicdo proporcione o resultado mais vantajoso para a administracdo publica,
considerando ndo apenas os custos iniciais de aquisicdo, mas também a eficiéncia
operacional ao longo do ciclo de vida dos botijdes de GLP, englobando aspectos
como durabilidade, seguranca e conformidade regulamentar.

e Tratamento Isonémico e Competitividade: Conforme estabelecido pelo Art. 11, Il da
citada lei, assegura-se através deste processo uma competicdo justa, permitindo
gue diversos fornecedores qualificados participem, garantindo assim a obtencao
de melhores precos e condicdes, sem prejuizo da qualidade necessaria.
Avoidancia de sobreprecos e superfaturamento: Em alinhamento aos objetivos do
Art. 71, Ill, a estratégia de aquisicao visa evitar contratagcdes com sobrepreco ou
com precos manifestamente inexequiveis, por meio de um estudo técnico
preliminar e consultas de mercado rigorosas, reforcando a responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos.

e Inovacao e Desenvolvimento Sustentavel: Em concordancia com o Art. 11, IV, a
selecdo e aquisicdo de fornecedores de GLP serdo alinhadas a critérios que
fomentem praticas inovadoras e sustentdveis, promovendo o uso eficiente de
recursos € minimizacao dos impactos ambientais, o que inclui a pesquisa por
botijdes com maior seguranca, eficidcia e possivelmente, tecnologias que
contribuam para a reducao de emissdes nocivas ao ambiente.

e Economicidade e Eficiéncia: Em observancia aos principios da economicidade e
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eficiéncia, conforme prescreve o Art. 5° da Lei 14.133/2021, o processo procurara
assegurar a utilizagdo prudente e eficaz dos recursos publicos, obtendo os
melhores termos de aquisicao nao s6 em termos de precos, mas também de
condi¢cGes de pagamento e suporte, que assegurem o atendimento continuo e
eficiente a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE.

e Resposta Rapida e Segura as Demandas Emergenciais: Com um planejamento de
aquisicdo bem fundamentado e alinhado ao Art. 7° da Lei 14.133/2021, que enfatiza
a responsabilidade da administracao no processo de contratagdes, essa agao
busca estabelecer um mecanismo agil e seguro para garantir que demandas
emergenciais de GLP pela Secretaria possam ser prontamente atendidas,
evitando qualquer prejuizo as operagdes criticas de saude.

Portanto, a eventual constituicdo do contrato de fornecimento de GLP, observando os
pressupostos legais e técnicos, resultard na obtencdo de condicdes que atendam
integralmente as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-
CE, promovendo ndo apenas a satisfatéria continuidade dos servicos de saude, mas
também a sustentabilidade ambiental, econ®dmica e social, em estrita observancia a
Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e conformidade do processo de aquisicao de Gas de
Cozinha Envasado (GLP), armazenamento em botijdes de 13kg, destinados a Secretaria
de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, sdo necesséarias diversas providéncias
preliminares, considerando as diretrizes previstas na Lei n° 14.133/2021. Estas
providéncias sdo fundamentais para a viabilizacdo da contratagcdo, garantindo que
todos os aspectos legais, técnicos e de seguranga sejam plenamente respeitados. As
seguintes medidas devem ser tomadas:

1. Validagao da Necessidade: Confirmar junto a area requisitante a urgéncia e a
guantidade estimada para a aquisicao de GLP, assegurando que o pedido esta
alinhado com a real demanda dos servicos de saude.

2. Definicao de Especificagbes Teécnicas: Desenvolver uma descricao técnica
detalhada dos botijdes de GLP, considerando os requisitos de seguranga,
capacidade, vida Util e conformidade com as normas vigentes, incluindo
certificagdes necessarias.

3. Levantamento e Analise de Mercado: Realizar um amplo levantamento de
mercado para identificar possiveis fornecedores e a faixa de preco atual para os
botijoes de GLP, garantindo uma contratagao econdmica e eficiente.

4. Avaliagao de Riscos: Realizar uma analise de riscos que possam impactar a
disponibilidade e entrega do GLP, incluindo logistica de entrega e
armazenamento, potenciais atrasos, qualidade do produto e flutuagdes de preco.

5. Conformidade Legal e Seguranca: Verificar a adequacao dos potenciais
fornecedores as regulamentagbes pertinentes, especialmente aquelas
relacionadas a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além de
assegurar que os fornecedores cumpram com todos os requerimentos de
seguranca para transporte e armazenagem.

6. Capacitagcao e Treinamento: Programar treinamentos necessarios para o0s
responsaveis por manipular e realizar a troca dos botijdes de GLP, garantindo a
seguranca operacional e prevencao de acidentes.
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7. Definicao de Critérios para Selegcao: Estabelecer, com base nas informagdes
levantadas, os critérios para selecao e julgamento das propostas, incluindo precgo,
gualidade, capacidade de fornecimento, prazo de entrega e atendimento pos-
venda.

8. Preparagao de Documentacao de Licitagao: Elaborar todos os documentos
necessarios para o processo licitatorio, incluindo o termo de referéncia ou edital,
conforme aplicavel, assegurando que sejam claramente definidas as
especificacdes técnicas, critérios de selecao e todas as disposicdes legais a serem
observadas pelos licitantes.

9. Comunicacgao e Divulgacgao: Planejar a comunicacao e divulgagdao do processo
licitatorio, assegurando a maxima transparéncia e participagao dos interessados,
em linha com os principios da publicidade e da competitividade estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021.

10. Monitoramento e Avaliagao: Estabelecer procedimentos para o)
acompanhamento continuo do contrato, incluindo a avaliagao da performance do
fornecedor, a conformidade do produto e a gestao de eventuais problemas ou
reclamacgoes.

Essas providéncias devem ser rigorosamente seguidas e documentadas, visando
alcancar os resultados pretendidos em termos de economicidade, eficiéncia e
gualidade no atendimento as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho-CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos cuidadosa avaliagcao das necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Chorozinho-CE e da analise criteriosa das disposicdes contidas na Lei n°14.133 de 1° de
abril de 2021, conclui-se pela ndao adogcao do sistema de registro de precos para a
aquisicdo de gas de cozinha envasado (GLP), armazenamento em botijées de 13kg. A
decisao finda-se fundamentada nas seguintes consideracdes juridicas e
procedimentais estabelecidas pela lei supracitada:

e A natureza especifica da demanda por Gas de Cozinha Envasado (GLP) em
botijoes de 13kg pela Secretaria de Saude notifica um consumo previsivel e de
frequéncia regular, situacdo esta que se alinha art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que
enfatiza a necessidade de se considerar a expectativa de consumo anual no
planejamento de compras. Porém, dadas as particularidades da demanda da
Secretaria e o volume ajustado a necessidade mensal pré-definida, a variagao
guantitativa inerente ao registro de pregos poderia dificultar a gestao eficiente e
precisa dessa aquisigao.

e Considerando o art. 83 da Lei 14.133/2021, que estabelece que a existéncia de
precos registrados nao obriga a Administracao a contratar, observou-se que esta
flexibilidade, embora benéfica em diversas situagdes, poderia ndo ser totalmente
vantajosa para o0 caso em questdo, dado que é de interesse da Secretaria garantir
o fornecimento continuo e ininterrupto do GLP. A ndo adogao do registro de
precos assegura um controle mais direto sobre o fluxo de fornecimento,
atendendo de maneira mais assertiva as necessidades permanentes da
Secretaria.

e A determinacao do art. 86, sobre a realizagdo do procedimento publico de
intencao de registro de precos para possibilitar a participagao de outros 6érgaos ou
entidades na ata de registro, embora proveitosa sob determinadas circunstancias,
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poderia ndo ser a melhor abordagem neste caso. A especificidade do consumo de
GLP pela Secretaria de Saude implica em requisitos de fornecimento e
especificagdes técnicas que a gestao centralizada via registro de pregos poderia
nao otimizar.

e Além disso, incentiva-se a competitividade e a busca por propostas mais
vantajosas economicamente, conforme o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que promove
a selecao de propostas mais vantajosas e a justa competi¢ao. Nesse sentido, a
realizacao de licitagdes especificas para o fornecimento de GLP permite uma
avaliacao mais detalhada das ofertas, assegurando uma decisao de compra que
considere tanto o prego quanto outros fatores criticos como prazo de entrega,
gualidade do produto e a capacidade de fornecimento constante.

Portanto, ponderando todos esses fatores e observando os principios de legalidade,
eficiéncia, planejamento, e economicidade, estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela ndo adocdo do sistema de registro de precos para essa
contratacdo especifica. Tal decisdo garante uma gestao contratual alinhada as
necessidades reais da Secretaria de Sadde do Municipio de Chorozinho-CE,
favorecendo a obtencdo do melhor valor aliado a qualidade e a seguranca no
fornecimento continuo do GLP.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido no contexto da Lei n° 14.133/2021, que regula licitacdes e
contratos administrativos, hd necessidade de ponderar criteriosamente acerca da
participacdo de empresas na forma de consércio nas contratagcdes publicas. A
legislacdo, em seu art. 15, dispde sobre as normas aplicaveis aos consdrcios que
pretendem participar de licitagdes, detalhando, entre outros aspectos, a possibilidade
de sua utilizagcdo, as condi¢cdes de habilitacao técnica e econdmico-financeira, bem
como as responsabilidades dos consorciados. No entanto, no contexto especifico da
aquisicdo de Gas de Cozinha Envasado (GLP), armazenamento em botijdes de 13kg
para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE,
a vedacdo a participacdo de empresas na forma de consércio apresenta-se como
medida necessaria e justificavel.

Primeiramente, considerando a especificidade e a essencialidade do objeto da
contratagdo, €& imperativo garantir a maxima eficiéncia e confiabilidade no
fornecimento do GLP. A formagao de consdrcios, embora possa representar uma
agregacao de capacidades, poderia comprometer a agilidade e a prontidao nas
entregas, essenciais neste contexto. Além disso, a gestdao e a comunicagao com um
Unico fornecedor favorecem a eficacia operacional e a simplificagdao dos processos
administrativos, impactando diretamente na qualidade do servico prestado a
populagao.

Adicionalmente, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, § 1° impde limites e condicdes
especificas para a participacdo de consoércios nas licitacdes, que incluem, entre outras,
a necessidade de comprovacao de compromisso publico ou particular de constituicao
de consdrcio e a indicacdo da empresa lider. Essas exigéncias refletem a complexidade
adicional na gestdo de contratos formados por consércios, cujas peculiaridades podem
ndo se coadunar com as necessidades especificas e os prazos requeridos pela
Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE.

Por fim, a vedacao da participagao de empresas na forma de consodrcio esta alinhada
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aos principios gerais da administragcdo publica, especialmente ao principio da
eficiéncia. Ao garantir que a contratagcao seja realizada com uma Unica empresa, a
administragcdo assegura maior controle sobre o cumprimento contratual, facilita a
fiscalizagdo e reduz potenciais riscos operacionais e administrativos associados a
divisao de responsabilidades entre empresas consorciadas. Este posicionamento esta
fundamentadamente ancorado nos objetivos da Lei n° 14.133/2021, que visam
assegurar a selecdao da proposta mais vantajosa e o tratamento igualitario entre os
licitantes, favorecendo a justa competicao e a obtengcdo do melhor resultado para a
administragcao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, é imperativo considerar os possiveis
impactos ambientais em todas as etapas de contratagcao publica, promovendo
praticas sustentaveis e a adogao de medidas mitigadoras eficazes. Especificamente
para a aquisicao de gas de cozinha envasado (GLP), armmazenamento em botijées de
13kg, destinados a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE, identificamos
0s seguintes possiveis impactos ambientais e sugerimos as medidas mitigadoras
correspondentes:

e Emissdo de Gases: A manipulacao e o uso de GLP podem resultar na emissao de
gases que contribuem para o efeito estufa.

o Medida Mitigadora: Implementacdo de praticas seguras de manipulacao e
uso do GLP para minimizar vazamentos, além do fomento a conscientizacdo
sobre o consumo responsavel.

e Impacto no transporte: O transporte dos botijdes de GLP até as unidades de
salde pode gerar emissdes significativas de carbono.

o Medida Mitigadora: Promocao de logistica de distribuicao eficiente,
privilegiando rotas com menor distancia percorrida e uso de veiculos com
baixa emissao de carbono.

e Geracdo de residuos: Os botijdes de GLP, apds o término de sua vida util, podem
tornar-se residuos problematicos se ndo manejados adequadamente.

o Medida Mitigadora: Estabelecimento de parcerias com fornecedores para
promover a reciclagem ou o reaproveitamento dos botijdes de GLP,
assegurando a correta destinacao e reduzindo o acumulo de residuos.

e Consumo de recursos: A producdo e a distribuicao de GLP envolvem consumo
significativo de recursos naturais e energia.

o Medida Mitigadora: Selecdo de fornecedores que adotem praticas de
sustentabilidade reconhecidas, priorizando aqueles que utilizam energias
renovaveis em seus processos e que demonstram eficiéncia energética.

Implementando estas medidas mitigadoras, almejamos atenuar os impactos
ambientais decorrentes da aquisicao e utilizagao do gas de cozinha envasado, em
consonancia com os principios do desenvolvimento nacional sustentavel articulados
na Lei n° 14133/2021, valorizando a eficiéncia nas contratacdes publicas, a
responsabilidade ambiental e o comprometimento com a sustentabilidade
econdmica e social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
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contratacao

Com base na analise detalhada e abrangente realizada no contexto do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a aquisicao de gas de cozinha envasado (GLP), armazenamento
em botijdes de 13 kg, para atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Chorozinho-CE, posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da contratagcao proposta. Este posicionamento fundamenta-se nos
preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que regulamenta licitacdes e contratos
dentro da administragao publica.

Conforme delineado pelo Art. 18, § 1° Xlll, que enfatiza a necessidade de um
posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, a aquisicao de GLP em botijées de 13kg demonstra-se
ndo apenas uma solucdo adequada, mas essencial para a continuididade dos servicos
ofertados pela Secretaria de Saude. Este insumo € critico para a manutencao de
diversas operagdes essenciais, incluindo, mas nao limitado a, as de alimentacao e
esterilizacdo de equipamentos.

Ademais, a decisao por esta aquisicao esta alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade, e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estipula o Art. 5°
da Lei n°14.133/2021. A escolha pelo GLP antecipa uma reducdo de custos operacionais
guando comparada a outras fontes de energia, atestando a busca pela optimizagao
dos recursos publico. Adicionalmente, observando o Art. 23 que trata da estimativa de
valor da contratagcao de forma a refletir o melhor custo-beneficio e compatibilidade
com os precos de mercado, a proposta orgamentaria estimada para a aquisicao
proposta baseia-se em rigorosa pesquisa de mercado e andlise comparativa.

A tramitacdo desta contratacado, via Dispensa Eletrénica, conforme o contexto de
urgéncia e especificidade do item em questdo, segue a legalidade e as boas praticas
em nossos procedimentos administrativos. Alinhado ao Art. 75, inciso Il, gue aborda as
condic¢les especificas sob as quais a Administracdo Publica pode optar por esta
modalidade de licitagdo, nossa conclusdao é que a excepcionalidade do caso sob
andlise justifica plenamente essa escolha, realcando a nossa responsabilidade e
compromisso com a agilidade e efetividade demandadas.

E imperativo ressaltar, conforme exigido pelo Referido Art. 18, § 1°, XllI, a consideracdo
de impactos ambientais e as medidas mitigadoras propostas. O uso de GLP,
comparativamente a outras fontes de energia, representa menor risco de impactos
ambientais negativos. Adicionalmente, estratégias para a gestao adequada dos
botijdes de GLP apds o uso, promovendo a reciclagem e reuso, estdo em planejamento
para garantir a sustentabilidade integral do processo.

Em sintese, a partir da cuidadosa avaliacdo dos requisitos legais, técnicos e ambientais,
bem como da estrita observancia aos principios da Lei n° 14.133/2021, concluimos pela
plena viabilidade e razoabilidade da contratacdo para a aquisicao de gas de cozinha
envasado (GLP), armazenado em botijées de 13kg. Esta acao € essencial para o
adequado funcionamento e prestacdo dos servicos criticos oferecidos pela Secretaria
de Saude do Municipio de Chorozinho-CE. Assim, reforcamos nosso
comprometimento em servir o interesse publico, garantindo a eficiéncia, a qualidade e
a seguranca necessarias nas operacdes atendidas por esta contratacao.
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Chorozinho / CE, 18 de junho de 2024
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