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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgao/Entidade: Secretaria Municipal de Educagao de Caririacu/CE.

Necessidade da Administragao: Contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos
na: meta 12-M — item 01 a 04: reforma e melhoria de diversas escolas municipais: EEI —
Escolas de Ensino Infantil: EEF — Escolas de Ensino Fundamental e EEIEF — Escolas de
Ensino Infantil e Fundamental — Diversas Localidades na Sede e Zona Rural do Municipio
de Caririagu — CE.

INTRODUGAO:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) desempenha um papel fundamental no
contexto do planejamento das contratagbes de servigos, conforme estabelecido na Lei
Federal n® 14.133/21. Esta legislagdo reconhece a importancia de uma abordagem técnica
e fundamentada para orientar o processo de contratacdo de servigos essenciais, como a
execucao de obras de reforma e melhoria de unidades escolares.

Nesse cenario, o ETP emerge como uma ferramenta indispensavel,
proporcionando uma analise criteriosa das necessidades especificas do 6rgao publico em
relagdo a prestagao dos servigos de engenharia. Este estudo, como delineado na lei, é o
ponto de partida para o planejamento da contratagao, oferecendo uma base sdlida para a
tomada de decisbes que resultem em um contrato eficiente, eficaz e que garanta a
seguranga e a economicidade para a administragao publica. Destacamos que a legislagao
enfatiza a necessidade de embasar as decisdes de contratagdo em critérios objetivos e
técnicos, alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

Destacamos que a legislagao enfatiza a necessidade de embasar as decisdes
de contratagcdo em critérios objetivos e técnicos, alinhados aos principios da eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade. Dito isso, este ETP sera a ferramenta inicial para
estabelecer os parametros e requisitos técnicos que orientarao o futuro processo licitatério,
garantindo que a escolha da empresa seja respaldada por critérios técnicos, normativos e
de desempenho, e proporcionando uma visdo abrangente das necessidades, custos e
impactos ambientais associados ao servico.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, | da Lei n°
14.133/2021):

Considerando a responsabilidade legal e inadiavel do poder publico em
garantir a seguranca da comunidade escolar, sendo imperativa a intervengao para corrigir
vulnerabilidades estruturais, renovar instalacdes elétricas obsoletas que apresentam risco
de incéndio e adequar sistemas hidrossanitarios, a fim de eliminar quaisquer perigos a
integridade fisica de alunos, professores e funcionarios.

Considerando que a qualidade do espaco fisico € um vetor pedagdgico que
influencia diretamente o processo de ensino-aprendizagem, e que ambientes com conforto
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térmico, acustico e luminico adequados sdo essenciais para a concentracéo e o bem-estar
dos alunos, contribuindo para a reducao dos indices de evasao escolar.

Considerando a necessidade de cumprir a legislacéo vigente, em especial a
Lei Brasileira de Inclus&o (Lei n°® 13.146/2015) e a norma técnica ABNT NBR 9050, tornando
os prédios escolares plenamente acessiveis para garantir o direito a educacéo a todos os
estudantes com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Considerando a urgéncia em promover a seguranga sanitaria por meio da
reforma completa de cozinhas, refeitérios e instalacbes sanitarias, adequando-os as
normas da vigilancia sanitaria para prevenir a ocorréncia de doengas e garantir um
ambiente salubre.

Considerando o principio constitucional da isonomia, que exige a garantia de
oportunidades educacionais equanimes para todos, sendo esta contratacdo uma
ferramenta para diminuir as disparidades de infraestrutura entre as escolas da Sede e da
Zona Rural do municipio.

Considerando a evolugao das praticas pedagogicas, que demandam espagos
mais flexiveis e multifuncionais, sendo a reforma uma oportunidade para adaptar e
modernizar salas de aula e criar ambientes que fomentem a colaboracao, a criatividade e
0 uso de novas tecnologias.

Considerando que as condicdes do ambiente de trabalho impactam
diretamente a saude e a motivagao dos profissionais da educacao, e que a melhoria de
espagos como salas de professores e areas administrativas € fundamental para a
valorizagao desses servidores e a prevengao do esgotamento profissional.

Considerando a aplicagao do principio da economicidade na gestao publica,
uma vez que a presente contratagdo representa uma agado de manutencao predial
preventiva e corretiva que preserva o patriménio publico, evitando uma deterioragdo que
implicaria custos de recuperacédo exponencialmente maiores no futuro.

Considerando o papel social da escola como um polo de cidadania e
integracdo, e que a revitalizagcdo de sua estrutura fisica fortalece seu vinculo com a
comunidade, permitindo que o espaco seja utilizado para atividades culturais e sociais para
além do horario letivo.

Considerando a necessidade de adequar todas as edificagdes escolares as
normas técnicas de constru¢ao da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as
diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), condicao
essencial para garantir a seguranga e a qualidade.

Considerando a oportunidade de promover a sustentabilidade, ja que as
reformas possibilitardo a substituicdo de sistemas elétricos e hidraulicos antigos por
solugcdes mais modernas, resultando na redugao do consumo de agua e energia elétrica a
longo prazo.
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2 - ALINHAMENTO COM PCA (Art. 12, inciso VIl da Lei n°14.133/2021):

A presente contratagéo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
deste Municipio, por se tratar de um servigco essencial para a manutencao das atividades
da Secretaria Municipal de Educacao, em pleno alinhamento com os instrumentos de
planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA).

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, Il da Lei n°® 14.133/2021):

¢ Requisitos Técnicos: A contratada devera possuir em seu quadro técnico
profissional devidamente habilitado e registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura — CREA. A execugao da obra devera seguir rigorosamente
os projetos e as normas da ABNT.

¢ Requisito de Qualidade: A empresa devera utilizar materiais de primeira qualidade
em todos os servigos e garantir que a mao de obra seja idénea e qualificada para
assegurar o bom andamento da obra.

o Sustentabilidade: A empresa devera apresentar um plano de gerenciamento para
os residuos da construcao civil, em conformidade com as normas do CONAMA,
garantindo o descarte ambientalmente adequado de todo o entulho gerado na
prestacado dos servigos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, lll da Lei n°® 14.133/2021):

A estimativa de quantitativos e custos foi baseada no Preco Basico da Tabela
SEINFRA 28.1 — DESONERADA e da Tabela SINAPI /CEF — CEF — DESONERADA, com
més de referéncia de dezembro de 2023. As quantidades estdo disponiveis no projeto
basico, anexo do presente ETP.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021):

Foram analisadas as seguintes solugdes para a prestagdo dos servigos de
engenharia:

Execucao Direta pelo Municipio: Inviavel pela auséncia de corpo técnico
especializado em numero suficiente, alto custo de aquisicdo de equipamentos e
complexidade da gestao de multiplos canteiros de obra.

Consorcio Publico Intermunicipal: Atualmente ndo ha consércio ativo na regiao
para este fim especifico, tornando sua implementagdo demorada.

Contratagcao de Empresa Especializada: Solugcdo mais comum e eficiente no
mercado. Existem diversas empresas na regidao qualificadas para a prestagao
completa do servigo.
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Conclui-se que a contratacao de empresa especializada € a Unica solugao que
atende a necessidade da Administracdo de forma imediata, segura e com o melhor custo-
beneficio.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, IV da Lei n° 14.133/2021):

Com base nas tabelas de referéncia, o valor estimado total para a presente
contratagdo é de R$ 1.670.727,80 (um milhdo, seiscentos e setenta mil, setecentos e
vinte e sete reais e oitenta centavos), conforme projeto basico em anexo.

7 — CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO (Art. 6°, XXIIl, "g"):

O pagamento sera realizado por parcelas, de acordo com o andamento dos
servigos. A medigao se dara pela verificagado das etapas concluidas conforme o cronograma
fisico-financeiro, devidamente atestado pelo fiscal do contrato. A ultima parcela sera paga
apos a conclusao e fiscalizagao final de todos os servicos.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1° VIl da Lei n°
14.133/2021):

A solugdo consiste na prestagdo de um servigo de engenharia que abrange:

« Execugao Completa: A contratada realizara todos os servigos de reforma e melhoria
previstos nos projetos, incluindo a mobilizagcdo de mao de obra e aquisicdo de
equipamentos.

e Prazo: O prazo para a execugao dos servigos sera de 150 (cento e cinquenta) dias
a contar da data da assinatura do Contrato.

o Assisténcia Técnica: A empresa devera prestar toda a assisténcia técnica e
administrativa necessaria para garantir o andamento conveniente das obras.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°,
VIl da Lei n® 14.133/2021):

Nao é viavel o parcelamento da contratagdo. A centralizacdo da execugéo em
um unico prestador garante a padronizacdo da qualidade construtiva entre as diversas
escolas, facilita a logistica de materiais, simplifica a fiscalizagdo do contrato e otimiza a
gestao do cronograma. A fragmentagao do servigo poderia gerar inconsisténcias e dificultar
0 gerenciamento por parte da Administragao.

10 —- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, IX da Lei n°
14.133/2021):

« Garantir a recuperacao e modernizagao da infraestrutura fisica da rede municipal de
ensino.
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e Reduzir os riscos estruturais e sanitarios, proporcionando um ambiente seguro para
a comunidade escolar.

e Melhorar as condigdes para o desenvolvimento das atividades pedagodgicas.

o Assegurar a conformidade das edificagbes com as normas de acessibilidade e
seguranga.

e Otimizar os recursos publicos ao preservar o patriménio e evitar custos maiores com
deterioracgdes futuras.

11 — CONTRATAGAO CORRELATAS / INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, Xl da Lei n°

14.133/2021):

Nos termos do Art. 18, §1°, Xl da Lei n® 14.133/2021, n&o foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam a execugdo simultdnea ou
vinculada a presente contratacao.

12 — ANALISE E MATRIZES DE RISCOS (Art. 18, § X da Lei n°® 14.133/2021):

Risco

Descricao

Probabilidade

Impacto

Estratégias de

andamento do ano
letivo.

Mitigacao
Fase: Planejamento:
As tabelas de Prever no contrato
referéncia clausula de
SEINFRA/SINAPI) acréscimo/supressao.
Orgamento nao refletirem o o 1 - Utilizar o orgcamento
. Média Médio 7.
subestimado custo real de como valor maximo da
mercado no contratacio.
momento da
execucao.
Fase: Externa:
Poucas empresas Ampla divulgagéo do
. interessadas, edital. - Realizar
Baixa .
e resultando em , 1 pesquisa de mercado
competitividade Baixa Médio .
NS propostas com para garantir que os
na licitagcao . S ~ ~
valor préximo ao requisitos ndo sao
maximo. restritivos.
Fase: Execucao:
A empresa nao Exigir cronograma
cumprir o prazo de fisico-financeiro
Atraso no | 150 dias, detalhado. -
cronograma da | impactando o] Média Alto Estabelecer = multas
obra inicio ou contratuais para

atrasos. - Fiscalizagao
rigorosa.
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Utilizagao de Exigir certificados de
material de baixa qualidade dos
Qualidade qualidade ou materiais. -
inferior dos | execugao em Baixa Altissimo | Fiscalizagao
servigos desacordo com os constante no canteiro
projetos e normas de obras para aprovar
técnicas. cada etapa.
Ocorréncia de Exigir  apdlice
acidentes no seguro
. canteiro de obras, responsabilidade civil.
Acidentes de . , .
gerando passivos Baixa Alto - Verificar
trabalho .
para a cumprimento
Administragao. normas de seguranga
do trabalho.

13 — IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §1°,
Xll da Lei n® 14.133/2021):

O principal impacto ambiental da prestagdo dos servigos de engenharia é a
geracgao de Residuos da Construgao Civil (RCC). A medida mitigadora central é a exigéncia
contratual de que a empresa CONTRATADA execute um Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC), garantindo o acondicionamento, transporte e a
destinacdo final ambientalmente adequada do material, em conformidade com as
resolugcdes do CONAMA.

14 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, Xlll da Lei n° 14.133/2021):

Diante das analises desenvolvidas neste estudo, a Secretaria Municipal de
Educacgao conclui que a contratagao de empresa especializada para a execugao das obras
de reforma e melhoria das escolas € a Unica alternativa capaz de atender a necessidade
da Administragdo com segurancga técnica e juridica. A solugao atende a todas as normativas
vigentes e se alinha aos principios da eficiéncia e da prote¢do a comunidade escolar.

15. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA PLATAFORMA ELETRONICA.

A realizacdo do processo licitatério por meio da plataforma eletrénica M2A
Tecnologia (https://compras.m2atecnologia.com.br) é justificada pelos seguintes critérios
estratégicos e normativos:

e Conformidade Legal: A escolha atende a Lei n° 14.133/2021, que
prioriza a utilizagdo de sistemas eletrdnicos para os processos de
contratacdo publica, a fim de assegurar maior eficiéncia,
economicidade e publicidade aos atos administrativos.

e Transparéncia e Controle Social: A plataforma permite que qualquer
interessado acompanhe as etapas do certame em tempo real,
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ampliando a transparéncia do processo e viabilizando um controle
social mais efetivo.

e Seguran¢a da Informagao: O sistema proporciona um ambiente
digital seguro, dotado de mecanismos de autenticacdo, registro
eletrébnico e rastreabilidade de todas as agbes, o que garante a
integridade e a confiabilidade do procedimento licitatorio.

o Eficiéncia Operacional: A ferramenta digital otimiza os fluxos de
trabalho, confere maior agilidade a condug¢ao da licitagao, reduz custos
operacionais e minimiza o uso de recursos fisicos, como papel e a
necessidade de deslocamentos.

e Ampla Competitividade: O formato eletrdnico possibilita a
participagdo de empresas de diferentes regides do pais, o que aumenta
a competitividade e favorece a obtengéo de propostas mais vantajosas
para a Administragao Publica.

Dessa forma, DECLARA-SE a viabilidade da contratagao, recomendando-
se o0 prosseguimento do processo licitatério para a formalizagdo do contrato.

Caririacu-CE, Em 09 de Setembro de 2025.

FRANCISCO REGGES DA SILVA BENTO
Coordenador do Almoxarifado Central da Secretaria de Educagao
CPF: 074.539.803-05
Matricula N.° 3465

JOAO BOSCO PEREIRA ARAUJO
Engenheiro Civil
CREA/PE N.° 16.083 - D
Responsavel pela Elaboragao
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