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l 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administracdo enfrenta atualmente um desafio significativo com a insuficiéncia de
recursos tecnologicamente compativeis para atender a crescente demanda por
eficiéncia e transparéncia em suas operagdes administrativas. O processo
administrativo n° 172/2025, que consolida os Documentos de Formalizagdo da
Demanda (DFDs), identifica a necessidade critica de implementar uma solugdo de
software integrada abrangendo diversos maédulos essenciais, tais como contabilidade,
gestdo administrativa, licitagdo, portal da transparéncia, folha de pagamento,

. contracheque online, merenda escolar, almoxarifado e patrimdnio. Tal solugao visa
suprir a deficiéncia notada nas operagdes manuais ou parcialmente desintegradas
atualmente em uso, as quais mostram-se inadequadas em face dos requisitos
técnicos atualizados para gestdo publica eficaz.

O impacto institucional da ndao contratacdo deste software integrado seria substancial,
potencialmente fevando a interrupcdo de servigcos essenciais e ao ndo cumprimento
de metas institucionais e operacionais. Isso prejudicaria a capacidade da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca de cumprir com os objetivos de transparéncia e eficiéncia
na gestdo publica, como disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a auséncia
de tal solugdo comprometeria o atendimento adequado a comunidade,
comprometendo o interesse coletivo e a qualidade dos servigos prestados.

Os resultados pretendidos com a contratagdo englobam a continuidade e a
modernizacao dos servi¢os administrativos, assim como a adequacado as exigéncias
legais de transparéncia e eficiéncia. A implementagao do software integrado estd
diretamente ligada aos objetivos estratégicos da Administragdo, sendo uma medida
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alinhada a meta de modernizagao e racionalizagdo dos recursos publicos, condizente
com os principios de economicidade e planejamento, conforme assegurados pelo art.
6° e art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Concluindo, a contratagdo da licenga de uso de softwares integrados se revela
imprescindivel para a solugdo dos problemas identificados e para o alcance dos
objetivos institucionais da Prefeitura Municipal de Pedra Branca. Em alinhamento com
o artigo 18, § 2° da referida Lei, esta contratagcdo constitui uma agao estratégica para
assegurar a eficiéncia e eficicia das operagdes administrativas, garantindo, assim, o
interesse publico e o desenvolvimento local sustentavel.

I 2. AREA REQUISITANTE

; | Secretarla de Admlnlstracao o Ir;;gjrid Cardoso Mendes
SAAE SerVIco Autonomo de Agua e Esgoto | | DANIEL NERY BARROS
; Secretarla de Fmancas . Athos lea Sousa
Secretarla de Saude . N George Hennque do Nascumento :
FME Secretarla de Educacao ] FranC|sco Henrlque Rodngues Carvalho

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A demanda apresentada pelo érgao requisitante, a Prefeitura Municipal de Pedra
Branca, visa a contratagdo de licenga de uso de softwares integrados que contemplem
modulos de contabilidade, sistema de gestdo administrativa, licitagdo, portal da
transparéncia, folha de pagamento, contracheque online, merenda escolar,
almoxarifado e patrimdnio, com suporte técnico e atualizagdes. Esta necessidade
surge da crescente demanda por eficiéncia nas operagdes administrativas, garantindo
a integragao dos diversos setores da administragdo publica e promovendc a
transparéncia nas atividades financeiras e operacionais. A solugdo proposta almeja
otimizar processos, evitando a insuficiéncia de insumos devido a demanda continua, e
contribui para o cumprimento dos objetivos estratégicos de eficiéncia e transparéncia
da administragdo municipal.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho sdo ditados pela necessidade de
integragéo efetiva entre os sistemas, assegurando comunicagdo em tempo real entre
0os moddulos e fornecendo relatérios precisos e atualizados. Estas especificagdes
atendem ao previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, reforcando os principios da
eficiéncia e economicidade. A exigéncia de suporte técnico continuo e atualizagdes
frequentes é fundamental para sustentar operagdes ininterruptas e garantir a
atualizagdo com as normativas legais vigentes. O catélogo eletrénico de padronizagdo
ndo sera utilizado devido a auséncia de itens que atendam as especificagdes técnicas e
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funcionais necessarias.

A indicagdo de marcas ou modelos especificos € vedada, conforme o principio da
competitividade, a menos que se evidencie necessidade técnica justificavel baseada
em caracteristicas essenciais que ndo sejam encontradas em alternativas genéricas. O
objeto da contratagdo ndo se enquadra como bem de luxo, em conformidade com os
critérios do art. 20 da Lei n°® 14.133/2021. Para garantir a eficacia da contrata¢do e a
minimizagdo dos custos administrativos, ha exigéncia tacita de amostras ou provas de
conceito, se aplicavel, bem como suporte técnico eficiente durante o periodo de
vigéncia contratual.

Serdo respeitadas as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
integrando materiais reciclaveis ao processo ou diminuindo a geragdo de residuos,
sempre que compativel com o objeto e sem comprometer sua funcionalidade. O
levantamento de mercado serd guiado pela capacidade dos fornecedores em atender
os critérios técnicos e as condi¢des operacionais aqui estabelecidos. A necessidade de
flexibilizacdo desses requisitos, apenas se estritamente necessario e quando ndo
restringir indevidamente a competitividade, sera avaliada no decorrer do processo.

Assim, os requisitos definidos baseiam-se na necessidade especificada no Documento
de Formaliza¢do da Demanda (DFD), alinhando-se as disposi¢des da Lei n° 14.133/202],
especialmente aos arts. 5° e 18. Estes fundamentos servirdo de base técnica para o
subsequente levantamento de mercado, assegurando a sele¢do da solugdo mais
vantajosa a administragdo, conforme os principios e objetivos delineados na legislagdo
vigente.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo de licenca de uso de softwares integrados
na Prefeitura Municipal de Pedra Branca. Este objeto inclui mddulos de contabilidade,
gestdo administrativa, portal da transparéncia, folha de pagamento, e outros
mencionados na demanda. Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual, alinhado aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, e eficiéncia.

A natureza do objeto possui caracteristicas de licenga de software, considerado bem
durdvel, com componentes de entrega continua e suporte, evidenciado na se¢ao
"Descrigdo dos Requisitos da Contratagao” e sua integragdo com diferentes médulos
administrativos e operacionais.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, cujas ofertas variaram
em relagdo a custos mensais, garantindo uma faixa de preg¢os competitiva dentro do
valor de referéncia previamente estabelecido. Outras consultas analisaram
contratagdes semelhantes em diversos drgaos publicos do Brasil, verificando valores
de compras de softwares integrados, com especial atengao a licitagdes de prefeituras e
secretarias municipais. Fontes confidveis, como o Painel de Pregcos e ComprasNet,
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forneceram dados complementares sobre tecnologias e servigos sustentaveis, onde se
identificou o uso crescente de servicos em nuvem, que oferecem vantagens em
flexibilidade e redugao de custos de infraestrutura.

Foi realizada uma andlise comparativa das alternativas, prevalecendo a consideragao
entre solugdes de aquisigdo direta de licengas versus assinaturas de servigos em
nuvem. Estes modelos mostraram-se vantajosos em termos de custo total de
propriedade, facilidade de implementagédo e atualizagdes. Ambas as alternativas foram
comparadas tecnicamente, operacionalmente e sob os aspectos de inovagdo e
sustentabilidade, como preconiza o art. 44.

A solugdo mais vantajosa identificada é a assinatura de servigos integrados em nuvem,
que oferece atualizagdes automaticas, suporte técnico ao usuario, e flexibilidade na
modulagéo dos servigos de acordo com as necessidades especificas de cada secretaria.
Destaca-se pela economicidade no ciclo de vida do software e sua elevada
adaptabilidade ao dinamismo do mercado tecnoldgico. Este modelo oferece claras
vantagens em eficiéncia operacional e melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se esta abordagem pela sua maior eficiéncia, economicidade e
alinhamento com os resultados pretendidos, assegurando competitividade e
transparéncia ao procedimento licitatério, em conformidade com os arts. 5° € 11 da Lei
n°14.133/2021.

l 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta envolve a contratagao de licenga de uso de softwares integrados
para atender as diversas demandas administrativas da Prefeitura Municipal de Pedra
Branca, Ceard. Os softwares contemplardo mdodulos de contabilidade, sistema de
gestdo administrativa integrado ao sistema de contabilidade, licitagdo, portal da
transparéncia, folha de pagamento, contracheque online, merenda escolar,
almoxarifado e patrimdnio. Estes moddulos serdo integrados e configurados para
atender de maneira eficiente as especificidades de cada secretaria municipal, sendo
elas Educagao, Administragdo, Finangas e Salde, além do Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto {SAAE).

Os softwares escolhidos permitem a interoperabilidade entre os diversos maédulos,
garantindo a centralizagdo e otimizacdo dos processos internos, o que facilita a gestao
eficaz dos recursos publicos e atende aos requisitos funcionais identificados. Além
disso, serao incluidos servigos de suporte técnico e atualizagdes continuas, a fim de
assegurar que o sistema se mantenha atualizado com as inovagdes tecnoldgicas e
regulatérias, ao mesmo tempo em que presta assisténcia técnica continua aos
usuarios finais do sistema. O levantamento de mercado realizado indicou que esta
solugdo especifica € tecnhicamente vidvel e economicamente adequada, com a
possibilidade de atracdo de fornecedores qualificados no mercado atual.

A adogdo dessa solugdo atende plenamente a necessidade da Administragdo ao
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favorecer a eficiéncia, a transparéncia e a robustez dos processos administrativos,
alinhando-se aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
especialmente os de eficiéncia e interesse publico. A solugdo proposta se mostra como
a mais adequada perante os dados coletados e analisados no ETP, evitando praticas
antiecondmicas e assegurando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.
Além disso, a solucdo fortalece o controle interno e a prestagao de contas ao publico,
promovendo a economicidade e a sustentabilidade administrativa.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

T T T e e
1 LICENGA DE USO DE SOFTWAR’E-SEC. EDUCAC;&O ‘ ‘ “ 12,000 o Més a
2 LICENGA DE USO DE SOFTWARE - SEC. ADMINISTRAGAO ’ 12,000 Més
3 LICEN(:A DE UASO DE SOFTWARE - SEC. l’)EﬂFIVNANCA’S o 12.000 D Més
i e e T T T T e T v
5 LICENGADE USO DE SOFTWARE - SEC. DE SAUDE . wooo  Mes

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

" EDUCACAO 12000 Mes 4.500,00 54.000,00 |
LICENGA DE USO DE SOFTWARE - SEC. X ‘
2 ADMINISTRACAO 12,000 Més 4.500,00 54.000,00
LICENGA DE USO DE SOFTWARE - SEC. DE X :,
3 FINANGAS 12,000 Més 403182 4838184
4 LICENGA DE USO DE SOFTWARE - SAAE 12,000 Més 284250 34110,00
g LICENGA DE USO DE SOFTWARE - SEC. DE 12,000 wes 4o | R

' SAUDE
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 238.682,76 (duzentos e trinta e oito mil, seiscentos e oitenta e dois reais e setenta
e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b, da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido sempre que vidvel e vantajoso
para a Administragdo. Esta analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18,
§2°). Para o presente caso, avaliou-se a divisdo por itens, lotes ou etapas, observando-se
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a solugdo como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°
Identificou-se que cada secretaria do municipio possui necessidades especificas,
fazendo do parcelamento uma opg¢do tecnicamente possivel.

A andlise de mercado revelou que o objeto permite divisdo por itens, o que foi
considerado no processo administrativo e orientou a avaliagdo. O mercado tem
fornecedores especializados para diferentes médulos do software, que ampliam a
competitividade (art. 11) ao oferecer requisitos de habilitagdo proporcionais. Além disso,
a fragmentagdo potencializa a integragdo do mercado local e pode gerar beneficios
logisticos, conforme demandas especificas dos setores e andlises técnicas revisadas.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execugado integral pode ser mais vantajosa,
conforme o art. 40, §3°. A contratagdo consolidada assegura economia de escala e
eficiéncia na gestdo contratual (inciso 1), mantém a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso Il), e favorece a padronizacgao e exclusividade de fornecedores
(inciso lll). A consolidacdo reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente para sistemas interdependentes e integrados, sendo esta a alternativa
preferida apods a avaliagdo comparativa da situagao.

A decisdo de executar de forma consolidada simplifica a fiscalizagcdo, controle
contratual e responsabilizagdo administrativa, alinhando-se a capacidade institucional
e principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5° Por outro lado, o parcelamento,
embora possa oferecer maior detalhamento no acompanhamento de entregas,
aumenta a complexidade administrativa que pode ser desafiadora para a atual
capacidade institucional da Prefeitura de Pedra Branca.

Conclui-se que a execucgdo integral é a alternativa mais vantajosa para a
Administragdo, promovendo eficicia, economicidade e menor risco operacional. Esta
decisdo estd alinhada com os resultados pretendidos (Se¢ao 10) e reflete os principios
da economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), em conformidade com os critérios
do art. 40, assegurando um processo de contratacdo legalmente suportado e
estrategicamente adequado as necessidades demonstradas no Estudo Técnico
Preliminar.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de licenga de uso de softwares integrados para a Prefeitura Municipal de
Pedra Branca visa assegurar eficiéncia e economicidade, em conformidade com os
principios expressos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Este alinhamento é
fundamental para o atendimento das necessidades administrativas e operacionais
identificadas na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’, buscando otimizar
recursos e promover a competitividade.

Dado que ndo foi identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este
processo administrativo, a auséncia de previsdo no PCA é justificada por demandas
imprevistas, as quais ressaltam a urgéncia na implementacado de solugdes capazes de
manter a operacionalidade do érgdo. Esta situagdo ndo planejada requer que agdes
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corretivas sejam implementadas, como inclusdo na préxima revisao do PCA e a adogdo
de uma gestao de riscos eficaz, conforme estipulam os principios do interesse publico
e planejamento estabelecidos no artigo 5°.

Portanto, embora ausente no PCA, o alinhamento com os instrumentos de
planejamento serd perseguido através de medidas corretivas que assegurem a
transparéncia no planejamento, a contribuicdo para a obten¢do de resultados
vantajosos e o fortalecimento da competitividade, contemplando os objetivos
delineados no artigo 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de licenga de uso de softwares
integrados, contendo maodulos de contabilidade, sistema de gestdo administrativa
integrado ao sistema de contabilidade, licitagdo, portal da transparéncia, folha de
pagamento, contracheque online, merenda escolar, almoxarifado e patriménio, visam
promover significativa economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14.133/2021. Esta necessidade publica, identificada na 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao', fundamenta a escolha da solugdo e os resultados pretendidos,
servindo como base para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e para futuras
avaliagbes da contratagdo. A principal expectativa inclui a redugdo dos custos
operacionais e o aumento da eficiéncia administrativa, diminuindo retrabalho e
potencializando a eficacia das operacdes municipais. Ao integrar processos e dados, os
softwares permitirdo a racionalizagdo de tarefas e a capacitagdo direcionada de
servidores, maximizando o uso dos recursos humanos ao eliminar redundancias e
automatizar fungdes antes manuais.

No tocante aos recursos materiais, a otimizagdo advém da melhor gestdo de estoques
e patrimoénio, reduzindo o desperdicio e subutilizacdo. J4 os recursos financeiros se
beneficiam pela redugdo dos custos unitarios e ganhos de escala propiciados pela
centralizagdo e automatizagao dos fluxos de trabalho, como identificado na pesquisa
de mercado e no principio da competitividade (art. 11). E prevista uma economicidade
mensuravel, através de indicadores como percentual de economia financeira ou a
reducdo das horas de trabalho despendidas em tarefas rotineiras. Adicionalmente,
para estas contratagdes de servicos continuos, poderda ser implementado um
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar de
acompanhamento, assegurando que os resultados almejados sejam monitorados e
comprovadamente alcangados, influindo diretamente no relatério final da
contratagao.

O dispéndio publico, justificado pelos fins propostos, visa a eficiéncia e o melhor uso
dos recursos publicos, adequando-se aos ‘Resultados Pretendidos' e alinhando-se aos
objetivos institucionais e ao art. 1. Na eventual impossibilidade de determinar
estimativas precisas devido a natureza exploratdria da demanda, é apresentada uma
justificativa técnica apropriada, reforcando a adequagdo desta estratégia de
contratagao ao contexto operativo e as aspiragdes do érgdo municipal.
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢do do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucgdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descrigdo da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagado de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:20T1],
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranc¢a operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos conforme o art. 1. A
capacitagao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, gqualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos. Se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, considerando a
simplicidade do objeto que possa dispensar ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional foram avaliados
considerando o objeto da contratagao de licencas de uso de softwares integrados para
vérias secretarias e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca, Ceard. Com base na descricdo da necessidade da
contratagdo, que envolve a aquisi¢cdo continua de licengas de software para suportar
atividades administrativas e operacionais, 0 SRP se apresenta como uma opgao viavel.
Os critérios de padronizagao e repetitividade dos mdédulos de software necessarios as
atividades das secretarias sdo atestados, favorecendo a adogdo do SRP, conforme
previsto nos arts. 5° 11 e 18, §1° incisos | e V da Lei n°® 14.133/2021, ainda que a
inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual (PCA) indique a auséncia de
planejamento formal para compras futuras.
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Em termos econdmicos, o SRP pode proporcionar vantagens em termos de economia
de escala e pregos pré-negociados, reduzindo assim esfor¢os administrativos e
possibilitando compras compartilhadas por diferentes setores da administragdo
municipal. A contratacdo tradicional, por outro lado, pode ser considerada para
demandas isoladas ou Unicas, onde a otimizacdo da demanda especifica deve ser a
preocupacao principal. A consulta ao levantamento de mercado indica que as
necessidades dos mdodulos de software e suporte técnico sdo continuas e previsiveis,
tornando o SRP mais vantajoso para a economicidade a médio e longo prazo.

Operacionalmente, a ado¢do do SRP € planejada para contratagdes futuras, conforme
art. 18, §1° inciso V, oferecendo gestao estruturada e facilitando o alinhamento com as
demandas repetitivas e previstas. A contratagdo tradicional proporciona uma
seguranga juridica imediata, compativel com demandas fixas e definidas, contudo, seu
uso estaria mais apto a situagdes emergentes ou aquisi¢des Unicas, onde a
administragdao tem capacidade de decidir prontamente de acordo com os objetivos
estabelecidos no art. 11.

Conclui-se que a escolha pelo Sistema de Registro de Pregos é a maisadequada para a
contratagdo pretendida, maximizando recursos, garantindo eficiéncia e agilidade nos
processos licitatérios. Esta decisdo atende ao interesse publico ao alinhar-se com os
resultados pretendidos e a competitividade esperada, conforme os principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios para a contratagdo de licenga de uso de softwares
integrados, conforme 'Descricao da Necessidade da Contratagao’, serd analisada em
termos de viabilidade e vantajosidade, alinhando-se aos principios da Lei n°14.133/2021.
Segundo o art. 15, a participagdo consorciada € uma regra, nao sendo vedada exceto se
o ETP fundamentar essa decisdo como necesséria. O planejamento prévio, disposto no
art. 18, 8§1°, inciso |, e os principios do art. 5°, como legalidade, eficiéncia, economicidade
e interesse publico, guiam essa analise. Considerando a natureza do objeto e a
capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de Pedra Branca, uma andlise
técnica e operacional detalhada foi conduzida.

O fornecimento continuo e a natureza integrada do software, com moddulos de
contabilidade, gestao administrativa, licitagdo, portal da transparéncia, e outros
essenciais, indicam que a indivisibilidade do objeto torna a participagao consorciada
incompativel com as necessidades atuais. A centralizagdo em um Unico fornecedor
pode minimizar a complexidade na gestdo, assegurar maior eficiéncia na execugao e
reduzir a superfaturagdo, alinhando-se ao principio da economicidade, conforme
levantado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade'. Além
disso, o aumento da complexidade na gestdo e fiscalizacdo, impostos pela
responsabilidade soliddria e coordenagdo entre empresas consorciadas, pode
comprometer a eficiéncia administrativa se comparado a um fornecedor Unico,
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conforme os arts. 5° e 15.

Ainda que a participagdo de consoércios traga beneficios potenciais em capacidade
financeira, especialmente com acréscimos permitidos na habilitagdo econdmico-
financeira, como exposto no art. 15, esses podem ser menos valiosos frente a
simplicidade e economicidade alcangadas com um Unico fornecedor. Ademais, a
constituicdo de consdrcios requer compromissos administrativos adicionais, escolha
de empresa lider, e a proibicdo de participacdo multipla ou isolada, podendo
comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, desrespeitando
principios do art. 5° e 11, conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso |.

Assim, a vedacgdo da participagdo de consdrcios é concluida como maisadequada para
a presente contratagao, garantindo eficiéncia, economicidade e segurancga juridica
alinhadas aos 'Resultados Pretendidos' Esta decisdo fundamenta-se tecnicamente no
ETP e no desenho contratual recomendado, garantindo que a contratacdo atenda, da
melhor forma possivel, as necessidades administrativas e operacionais da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca.

I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o processo de contratagdo da licenca de uso de softwares integrados para a Prefeitura
Municipal de Pedra Branca seja conduzido de maneira eficiente, econdmica e alinhada
com outros esforgos de aquisi¢do do érgéo. Identificar e considerar essas contratacdes
permite a Administragao evitar duplicagdes de esforgos, sobreposicdes desnecessarias
e garantir que recursos sejam bem geridos, em consonancia com os principios de
eficiéncia e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, ao
avaliar a interdependéncia de contratagdes, é possivel antecipar necessidades
adicionais, como infraestrutura de TI, que possam ser necessarias para o pleno
funcionamento da solugdo proposta.

Neste contexto, investiga-se a existéncia de contratagdes passadas, presentes ou
futuras que se relacionem técnica, quantitativa ou logisticamente com a solucéo
apresentada. Nao foram identificadas contratacdes especificas de software com
caracteristicas idénticas aquelas solicitadas nesta licitagdo, embora a demanda deva se
articular com contratos ja vigentes de infraestrutura de TI, como servicos de
computagdo em nuvem e suporte técnico. E importante observar se os atuais
contratos de servigos sustentam a transicdo tecnoldégica necesséria, garantindo
continuidade sem interrupgdes. A logistica de implementacdo dos softwares deve ser
planejada para que as Secretarias envolvidas procedam com migragdes suaves de
dados, evitando impacto sobre as operagdes diérias. Além disso, é imperioso avaliar se
as especificagdes técnicas da solugdo proposta correspondem aos padrdes adotados
em contratagdes de Tl anteriores para assegurar a continuidade da padronizacio e a
interoperabilidade dos sistemas.

Conclui-se que, até o momento, ndo foi verificada uma necessidade de ajuste nos
quantitativos ou desenho técnico da contratagdo de software, o que simplifica a
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execugdo sem necessidade de imediata readequagdo em outros contratos. No
entanto, recomenda-se que a se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas' considere a
anélise das condigdes logisticas atuais e servi¢os de apoio, como revisdo dos contratos
de suporte de Tl a luz das novas exigéncias e pacotes de integragdo. A auséncia de um
Plano de Contratagdo Anual anteriormente ndo impacta diretamente a estruturagao
deste processo, mas ressalta a importadncia de incorporar tais praticas de
planejamento para otimizar recursos e sincronizar aquisi¢des futuras de maneira
holistica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contrata¢do de licengas de uso de
softwares integrados, considerando os madulos previstos e suas funcionalidades,
incluem principalmente o consumo de energia elétrica e a geragdo de residuos
eletrénicos. Conforme especificado no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, a
antecipacao desses impactos é fundamental para assegurar a sustentabilidade ao
longo do ciclo de vida da solugdo. Nesse contexto, o consumo de energia serd um fator
essencial a ser monitorado, propondo-se medidas como a adogdo preferencial por
solugdes que possuam certificagdo de eficiéncia energética, como o selo Procel A.
Além disso, a logistica reversa para componentes de hardware, como equipamentos
obsoletos necessarios para o suporte do software, serd incentivada, promovendo a
reutilizagao e reciclagem desses materiais, alinhando-se com as melhores praticas
descritas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

O levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade identificardo
solugdes sustentaveis, avaliando as opgdes tecnoldgicas disponiveis que maximizem a
eficiéncia operacional e reduzam a pegada de carbono. As solugdes que exibem
menor emissdo de gases de efeito estufa ou reduzem o uso intensivo de recursos
naturais serdo priorizadas, garantindo a competitividade no mercado e a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo publica, conforme os artigos 5° e 11 da
Lei n° 14133. A implementagdo dessas medidas ird requerer adaptac¢des
administrativas, garantindo que os requisitos ambientais sejam efetivamente seguidos
durante a vigéncia do contrato.

Com base na andlise dos possiveis impactos e nas solugdes vidveis em termos de
sustentabilidade, estas medidas mitigadoras devem ser consideradas essenciais para
otimizar recursos, minimizar impactos ambientais e, acima de tudo, satisfazer os
resultados pretendidos pela contratagdo, conforme demonstrado nas diretrizes
operacionais e administrativas delineadas. A auséncia de impactos significativos sera
justificada por meio de fundamentagdo técnica apropriada, assegurando que a
solugdo proposta ndo apenas atenda as necessidades identificadas, mas também
esteja em conformidade com os objetivos de promocdo da sustentabilidade e
eficiéncia delineados no art. 5°. Desta forma, a adogdo de medidas mitigadoras oferece
uma resposta eficaz para a gestdo ambiental, alinhando os interesses da administragdo
publica com praticas sustentaveis.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta de licenga de uso de softwares integrados, conforme
detalhado nhos Documentos Formais de Demandas (DFD), foi analisada em todas as
suas dimensdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar. Com base nos resultados da pesquisa de mercado, a solugéo
apresenta viabilidade inquestionavel e se alinha ao objetivo de assegurar a eficiéncia e
o interesse publico, como orientado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os mddulos do software, que abrangem contabilidade, gestdo administrativa,
licitagdo, portal da transparéncia, folha de pagamento e outros, sdo essenciais para
suprir as necessidades operacionais do érgdo, e a estimativa das quantidades
contratadas foi devidamente fundamentada. A andlise econdmica revela
compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado, garantindo a
economicidade da aquisigao e assegurando, conforme o art. 11, que a contratagao sera
mMais vantajosa para a Administracao Publica.

Observa-se ainda a consonancia com o planejamento estratégico do municipio,
reforcando a importancia desta aquisicdo no contexto operacional da Prefeitura
Municipal de Pedra Branca. Apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual,
conforme percebido no art. 40, a contratagdo atende a demanda especifica e urgente
das secretarias envolvidas, justificando sua continuidade e efetivagdo.

Recomenda-se, portanto, a realizagdo imediata do processo licitatério na modalidade
de Pregdo Eletrénico, conforme sugerido, como a melhor forma de obtencdo de
propostas competitivas, expressando clareza, objetividade e alinhamento com os
principios da eficiéncia e do interesse publico. A viabilidade e a razoabilidade desta
contratagdo sdo sustentadas por fundamentos técnicos e econdémicos sélidos, como
especificado no art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021, que devem ser incorporados
ao processo de contratagdo para orientacdo da autoridade competente.
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