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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Aratuba/CE enfrenta atualmente um cenario de insuficiéncia
de recursos tecnoldgicos, com a estrutura vigente demonstrando-se incompativel
com os requisitos técnicos atualizados necessarios para a eficaz gestdo administrativa.
Este quadro é agravado por uma demanda crescente por modernizagao e eficiéncia
no controle e na transparéncia das operacgdes, exigéncias evidenciadas no processo
administrativo que consolidou os Documentos de Formalizacao da Demanda (DFDs).

Sem a contratacao dos servicos especializados em tecnologia para a locagao de
sistemas, a Camara Municipal corre o risco de enfrentamento de interrupgcdes em
servigos essenciais, como contabilidade, gestdo de veiculos e controle patrimonial. Tal
situagao poderia potencializar atrasos e falhas na execugao de fungdes administrativas
fundamentais, impactando a capacidade da Camara de atender aos principios de
publicidade e eficiéncia, conforme estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esses
cenarios nao apenas comprometem o funcionamento interno, mas também a
alocagao transparente de recursos para a populagao, configurando uma ameaga ao
interesse publico.

Portanto, a contratacao é apresentada como medida de interesse publico, provida
para garantir a continuidade e a modernizagao dos servi¢cos. Dentre os resultados
pretendidos, incluem-se a otimizacdo da gestdao patrimonial e de veiculos, maior
eficiéncia logistica e transparéncia das operagdes administrativas. Ao serem
contemplados, esses objetivos sustentam metas estratégicas e institucionais cruciais
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para a Camara Municipal, habilitando-a a se alinhar a normas vigentes e melhorar seu
desempenho administrativo.

Conforme os objetivos e principios legais preconizados, a contratagao é indispensavel
para alcancar a eficiéncia esperada e solucionar os problemas de tecnologia
atualmente enfrentados, reforcando sua pertinéncia e necessidade diante da analise
administrativa consolidada no processo, nos termos dos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Aratuba ANTONIO JOSUELDO APRIGIO DE SOUZA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Aratuba/CE identificou a necessidade de contratacdo de
servigos especializados em tecnologia para locacdao de sistemas, visando a
modernizagdo de suas operagdes administrativas, conforme o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD). A implementacao de sistemas integrados, como
contabilidade, gestdo de veiculos, patriménio, portal da transparéncia e almoxarifado
web, é essencial para garantir eficiéncia, transparéncia e controle efetivo dos recursos
publicos, alinhando-se aos objetivos estratégicos da instituicdo e consolidando sua
infraestrutura tecnolégica. A demanda decorre da crescente complexidade e volume
das operacdes administrativas diarias, que exigem solucdes tecnoldgicas robustas
para assegurar a integridade e produtividade das atividades legislativas.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para a prestagao destes servigos
envolvem a adesdo a normas técnicas reconhecidas, a interoperabilidade entre
sistemas e a conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).
E fundamental que os sistemas propiciem personalizacdo, seguranca digital,
capacidade de integragao via API e funcionamento em rede local e remota, de forma a
possibilitar um controle eficaz e auditavel dos processos contabeis, patrimoniais e
logisticos. Esses requisitos sao técnicos e operacionais, justificando a exatidao
necessaria conforme delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, para contemplar a
transparéncia orgamentaria e financeira prevista na legislagao.

A vedacgao a indicagdo de marcas ou modelos especificos é observada, permitindo-se a
especificagdo somente quando caracteristicas técnicas essenciais justificarem sua
necessidade para o atendimento da funcionalidade desejada, conforme o principio da
competicdo. A contratagdao nao envolve bens qualificados como de luxo, de acordo
com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, focando-se na eficiéncia operacional e econémica
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do sistema a ser locado.

Os critérios de sustentabilidade sao integrados a contratagcao, contemplando praticas
de economia de energia e uso de materiais reciclaveis, alinhadas ao Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis. Estas acdes sdao compativeis com os objetivos de
modernizagcdo administrativa e nao comprometem a prioridade da demanda
apresentada.

Os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos norteardao o levantamento de
mercado, verificando a capacidade dos fornecedores em cumprir com critérios
minimos e condicdes de operagao. Flexibilizagcbes poderdo ser consideradas, desde
gue justificadas, para otimizar a competicdo sem quaisquer prejuizos a adequacao da
necessidade identificada. Os requisitos definidos fundamentam-se na necessidade
explicitada no DFD, estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e servirdo como
base técnica para a escolha da solugao que melhor atenda o interesse publico e o
planejamento da Cadmara Municipal de Aratuba/CE, conforme art. 18 da mencionada
lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagcdo, analisou-se o conteddo das
secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagao". Identificou-se tratar-se de prestagdo de servigos especializados em
tecnologia com natureza de locagao de sistemas, conforme os requisitos especificados,
como contabilidade, gestao de veiculos, patrimoénio, portal da transparéncia e
almoxarifado web.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, analise de contratacdes
similares realizadas por outros orgdos, e informacdes obtidas de fontes publicas
confiaveis. Os resultados das consultas aos fornecedores indicaram uma faixa de
precos para locacdo mensal de sistemas variando de R$ 1.200,00 a R$ 2.500,00 por
modulo, com prazos de implementacao de até 30 dias. Contratagdes similares
analisadas revelaram valores médios anuais na faixa de R$ 80.000,00 a R$ 90.000,00 e
a pratica de adesao a Ata de Registro de Precos. Entre as inovagdes, destaca-se o uso
de tecnologias de nuvem para maior acessibilidade e segurancga, além da integragao
com sistemas municipais e estaduais.

A analise comparativa das alternativas de contratacao identificou opgdes como
locagdo com assinatura mensal, adesdao a Ata de Registro de Precos, e
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desenvolvimento interno. A locagao com assinatura mensal mostrou-se mais vantajosa
economicamente, evitando custos de aquisicao inicial e facilitando a atualizacao
tecnolégica continua. A adesao a ARP foi considerada, mas verificou-se que opgcdes
locais possuem pregos mais competitivos. O desenvolvimento interno nao se
apresentou viavel devido a complexidade técnica e ao custo operacional.

Optou-se pela alternativa de locagao com assinatura mensal, justificando-se pela
eficiéncia e economicidade frente as demais opgdes, ampla disponibilidade no
mercado, e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos', considerando critérios como
custos operacionais previsiveis, facilidade de manutengdo, e flexibilidade para
upgrades tecnoldgicos.

Recomenda-se a abordagem de locacdo com assinatura mensal dos sistemas
necessarios, assegurando competitividade e transparéncia conforme os principios da
Lei n°14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitac3o.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdao de servigcos especializados em tecnologia
para a locagao de sistemas que atendam integralmente as diversas necessidades
administrativas da Camara Municipal de Aratuba/CE. Este contrato incluird a locacéo
de sistemas de contabilidade, gestao de veiculos, controle patrimonial, portal da
transparéncia e almoxarifado web. Cada sistema estda desenhado para suportar
operagbes diarias, promovendo a modernizacao, otimizagdo e eficiéncia
administrativa, ao garantir um alto nivel de controle e transparéncia dos processos
legislativos e administrativos.

O sistema de contabilidade incluira funcionalidades avangadas como a personalizacdo
de eventos contdbeis, integracdo com sistemas de gestdao administrativa via API,
controle de uso e geracao automatica de relatdérios para o TCE, assegurando total
conformidade com as normas contabeis aplicadveis ao setor publico. O sistema de
controle de veiculos permitirda a gestao eficaz do abastecimento, manutencgado e
utilizagdo dos veiculos oficiais, com integracdo ao SIM do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard, enquanto o sistema patrimonial ird controlar os bens modveis e imdveis,
incluindo funcionalidades para tombamento, inventdrio e auditoria, garantindo
conformidade com as normas do Tesouro Nacional.

O portal da transparéncia sera integrado aos sistemas de contabilidade e licitacao para
gerenciar a publicagdo de dados, assegurando acesso publico continuo e seguro as
informacdes, promovendo a transparéncia exigida pela legislagao. O sistema de
almoxarifado permitira o controle de estoque em detalhes, possibilitando uma gestao
eficiente dos recursos materiais com relatérios de consumo e movimentagao.

Esta integracdo de sistemas ndo s6 atende aos requisitos definidos, como também se
mostra a alternativa mais vidvel e econdmica, baseada em levantamento de mercado.
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Ao unir tecnologia de ponta com praticas administrativas eficientes, a solucao
proposta € a op¢ao mais adequada para garantir a integridade e a produtividade nas
operagdes da Camara Municipal, plenamente alinhada aos principios e objetivos
dispostos nos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE SISTEMA CONTABILIDADE 12,000 Més
2 LOCAGAO DE SISTEMA VEICULO 12,000 Més
3 LOCAGAO DE SISTEMA PATRIMONIO 12,000 Més
4 LOCAGAO DE SISTEMA PORTAL DA TRANSPARENCIA 12,000 Més
5 LOCAGAO DE SISTEMA ALMOXARIFADO WEB 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 LOCACAO DE SISTEMA CONTABILIDADE 12,000 Més 200333 24.039,96
2 LOCAGAO DE SISTEMA VEICULO 12,000 Més 1.350,00 16.200,00
3 LOCACAO DE SISTEMA PATRIMONIO 12,000 Més 128333 15.399,96
LOCAGAO DE SISTEMA PORTAL DA R
4 TRANSPARENCIA 12,000 Més 1246,67 14.960,04
s LOCACAO DE SISTEMA ALMOXARIFADO 12,000 Més 18333 1419996

WEB

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 84.799,92 (oitenta e quatro mil, setecentos e noventa e nove reais e noventa e
dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da presente contratacao, conforme disposto no art.
40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa a ampliacdo da competitividade, devendo ser
promovido sempre que viavel e vantajoso para a Administragdo. Esta analise é
obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §2°. Inicialmente, verifica-
se que a divisao do objeto em itens, lotes ou etapas deve considerar a solugao
proposta como um todo, bem como os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° dessa Lei. A analise deve também considerar a viabilidade
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técnica dessa divisdo.

A possibilidade de parcelamento do objeto é avaliada conforme a indicagao
prévia de que a contratagdo se dara por lote Unico, conforme o processo
administrativo. Este fator, aliado a disponibilidade de fornecedores especializados para
partes distintas do objeto, sugere que a fragmentagdo poderia aumentar a
competitividade, conforme destacado no art. 1, proporcionando requisitos de
habilitacdo proporcionais e potencializando o aproveitamento do mercado local. A
pesquisa de mercado indica que ha viabilidade técnica e operacional na divisdao por
itens, proporcionando também ganhos logisticos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral da contratagdo pode
ser mais vantajosa, conforme o art. 40, §3° Este nivel de execugdo pode garantir
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, preservando a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado e minimizando riscos a integridade
técnica e responsabilidade administrativa, especialmente relevante na prestacao de
servicos de tecnologia, onde a padronizacao e exclusividade de fornecedor sao
significativas. Esta consolidacao € analisada como a alternativa prioritaria, alinhando-se
ao0s principios do art. 5°.

A decisdo acerca do parcelamento impacta na fiscalizagdo e controle contratual.
A execucgao consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica,
enquanto um parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas; no entanto, isso aumentaria a complexidade administrativa.
Avaliando a capacidade institucional e principios de eficiéncia do art. 5°, verifica-se que
a estratégia de execucgao Unica se mostra mais adequada para consolidar a
responsabilidade e otimizar os recursos de fiscalizagao.

Diante das consideragbes acima, recomenda-se a execugdo integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragcao, em conformidade com os resultados
pretendidos e em alinhamento com o0s principios de economicidade e
competitividade dos arts. 5° e 11. Esta decisdao respeita os critérios do art. 40,
garantindo uma gestao contratual harmoniosa e eficaz.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, como o Plano de Contratagcbes Anual (PCA), anteciparia demandas e
otimizaria o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
os artigos 5° e 11 da Lei n° 14133/2021. No entanto, a contratacdo de servicos
especializados em tecnologia para a locagao de sistemas para a Camara Municipal de
Aratuba/CE ndo foi identificada no PCA existente, o que pode ser atribuido a
demandas imprevistas ou emergenciais. Tal auséncia justifica agdes corretivas, como a
inclusao na proxima revisao do PCA ou a implementacdao de uma gestao de riscos
apropriada, garantindo a observancia dos principios de interesse publico e
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economicidade estabelecidos no artigo 5° da referida Lei. A complementagdo dessas
medidas otimiza a contribuicao da contratagdo para resultados vantajosos e
competitividade, conforme previsto no artigo 11, evidenciando transparéncia no
planejamento e adequagao aos resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao dos servigos de locagao de sistemas
especializados para a Camara Municipal de Aratuba/CE incluem uma significativa
contribuicao para a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos
institucionais. Fundamentando-se nos principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, essa contratacdo almeja
modernizar e otimizar as operagdes administrativas e legislativas, conforme
identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo. E esperado que a
implementagao dos sistemas de contabilidade, gestao de veiculos, patrimdnio, portal
da transparéncia e almoxarifado resulte em uma reducao substancial dos custos
operacionais, diminuicao do retrabalho e aumento da eficiéncia e transparéncia nas
atividades diarias.

A solucao proposta se baseia na pesquisa de mercado que apontou os sistemas
adotados como os mais adequados para atender as necessidades especificas da
Camara Municipal. Os recursos humanos serao otimizados pela racionalizagao das
tarefas, através da capacitagao direcionada ao uso eficaz dos novos sistemas,
permitindo um melhor controle dos processos. Em termos de recursos materiais,
prevé-se uma reduc¢ao no desperdicio e na subutilizagdo, uma vez que os sistemas
integrados proporcionardao um gerenciamento mais eficiente dos bens patrimoniais,
veiculos e almoxarifado.

Os recursos financeiros serao otimizados pela redugdao dos custos unitarios dos
processos e ganhos de escala, alinhando-se com o principio da competitividade
descrito no art. 11 da referida lei. A implementacao desses sistemas possibilitara
também um aumento na celeridade e precisao das informacdes financeiras e
administrativas disponibilizadas ao publico, reforcando a transparéncia e a confianga
na administracao publica.

Para assegurar que os beneficios pretendidos sejam alcangcados e devidamente
monitorados, sera adotado um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR) que
empregara indicadores quantificaveis — como percentual de economia ou horas de
trabalho reduzidas - para avaliar a eficacia dos sistemas implementados. Os
resultados, mensuraveis conforme possivel, justificardo o investimento publico,
promovendo a eficiéncia e otimizacao dos recursos, em consonancia com o art. 18, §1°,
inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, e atenderdo plenamente aos objetivos institucionais
estipulados.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, quando o objeto
for simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratacao para a prestacao de servicos especializados
em tecnologia na locacdo de sistemas para a Camara Municipal de Aratuba/CE,
conforme descrito, reflete uma demanda continua e estruturante para o suporte das
operagdes administrativas e legislativas. Essa necessidade envolve a implementagao
de sistemas integrados de contabilidade, gestao de veiculos, patriménio, portal da
transparéncia e almoxarifado, que sao fundamentais para garantir eficiéncia,
transparéncia e controle dos recursos publicos, conforme os principios da Lei n°
14.133/2021.

A opc¢ao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) apresenta aspectos vantajosos
dados os beneficios de economia de escala, reducdo de esforcos administrativos e
potencial para compras compartilhadas. A padronizagao dos servigcos mencionados e a
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possibilidade de previsbes de demanda, ainda que com variabilidade marginal,
indicam compatibilidade com o uso de SRP, conforme os critérios de repetitividade e
entregas fracionadas. Em contrapartida, a falta de um Plano de Contratagdo Anual
especificado torna necessario avaliar a seguranga juridica e eficiéncia de uma
contratagdo tradicional, que poderia assegurar uma resposta imediata e direcionada a
demanda especifica.

No aspecto econdmico, a contratagao tradicional oferece vantagem em atender
demandas fixas e de conhecimento pleno, reduzindo incertezas e permitindo alocagao
direta de orgamentos, enquanto o SRP se mostra mais eficaz para gerir eventuais
aumentos de demanda sem comprometer o orcamento. A analise do levantamento
de mercado sustenta que ambos os modelos podem ser competitivos, mas a
contratagdo tradicional pode ser preferivel, dada a estrutura local de fornecimento.
Sob a dtica operacional, as caracteristicas do objeto e as especificidades técnicas dos
sistemas indicam que a gestao estruturada e continuidade fornecida pelo SRP podem
ser mais adequadas no médio prazo, ainda que inicialmente a contratagao direta
complemente melhor o planejamento e execug¢ao baseado na garantia e adaptacao
imediata dos servicos.

Diante destas considerag¢des, recomenda-se a ado¢cao de uma contratagao tradicional
neste momento, considerando a clareza dos servigos a serem contratados e a
prontidao de resposta para as necessidades delineadas, ao mesmo tempo em que se
propde avaliar a potencial transicdo para registro de precos em ciclos contratuais
futuros, a medida que as necessidades operacionais se consolidem e o ambiente
administrativo da Cadmara evolua para absorver as vantagens do SRP. Essa abordagem
otimiza os recursos, assegura eficiéncia administrativa e atende aos resultados
pretendidos de formaadequada e competitiva, respeitando o interesse publico
conforme os objetivos da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagdo de consoércios na contratagao para prestacao de servicos
especializados em tecnologia para a locagao de sistemas na Camara Municipal de
Aratuba/CE, conforme definido pela 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo,
considera prioritariamente os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, notadamente os
principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico previstos no art.
5° somados ao planejamento e as diretrizes dos arts. 15 e 18, §1°, inciso |.

Diante do levantamento de mercado e da demonstracdo de vantajosidade, deve-se
avaliar a compatibilidade do objeto com a participacdo consorciada. Observa-se que a
locagao de sistemas tecnolégicos envolve especificidades técnicas e operacionais, que,
embora complexas, sao de natureza continua e altamente interdependente, o que
pode tornar a gestao e fiscalizagdo mais eficazes quando realizadas por um fornecedor
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unico. A analise indica que o aspecto indivisivel e a natureza integrada dos servicos
contratados sugerem que a participagcao de consoércios pode nao ser a forma mais
vantajosa, ja que pode incorrer em aumento da complexidade na gestdo contratual, na
fiscalizagdo e nos compromissos de responsabilidade solidaria, conforme indicado no
art. 15.

Além disso, a analise de impactos das possiveis participa¢gdes consorciadas aponta
para um potencial aumento na complexidade administrativa, o que pode gerar
desafios adicionais a capacidade de fiscalizagcdo eficiente, impactando a
economicidade almejada e o controle preciso sobre a execug¢ao dos requisitos
contratuais. Embora consdrcios possam, em certas circunstancias, trazer beneficios
em termos de somatério de capacidades e especializagbes, no caso em tela, as
caracteristicas do objeto tornam essa forma de ajuste menos eficiente e
possivelmente incompativel com os objetivos descritos, como a transparéncia e a
otimizacao das operac¢des administrativas.

Conforme o art. 15, a constituicdo de consércios requer um compromisso formal, a
indicagcao de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os participantes,
além de vedar a possibilidade de participacdao multipla ou isolada em um mesmo
processo licitatério. Embora tais regras visem fortalecer a seguranga juridica e a
isonomia entre licitantes, a complexidade acrescida e a necessidade de gestao
unificada favorecem a opg¢ao por uma Unica contratagcao, garantindo, portanto, maior
eficiéncia e eficacia na execugao contratual prevista pelo art. 11 da mesma Lei.

Portanto, a vedacdo a participagao de consércios é considerada maisadequada para o
atendimento das demandas do presente processo. Esta decisdo reflete a busca por
maximizar a eficiéncia e a economicidade, mantendo a seguranga juridica e
alinhando-se aos resultados pretendidos. Assim, fundamenta-se tecnicamente no ETP,
a luz das condig¢des e consideragdes do art. 15 e dos principios do art. 5°, bem como no
planejamento estabelecido no art. 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que a solucdo pretendida pela Camara Municipal de Aratuba/CE atinja seus
objetivos sem desperdicio de recursos e com a maxima eficiéncia. Identificar
contratagdes passadas, presentes ou futuras que possuam semelhanga ou
complementariedade com a proposta atual permite que a Administracao publica
conduza um planejamento estratégico integrado, evitando sobreposi¢cbes e
potencializando as vantagens econdmicas e operacionais, conforme preconizado
pelos principios de eficiéncia e economicidade presentes no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Em avaliacdo das contratacdes vigentes ou planejadas pela Camara Municipal, nao
foram identificadas atividades passadas ou em andamento diretamente relacionadas
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aos sistemas tecnoldgicos pretendidos, como contabilidade, gestao de veiculos, e
controle de patriménio. Contudo, a integragao funcional entre os sistemas descritos &
crucial para assegurar a sinergia e a efetividade operacional, sugerindo que,
futuramente, um ajuste ou transicao organizada de contratos em andamento, caso
existam, podera ser necessario. Verifica-se que a solucao proposta ndo depende de
infraestrutura prévia ou servicos adicionais, destacando seu carater independente em
termos de operagao e execugao logistica; entretanto, deve-se considerar a harmonia
entre os prazos dos contratos e a estratégia de implementacao desses sistemas para
garantir a continuidade das operagdes administrativas sem interrupgao.

Conclui-se que, com base nas informacgdes disponiveis, ndo ha necessidade de ajustes
nos quantitativos ou requisitos técnicos derivados de contratagcdes correlatas ou
interdependentes registradas ou planejadas. A solugdo proposta permanece
autbnoma e independente, permitindo a elaboragao do termo de referéncia de forma
isolada para o processo licitatdrio presente. Nao foram identificadas contratagcdes
similares que requerem adoc¢ao de providéncias adicionais. Entretanto, recomenda-se
que, em futuras oportunidades, um Plano de Contratagdo Anual seja desenvolvido
para aprimorar a coordenacao e o alinhamento com os planejamentos administrativos
estratégicos mencionados na Lei n°® 14.133/2021, promovendo uma gestdo ainda mais
eficiente dos recursos publicos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdo para locagao de
sistemas referem-se majoritariamente ao consumo energético dos servidores e
equipamentos associados, além da geracao eventual de residuos eletrénicos ao longo
do ciclo de vida do servigo. Estes impactos sao considerados desde a definicdo da
necessidade da contratacdo, onde ja se antecipa a importancia de promover a
sustentabilidade conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A andlise através do
'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade' evidenciou a utilizagcao
de servidores energicamente eficientes como parte de uma solugado sustentavel a ser
adotada. Adicionalmente, medidas como a exigéncia de equipamentos com selo
Procel A e a implementacdao de praticas de logistica reversa para o descarte
apropriado de componentes eletrbnicos, como toners e outros insumos, foram
propostas. Tais ag¢des equilibram os aspectos econdmicos, sociais € ambientais,
otimizando a operacao dos sistemas e minimizando o consumo de recursos. As
solucdes incluem orientar o termo de referéncia com as melhores praticas do mercado
e da legislacdao ambiental vigente (art. 6° inciso XXIIl), prommovendo a vantajosidade da
proposta (art. 11). Ao considerar a complexidade do objeto e a capacidade
administrativa da Camara Municipal de Aratuba/CE, as medidas propostas sao
essenciais para mitigar impactos ambientais e assegurar que os 'Resultados
Pretendidos' sejam alcangados, alinhando-se aos principios da sustentabilidade e
eficiéncia mencionados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A auséncia de impactos
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significativos devido ao uso de tecnologia em nuvem e a virtualizagdo de servicos
elimina a necessidade de recursos fisicos adicionais, enquanto a gestdao de energia e
residuos € estabelecida para manter o equilibrio ambiental e otimizar o desempenho
da infraestrutura em toda a sua operagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de servicos especializados em tecnologia para a locagdao de sistemas
destinada a Camara Municipal de Aratuba/CE é considerada vidvel e vantajosa,
embasando-se nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). O objeto da
contratagdo, que inclui sistemas para contabilidade, gestao de veiculos, patrimonio,
portal da transparéncia e almoxarifado web, foi devidamente identificado como
essencial para a modernizagao e eficiéncia das operagdes administrativas da Camara,
garantindo assim o interesse publico envolvido, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em consonancia com as estimativas de quantidades a serem contratadas e os valores
estabelecidos, a pesquisa de mercado revelou que a solugao tecnoldgica proposta €
competitiva e alinhada com as praticas vigentes, assegurando a economicidade
esperada. A proposta baseado no sistema de locagao traz flexibilidade e atualizacao
continua, caracteristicas indispensaveis para o contexto dinamico do mercado de
tecnologia. A pesquisa reafirmou também que o valor estimado encontra-se em
conformidade com os valores praticados, reforgcando, assim, a justificativa econdmica.

Desde o ponto de vista técnico-operacional, a implementagao dos sistemas atende aos
requisitos especificados, integrando-se ao ambiente ja existente e promovendo
melhorias como o fortalecimento da transparéncia e controle de recursos, principais
demandas estratégicas da Camara, de acordo com o art. 40 da Lei. A contratagao,
fundamentada na instantaneidade e acessibilidade fornecidas pelos sistemas em
nuvem, promove ainda a mitigagdo de riscos operacionais, resultando em uma gestao
mais eficiente e segura das informacodes.

Adicionalmente, a analise destacou as condi¢des juridicas e de sustentabilidade como
adequadas, reforgcadas pela nao opgao pelo Sistema de Registro de Precos e pela
modalidade de Pregdo Eletrénico proposta, segundo art. 11 da Lei, fatores que
garantem celeridade e concorréncia justa no processo licitatério. Em conclusao, a
contratacao julgada indispensavel e vantajosa recomenda-se para realizagcao, pois
atende plenamente a necessidade da Camara Municipal e assegura racionalidade
econdmica e efetividade no uso dos recursos publicos, em linha com o planeamento
estratégico da organizagdo, como orientado pelo art. 18, §1° inciso XIll, orientando
formularios como o Termo de Referéncia, previsto no art. 6°, inciso XXIII da Lei.

Portanto, a decisao deve ser incorporada ao processo de contratacao, recomendando-
se a continuidade desta até a conclusao do processo licitatdrio, sem a necessidade de
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replanejamento significativo. Continuar monitorando as condi¢des de mercado e os
procedimentos de implantagcao sera essencial para garantir adequacao e sucesso na

execuc¢ao dos contratos decorrentes.

Aratuba / CE, 8 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO JOSUELDO APRIGIO DE SOUZA
PRESIDENTE
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