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PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 00005.20260429/0003-04
CONCORRENCIA PUBLICA N2: 01.031/2026-CE

C
OBIJETO: Contratagao de empresa para realizagdo de servigos de iluminagdo d . Gov. cﬁ
Cals, no Municipio de Ubajara-CE. ‘\M_E‘DE‘-"DG

RECORRENTE: MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA., CNPJ n2 03.405.089/0001-64.

CONTRARRAZOANTE: SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA., CNPJ n®
35.764.462/0001-60.

RECORRIDA: COMISSAO DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE UBAJARA, ESTADO DO CEARA.

EMENTA

RECURSD ADMINISTRATIVO EM PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA ELETRONICA. FASE DE
HABILITACAQ. INABILITACAO DE LICITANTE. HABILITACAO FISCAL. LICITANTE QUE SE DECLARA
NAO CONTRIBUINTE DO ICMS. AUSENCIA DA DECLARACAQ DE ISENCAO EXIGIDA PELO ITEM 8.17
DO TERMO DE REFERENCIA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ISONOMIA E
JULGAMENTO OBJETIVO. REEXAME DO ATO RECORRIDO. MANUTENCAD DA INABILITACAD. JUIZO
DE RETRATACAC NAO EXERCIDO. REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR PARA
JULGAMENTO (ART. 165, § 22, DA LEI N? 14.133/2021).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MARIA DE JESUS ALVES
BEZERRA LTDA. em face da decisao desta Comissao de Contratacdo que, na fase de habilitacao
da Concorréncia Publica em epigrafe, cujo objeto e a contratagao de empresa para realizagdo dos
servicos de iluminacdo da Av. Gov. César Cals, no Municipio de Ubajara-CE, declarou a sua
inabilitagdo por ndo atendimento aos itens 8.15 e 8.17 do Anexo | (Termo de Referéncia).

A recorrente sustenta, em sintese: (a) que nao é contribuinte do ICMS, hipotese em que
a inscricao estadual seria inexigivel, a luz do art. 68, Il, da Lei n? 14.133/2021, que a condiciona a
expressao “se houver”; (b) que teria comprovado tal condi¢io por meio do documento "Cadastro
Centralizado de Contribuinte”, emitido pelo Portal da Nota Fiscal Eletronica (SVRS); e (c) que a
manutencdo da inabilitacdo caracterizaria formalismo excessivo.

Aberto o contraditdrio, a licitante SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE
LTDA. apresentou tempestivas Contrarrazoes, pugnando pela manutencao da inabilitagao.
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Vieram os autos conclusos a esta Comissao de Contratacdo para o exercicio do juizo de

assessoria juridica, cuja manifestacio subsidia o presente despacho.

E o breve relatério. Passo a decidir quanto a retratagdo.

DA ADMISSIBILIDADE

A fase recursal do procedimento licitatorio tem fundamento no direito ao contraditorio e
a ampla defesa (art. 52, LV, da Constituicdo Federal) e disciplina propria nos arts. 165 a 168 da
Lei n® 14.133/2021.

Verificam-se atendidos os pressupostos de conhecimento: (i) o recurso volta-se contra
ato de inabilitacdo, hipotese expressamente recorrivel (art. 165, 1); (ii) foi interposto no prazo de
3 (trés) dias uteis, contado da intimacao (art. 165, |; item 9.2 do edital); (iii) a inten¢do de recorrer
foi manifestada de forma imediata, na forma do art. 165, § 19, e do item 9.3.1 do edital, afastada
a preclusao; (iv) a recorrente é parte legitima; e (v) o recurso foi dirigido a esta Comissdo,
autoridade que proferiu o ato, competente para o juizo de retratacdo (art. 165, § 22). As
Contrarrazoes da SERFI Construtora s3o igualmente tempestivas e regulares (art. 165, § 32; item
9.7).

Registre-se que o recurso possui efeito suspensivo, permanecendo suspensa a adjudicacdo até a
decisdo final da autoridade competente (art, 165, § 32; item 9.8 do edital). Presentes os
pressupostos, CONHECO do recurso e das Contrarrazoes e passo ao reexame do ato recorrido.

DO REEXAME DO ATO RECORRIDO

No exercicio do juizo de retratagdo, cumpre a esta Comissdo reexaminar o ato de
inabilitacao a luz das razbes recursais, verificando se subsistem os fundamentos que o
motivaram.

Da vinculagdo ao instrumento convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 52 da Lei n? 14.133/2021)
estabelece que o edital é a lei interna do certame, obrigando tanto os licitantes quanto a
Administracdo. Fixadas as exigéncias de habilitacdo, compete a esta Comissdo apenas verificar o
seu efetivo cumprimento, sendo-lhe vedado dispensar exigéncia regularmente prevista ou
aceitar documento diverso do exigido, sob pena de ofensa a isonomia e ao julgamento objetivo.

Da exigéncia do item 8.17 do Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia ndo dispensou a comprovagao da situagdo fi
isento; ao contrario, estabeleceu, de forma expressa, a via pela qual essa com
ocorrer, Dispde o item 8.17 do Anexo [:

"8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou

distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condigdo mediante a

apresentacdo de declaracio da Fazendo respectiva do seu domicilioc ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.”

Ainda que se admita, em tese, a condicdo de ndo contribuinte, competia a recorrente

comprova-la pela via eleita pelo edital, declaracdo da Fazenda respectiva ou outra equivalente,

na forma da lei, o que nao fez.

Do documento apresentado e da sua insuficiéncia

A recorrente limitou-se a juntar o documento denominado “Cadastro Centralizado de
Contribuinte”, extraido do Portal da MNota Fiscal Eletronica (SVRS), Tal documento consiste em
mera tela de consulta cadastral, cuja finalidade é informar a situacao da inscrigao para fins de
emissdo de documentos fiscais eletronicos, N3o constitui declaragio da Fazenda estadual
atestando a isen¢ao ou a ndo incidéncia tributaria relativamente ao objeto contratual, tampouco
documento equivalente "na forma da lei”, tal como exige o item 8.17. As anotagdes "IE Nio
Contribuinte” e "Situagdo IE: MNdo Habilitado” descrevem apenas o status cadastral do
interessado. Em suma, a declaracdo prevista no item 8.17 nao foi apresentada.

Do art. 68, Il, da Lei n? 14.133/2021 (“se houver")

A expressdo "se houver”, contida no art, B8, I, da Lei n® 14,133/2021, ndo dispensa a
comprovacao da condicdo alegada: apenas reconhece que determinados sujeitos podem nido
possuir inscricdo, transferindo ao licitante o 6nus de demonstrar documentalmente essa
circunstancia, E a propria Lei atribui 8 Administragdo, na fase preparatoria, a definicio dos
documentos de habilitagdo (arts, 62 a 70), competéncia exercida, no caso, por meio do item 8.17,
N3o observada a forma de comprovacido ali estabelecida, ndo se tem por demonstrada a

condigdo de isengao.

Da vedagdo a apresentacdo extempordnea e do art. 64

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 autoriza diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar informages constantes de documentos ja apresentados, mas ndo se presta a
suprir a auséncia de documento obrigatorio, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido. Como a declaracdo exigida pelo item 8.17 nao integra os autos, ndo ha
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informacdo a esclarecer nem documento a complementar. O énus de comproy,
as condigdes de habilitagdo é do licitante (art. 63, I; item 8.6 do edital).

Da isonomia e do julgamento objetivo

Aceitar documento diverso do exigido conferiria a recorrente tratamento privilegiado em
relagdo aos demais participantes que observaram integralmente as regras do certame, em ofensa
a isonomia e ao julgamento objetivo (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

Da jurisprudéncia conseolidada

0 entendimento ora reafirmado encontra amplo respaldo na jurisprudéncia patria, firme
em reconhecer a legalidade da inabilitacdo do licitante que deixa de apresentar documento
. exigido pelo edital, notadamente de natureza fiscal:

0 ST veda expressamente a inclusdo de documentos faltantes apds o prazo de apresentagao
das propostas:

STJ — REsp 2.083.396/PE — Publicado em 18/12/2023

(...) ao contrario do alegado pela empresa impetrante, a Administragao ndo cometeu
qualquer ilegalidade ou abuso de poder ao inabilitd-la em razdo do envio de
documentos por via diversa daquela expressamente indicada no edital, uma vez que
a conduta da impetrante constitui violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e ao principio da isonomia.

No mesmo sentido, o TICE reforca que a ndo apresentacdo de documentos fere o principio da
isonomia;

. TJ-CE — Apelagdo Civel 0103914-11.2018.8.06.0001

{...] a vinculacdo ao instrumento convocatorio (...) deve reger todo e gualquer
procedimento licitatorio, sob pena de afronta ao principio isonémico. (...) o que fere
o principio da igualdade entre os licitantes, e ndo pode ser aceito.

TJ-CE — Apelagio Civel 0223838-11.2021.8.06.0001 — Publicado em 15/02/2023

{...) para que o processo seja feito da maneira adequada, prezando pela igualdade
entre os concorrentes e pela seguranca juridica, devem ser obedecidas todas as
regras previstas no edital, ndo cabendo relativizacdo, sob pena de prestigiar uma
empresa em detrimento das demais. O argumento trazido em seu recurso de
formalismo exagerado ndo deve prosperar, uma vez que apenas estava sendo
cumprido o edital,
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Conclusdo do reexame

Comissdao de Contratagdo conclui que a decisdo recorrida esta correta e que ndo subsiste
fundamento para a sua reforma, ausente a declaracio exigida pelo item 817 do Termo de
Referéncia. Nio é caso, portanto, de exercicio do juizo de retratacao.

DA DECISAD

Ante o exposto, esta Comissdo de Contratacao decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo e das Contrarrazdes, por tempestivos e

regulares, preenchidos os requisitos de admissibilidade;

2. NEGAR PROVIMENTO, MANTENDO INTEGRALMENTE a decisdo que declarou a
inabilitacdo de MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA., por descumprimento do item
8.17 do Termo de Referéncia, c/c o art, 68, I, da Lei n? 14.133/2021, pelas razdes
acima expostas, que passam a integrar as informagtes desta Comissdo;

3. com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
REMETER OS AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR, instruidos com as presentes
informacdes, para julgamento do recurso na instancia competente;

4. INTIMAR as partes e dar publicidade no sitio eletrénico oficial e nos autos,
procedendo-se as anotagdes devidas.

Publique-se, intimem-se as partes e remetam-se os autos a autoridade superior.

Ubajara/CE, 06 de julho de 2026.

Presidente da Comissdo de Contratacao
Municipio de Ubajara/CE
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PROCESS0 ADMINISTRATIVO N2: D0005.20260429/0003-04
CONCORRENCIA PUBLICA N2: 01.031/2026-CE

OBJETO: Contratacdo de empresa para realizacdo de servigos de iluminagao da Av. Gov, César Cals, no
Municipio de Ubajara-CE.

RECORRENTE: MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA., CNPJ n? 03.405.089/0001-64.
CONTRARRAZOANTE: SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA., CNP) n%
35.764.462/0001-60.

RECORRIDA: COMISSAQ DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE UBAJARA, ESTADO DO CEARA,

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCESSO LICITATORIO. CONCORRENCIA PUBLICA. LEI Ne
14,133/2021. FASE DE HABILITACAQ. INABILITACAO DE LICITANTE POR DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA. HABILITACAO FISCAL. AUSENCIA DE APRESENTACAO DA DECLARAGAO DE
ISENCAO DE ICMS NA FORMA PREVISTA PELO ITEM 8.17 DO TERMO DE REFERENCIA. PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. VEDACAO A JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTO OBRIGATORIO (ART. 64).
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. JUIZO DE RETRATACAO NAQ EXERCIDO PELA COMISSAQ.
DECISAQ DA COMISSAO DE CONTRATACAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MARIA DE JESUS ALVES
BEZERRA LTDA. em face da decisao da Comissdo de Contratacao que a inabilitou no certame em
epigrafe, por ndo ter apresentado a documentagao de habilitagao fiscal em conformidade com o
item 8,17 do Termo de Referéncia (Anexo 1).

Em suas razdes, a recorrente sustenta que ndo & contribuinte do ICMS, hipotese em que
a inscricao estadual seria inexigivel (art. 68, Il, da Lei n? 14.133/2021), que teria comprovado tal
condi¢do por meio do documento “Cadastro Centralizado de Contribuinte”, emitido pelo Portal
da Nota Fiscal Eletrénica (SVRS), e que a manutengao da inabilitagdo configuraria formalismo
excessivo. A licitante SERFI CONSTRUTORA E SERVICOS DE TRANSPORTE LTDA. apresentou
tempestivas Contrarrazdes, pugnando pela manutengao da inabilitagdo.

4 d. Comissdo de Contratacdo, apos receber o recurso e as contrarrazdes, exerceu o juizo
de retratacio e decidiu, de forma fundamentada, pela manutengdo integral do ato de
inabilitacdo. Na sequéncia, em cumprimento ao disposto no art, 165, § 22, da Lein® 14.133/2021,
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os autos foram devidamente instruidos e remetidos a esta autoridade sup ﬁ'ﬁrpara anal
julgamento final, colhida a manifestagdo da assessoria juridica.

E o breve relatdrio. Passo a decidir.

Il - FUNDAMENTAGAOQ

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade, tempestividade, legitimidade,
manifestacdo imediata da intencdo de recorrer e cabimento (art. 165, 1 e § 12), e tendo o recurso
efeito suspensivo até a presente decisdo final (art. 168 da Lei n? 14.133/2021), conheco do
recurso e das contrarrazoes e passo ao mérito.

A decisao recorrida ndo merece reparos. Adoto, como razbes de decidir, os fundamentos
expostos de forma detalhada e precisa pela d. Comissdo de Contratacdo, motivagdo por remissao
(per relationem), técnica admitida pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que passo a

reforcar,

Da exigéncia do item 8.17 e da insuficiéncio do documento apresentado

O cerne da questdo reside na auséncia de apresentacao, pela recorrente, da declaragdo
de isencdo de tributos estaduais na forma expressamente exigida pelo item 8.17 do Termo de
Referéncia, que dispde:

"8.17. Coso o fornecedor sejo considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados oo objeto contratual, deverd comprovar tal condigde mediante a
apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.”

Conforme apontado pela Comissdo, o documento apresentado pela licitante, captura de
tela do "Cadastro Centralizado de Contribuinte”, ndo supre a exigéncia editalicia. Trata-se de
mera consulta cadastral, que ndo se confunde com a declaracido formal de isencdo ou de ndo
incidéncia tributaria emitida pelo drgdo fazendario competente, tampouco com documento
equivalente "na forma da lei". A expressdo "se houver”, do art. 68, Il, ndo dispensa a
comprovagao: transfere ao licitante o 6nus de demonstra-la pela via eleita pelo edital, o que nao

acorreu.

Da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do afastamento do formalismo excessivo

A alegacdo de formalismo excessivo ndo prospera, A exigéncia de documentos de
habilitacdo, notadamente os de natureza fiscal, visa garantir a seguranca juridica da futura
contratacdo e a isonomia entre os participantes. O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 52 da Lei n® 14.133/2021) imp6e a Administracao e aos licitantes a estrita
observincia das regras fixadas no edital. Flexibilizar a regra para aceitar documento diverso do
previsto configuraria tratamento anti-isondmico em relagdoc aocs demais concorrentes que
cumpriram rigorosamente as disposi¢oes do edital, com violagdo ao julgamento nbjet(wijjgfﬂ

GOVERNO MUNICIPAL DE UBAJARA
Ceara




i GOVERNO DE

{f}: UBAJARA

-
;&1 iy Cuidando de vocé

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 admite diligéncia para esclarecer ou
documento ja existente nos autos, mas ndo se presta a suprir a auséncia de documento
obrigatorio que deveria ter sido apresentado no momento oportuno, sendo esse o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido. O Superior Tribunal de Justiga, por sua vez,
reconhece que o edital vincula a Administracdo e os licitantes, de modo que a inobservancia de
suas regras ofende os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. No
mesmo sentido posiciona-se a jurisprudéncia dos tribunais patrios:

TRF-4 - AC 5014669-38.2021.4.04.7000/PR:
"A administracdo estd vinculoda oo edital de licitagdo e deve observar estritamente os
principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio € do julgamento objetivo,
ndo sendo possivel relevar o ouséncio de documento essenciol exigido no edital.”

TI-GO s Apelagao Civel 5587488-44.2023.8.09.0024:
“Diante do principio do vinculagdo oo instrumento convocatdrio, devem os licitantes cumprir
todas os regras estabelecidas no certame, pois, se verificada a auséncia de apresentacdo de
um dos documentos exigidos, impossivel é a sua habilitagdo.”

TI-5P - Apelagio Civel 1016117-09.2022.8.26.0348:
“Impaossibilidode de apresentagdo de documento fora do prozo, diante da vinculogdo o
instrumento convocatdrio e pela ofensa ao principio da isonomia entre as licitantes.”
Firma-se, pois, que a auséncia da declaragao de isencao fiscal exigida pelo item 8.17 nao
constitui mera irregularidade formal, mas descumprimento de requisito objetivo de habilitagdo,
cuja inobservancia acarreta, de forma vinculada, a inabilitacdo da proponente. Correta, portanto,
a atuacao da Comissao de Contratacdo, uma vez que a falha nao poderia ser sanada por
diligéncia, que ndo se presta a incluir documento novo ou ausente.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art, 165, § 22, da Lei n? 14,133/2021, e acolhidos os
fundamentos apresentados pela Comissdo de Contratacdo, reforcados pela jurisprudéncia
pacifica sobre o tema, decido:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto por MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA
LTDA., por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade;

2. no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para MANTER INTEGRALMENTE a decisdo da
Comissao de Contratacdo que declarou a inabilitagdo da recorrente no ambito da
Concorréncia Publica n? 01.031/2026-CE, por descumprimento do item 8.17 do Termo de
Referéncia, c/c o art. 68, I, da Lei n® 14.133/2021;

3. declarar ENCERRADA A FASE RECURSAL e determinar a devolugao dos autos a Comissao
de Contratagdo para as providéncias cabiveis e o regular prosseguimento do certar%!,_art,
71 da Lei n® 14.133/2021), preservados os atos ja praticados; ‘/,
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4. INTIMAR as partes interessadas, nos termos da lei e do edital.

Publigue-se & cumpra-se.

Ubajara/CE, 06 de julho de 2026.

M

Filipe da Silva Ribeiro
Ordenador(a) de Despesas — Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Municipio de Ubajara/CE
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