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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educac#o identificou, no dmbito de suas responsabilidades institucionais e
no exercicio de seu papel de garantidora do pleno desenvolvimento do educando, a necessidade de
implementag@o de um programa estruturado de Educagdo Financeira, Empreendedorismo e Projeto de
Vida, destinado aos alunos do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Essa necessidade decorre da
constatagdo de lacunas formativas relacionadas & alfabetizacfio financeira, ao desenvolvimento do
pensamento critico e & capacidade de planejamento pessoal e profissional, temas cuja relevéncia se
intensifica no contexto social contemporéneo, marcado por transformagdes aceleradas, aumento da

complexidade econbémica e exposi¢do crescente das familias a riscos de consumo inadequado e

endividamento.

A auséncia de materiais estruturados, coerentes com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
com a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (ENEF) e com metodologias pedagdgicas
inovadoras tem sido um obstdculo para a efetivagio desse eixo formativo na rede municipal. O
Municipio reconhece que, sem suporte didatico adequado e sem ferramentas pedagdgicas que integrem
contetdos tedricos, vivéncias praticas e formagdo docente continuada, torna-se invidvel proporcionar
aos estudantes a construgio das competéncias exigidas pelo curriculo nacional. A contratacio estudada
visa sanar esse déficit, permitindo que a rede municipal adote um conjunto pedagégico completo,
integrado, consistente ¢ de alta qualidade editorial, capaz de promover o desenvolvimento integral dos

estudantes e assegurar que o Municipio cumpra seu dever constitucional de fornecer educacio

alinhada aos desafios e 4s demandas atuais.

Nesse sentido, a necessidade da contratagio se manifesta como resposta direta aos problemas
diagnosticados, os quais impactam a aprendizagem, a formagio cidadd e a capacidade futura dos
estudantes de tomarem decises financeiras informadas. A adogdo de um programa didatico completo
permitird promover a equidade entre escolas, garantir padronizagio pedagégica, estruturar sequéncias
progressivas de aprendizagem e assegurar que todos os alunos tenham acesso a materiais adequados

aos seus estagios de desenvolvimento cognitive, socioemocional e cultural.
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2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

A presente contratagfo estd contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio vigente,
inserida no eixo das aquisi¢des destinadas & melhoria da qualidade pedagdgica e ao suprimento de
materiais essenciais para implementagdo curriculares. Sua previsdo formal demonstra que a Secretaria
atua em estrita conformidade com as exigéncias legais de planejamento, governanga e racionalizacio
das despesas, conferindo previsibilidade ao gasto publico e alinhamento com as metas educacionais

estabelecidas no planejamento estratégico municipal.

O fato de constar no PCA, documento obrigatério para contratagbes sustentiveis e planejadas (art. 12
da IN SEGES n° 73/2022), evidencia que o Municipio ndo estd agindo de maneira isolada, mas dentro
de um processo estruturado de governanga que busca garantir coeréncia entre objetivos pedagégicos,
limitagdes or¢amentdrias, prioridades publicas e melhoria dos indicadores educacionais. Tal previsdo
reforga o cardter planejado, responsdvel e compativel da contratagio com o interesse publico,

demonstrando que a aquisigdo ndo decorre de improviso, mas sim de uma politica educacional

devidamente estruturada.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO SELECIONADA

A definigdo dos requisitos para a contratagdo dos materiais didaticos de Educagio Financeira,
Empreendedorismo e Projeto de Vida exige abordagem minuciosa, tanto no que se refere & natureza
pedagégica da solugdo pretendida quanto no que diz respeito aos aspectos legais, metodolégicos,
curriculares e operacionais que orientam a aquisigio piblica. Ao tratar deste item, faz-se necessario
explicitar, em subtemas integrados, os fundamentos basilares que sustentam a contratagdo,
demonstrando a estrutura e a natureza da soluggo, a construgdo pedagdgica dos livros por ano escolar,

a racionalidade da escolha da modalidade licitatéria e, por fim, os critérios técnicos preliminares para

avaliagio da amostra.

3.1. Fundamentacio Pedagégica e Natureza da Solucio

A solugfio selecionada consiste na adogfio de um conjunto didatico robusto, composto por livros do
aluno do 1° ao 9° ano, livros do professor organizados em volumes integrados, materiais destinados as
familias, trilhas formativas e formagdo docente estruturada. Trata-se de um sistema pedagogico
completo, cuidadosamente planejado para atender ao desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes em diferentes fases cognitivas, respeitando-se o avango progressivo das habilidades

previstas na BNCC e nas diretrizes nacionais de Educacgo Financeira.
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A escolha dessa solugdio ndo se limita & aquisicio de livros, mas representa a adog¢do de uma

metodologia consistente, com coeréncia interna, articulada por oficinas sequenciais, praticas
contextualizadas e abordagem socioemocional. A necessidade de um sistema integrado decorre do fato
de que os temas trabalhados — finangas pessoais, consumo consciente, sustentabilidade, trabalho,
renda, empreendedorismo e Projeto de Vida — demandam progressio pedagdgica continua e

contetdos especificos impossiveis de serem ofertados apenas por livros genéricos ou por materiais

digitais isolados.

E nesse contexto que se identifica a solugdo técnicamente mais adequada: um programa completo que
promova aprendizagem significativa, estimule participagio ativa dos estudantes, favoreca o
pensamento critico € assegure que todos os anos do Ensino Fundamental recebam contetidos adaptados

& maturidade e ao contexto sociocognitivo de cada faixa etéria.
3.1.2. Finalidade do Material Diditico

O conjunto didatico objeto deste descritivo visa:

. Prover contetdo estruturado para alfabetizagfo financeira progressiva do 1° ao 9° ano.
. Desenvolver competéncias empreendedoras aplicaveis a realidade do estudante.

. Integrar planejamento do Projeto de Vida como eixo formativo transversal.

» Favorecer praticas pedagégicas alinhadas s metodologias ativas.

. Conectar escola, familia e comunidade em processos formativos conjuntos.

. Promover a formagdo de cidaddos capazes de decisdes conscientes na dimensdo

financeira, produtiva, social, ambiental e digital.

O material devera contemplar progressdo continua, partindo de nogdes basicas (desejos/necessidades,
valor, consumo consciente), avangando para temas complexos (empreendedorismo social, fluxo

financeiro, criptomoedas, fintechs, investimentos, startups, sociedade 5.0).

3.1.3. Estrutura Fisica e Producio Editorial

Para assegurar durabilidade, manuseio seguro e preservagio ao longo do ano letivo, as obras devem
seguir padrdes editoriais minimos de qualidade:

. Formato: 20,5 x 28 cm
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. Capa: Triplex 300 g, impressdo 4x0, laminag@o (fosca ou brilho conforme obra),

acabamento em cola PUR, brochura, shrink individual

. Miolo: Papel Offset 90 g, impresséo 4x4
. Paginas: entre 120 e 180, conforme o ano escolar
. Elementos obrigatdrios: ficha catalogréfica, dados editoriais, QR codes para trilhas

digitais, identificag@o da obra

3.1.4. Estrutura Pedagégica Geral das Obras

Cada livro devera ser organizado em oficinas temaéticas estruturadas, variando entre 17 e 23 por obra,

baseadas em:
. metodologias ativas;
. aprendizagem por projetos (Project Based Learning);
. problematizaggo;
. desafios praticos;
. atividades interdisciplinares;
. acBes integradas com a familia;
. reflexdo socioambiental;
. desenvolvimento de habilidades socioemocionais.

A seguir, detalha-se cada obra.

. 3.2. Estruturagio Pedagdgica por Ano Escolar e Justificativa Técnica do Conteido

A seguir, descreve-se de forma ampliada e fundamentada a 16gica pedagégica por tras dos contetidos
de cada ano escolar, demonstrando a necessidade de materiais estruturados, especificos, articulados e

Progressivos.

3.2.1. 1° Ano — Desenvolvimento Inicial, Autonomia e Compreensio do Cotidiano

O material destinado ao 1° ano deve ser elaborado considerando o estagio inaugural da escolarizagio
formal, no qual alfabetizagfo, identidade e compreensdo do cotidiano se articulam como fundamentos
essenciais do desenvolvimento social e cognitivo. A obra dever4 introduzir a Educagio Financeira
por meio de experiéncias sensoriais, visuais e lidicas, apropriadas a faixa etéria, respeitando o periodo
da alfabetizagdo, etapa em que atividades concretas e estimulos visuais sdo indispensdveis para a

construgdo de significado. Os contetidos deverdo explorar a distingdo entre necessidades e desejos,
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organizagdo pessoal, pertencimento familiar e compreens€16 das rotinas basicas nas quais circulam
bens, escolhas e responsabilidades.

As oficinas propostas deverdo permitir ao estudante reconhecer elementos cotidianos associados a
producdo, ao consumo, &s trocas e aos recursos naturais, promovendo formacio inicial sobre
sustentabilidade e sobre o impacto das a¢des humanas no ambiente. Ao longo do percurso pedagogico,
atividades integradas a familia deverdo fortalecer o vinculo escola-lar, incentivando habitos de
organizagdo, responsabilidade, respeito e autonomia progressiva, elementos fundamentais para

consolidagio de comportamentos adequados desde a infancia.

3.2.2. 2° Ano — Alimentag¢fio, Consumo Consciente e Sistema Monetirio

O material do 2° ano devera aprofundar a capacidade da crianca de observar, comparar, medir e
compreender praticas econdmicas simples. A obra deve trabalhar de forma integrada as relagdes
entre alimentagdo, comércio, saide e economia doméstica, apresentando vivéncias praticas como
andlise de pregos, leitura de rétulos, simulagio de compra e venda e uso de cédulas ficticias. Os
estudantes deverdo ser introduzidos ao reconhecimento da moeda nacional e as operagdes
matemdticas elementares relacionadas a quantidades, troco e equivaléncia, assegurando coeréncia com

habilidades matematicas previstas na BNCC.

Além disso, o material devera favorecer a compreensdo do papel das profissdes e da cadeia produtiva
presente no comeércio local, permitindo que a crianga perceba como diferentes trabalhadores
contribuem para a produgfo e circulagdio de bens e servigos essenciais. Atividades que envolvam
alimentagdo sauddvel deverdo ampliar a reflexdo sobre escolhas responsiveis, custos, bem-estar e

sustentabilidade, articulando satide, economia e cidadania.

3.2.3. 3° Ano — Comunicacio, Sustentabilidade e Empreendedorismo Criativo

Para 0 3° ano, o material devera expandir a aprendizagem para temas relacionados 2 comunicacio,
tecnologia, circulagéio de informagdes e sua conexfo direta com consumo e economia. A Educagio
Financeira deve ser vinculada & compreensdo do consumo de energia, do impacto ambiental e da
responsabilidade coletiva. O estudante devera ser conduzido a perceber que suas decisdes afetam o

ambiente e a comunidade, alinhando-se as competéncias de responsabilidade socioambiental previstas
na BNCC.

As oficinas deverdo envolver produgiio de textos, apresentagdes e atividades comunicativas que

fortalecam expressao oral e escrita, criatividade e argumentagio — habilidades essenciais ao
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empreendedorismo e ao pensamento critico. Projetos culminantes deverio sintetizar a aprendizagem,

estimulando protagonismo, organizacdo e capacidade de comunicagio eficaz.

3.2.4. 4° Ano — Energia, Sustentabilidade, Cidadania e Planejamento Financeiro

O material destinado ao 4° ano devera aprofundar as relagBes entre energia, sustentabilidade e
organizagdo da vida em sociedade, conectando economia doméstica a fontes energéticas, impactos
ambientais e tecnologias. Os estudantes deverdo aprender sobre formacio de habitos responsdveis e

avaliacio de desperdicios, considerando alternativas sustentaveis vidveis para o cotidiano.

As oficinas deverdo apresentar conteidos relacionados as normas de convivéncia, direitos e deveres,
evidenciando que cidadania envolve decisdes que repercutem no coletivo. A introdugio ao
planejamento financeiro pessoal devera possibilitar que o estudante distinga prioridades, avalie
escolhas e compreenda como praticas sustentiveis refletem diretamente na economia familiar. A
abordagem devera demonstrar que agles individuais possuem repercussbes ambientais e

econdmicas, favorecendo consciéncia critica.

3.2.5. 5° Ano — Autoconhecimento, Talentos ¢ Projeto Pessoal

Para o 5° ano, o material devera explorar de maneira explicita conteidos relacionados ao
autoconhecimento, aos talentos individuais e ao autoconceito do estudante, articulando essas
dimensdes com o empreendedorismo e o Projeto de Vida. A obra devera propor reflexdes sobre
invengdes e descobertas como respostas a necessidades humanas, favorecendo o pensamento criativo e

ampliando a percepgio de potencial inventivo e transformador dos estudantes.

A Educagdo Financeira deverd ser aprofundada por meio do estudo de formas de pagamento,
organizagfio de gastos, moeda estrangeira e dindmica econdmica, construindo bases mais sélidas para
compreenséo da economia contempordnea. A elaboragio de um plano simples de futuro devera

funcionar como marco inicial do Projeto de Vida, conectando identidade, valores, metas e

responsabilidade pessoal.

3.2.6. 6° Ano — Consumo, Renda, Fluxo Financeiro e Empreendedorismo Social

O material do 6° ano devera introduzir temas mais amplos e complexos, como renda, circulagio de
dinheiro, organiza¢do financeira pessoal e responsabilidade comunitiria. Os estudantes deverio
analisar a cesta basica, compreender o voluntariado, identificar diferentes formas de renda ¢ perceber

como 0s recursos circulam e se transformam na sociedade. A Educacio Financeira deverd assumir
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cardter mais analitico e critico, discutindo consumos impulsivos, pressdes sociais e escolhas

conscientes.

A proposicdo de projetos de empreendedorismo social devera ampliar a visdo dos estudantes sobre o
papel transformador da inovag#o, evidenciando que empreender também pode significar contribuir

para o bem comum ¢ para a melhoria das realidades locais.

3.2.7. 7° Ano — Servigos Piblicos, Criptomoedas, Gestao do Dinheiro e Feira de Negdcios

O material destinado ao 7° ano deverd introduzir andlises aprofundadas sobre financiamento de
servigos publicos, tributos, sustentabilidade de politicas sociais e funcionamento basico da economia
nacional. O estudante devera compreender que a gratuidade de servigos pablicos decorre de tributos

e que cidadania envolve corresponsabilidade financeira.

A obra devera trabalhar gestdo do dinheiro, modelos de negécios, economia digital e nogdes
introdutérias sobre criptomoedas. A culmindncia em uma feira de negdcios devera oportumizar
vivéncias reais de criagio, argumentacdo, comunicagio persuasiva e organizagdo, integrando multiplas

competéncias.

3.2.8. 8° Ano — Sistema Financeiro, Fintechs, Custo de Vida e Sociedade 5.0

Para o 8° ano, o material devera permitir ao estudante compreender o sistema financeiro em maior
profundidade, analisando institui¢es, inflagio, poder de compra, variagdes de custo de vida e cimbio.
O contato com fintechs e inovagGes digitais devera incentivar reflexfo critica sobre oportunidades,

riscos e responsabilidades no ambiente econémico contemporéneo.

A sustentabilidade deverd ser integrada ao estudo econdmico, demonstrando que escolhas
financeiras, ambientais e tecnologicas sdo interdependentes. Projetos empreendedores apresentados em

feiras teméticas deverdo fortalecer a capacidade de planejamento, argumentagio e pensamento

estratégico.

3.2.9. 9° Ano — Trabalho, Consumo Global, Investimentos e Startups
No 9° ano, o material devera articular conteidos estruturantes sobre trabalho, renda, previdéncia,
reserva financeira, consumo globalizado e nog¢des introdutérias de investimentos. O estudante devera

ser preparado para a transi¢io ao Ensino Médio com compreensio mais sélida de suas escolhas e de

suas implicagdes financeiras e sociais.
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A obra devera propor projetos relacionados a startups, inovagio e andlise de riscos, favorecendo
visdo ampla sobre economia contemporénea e possibilidades profissionais. A construgdo do Projeto de

Vida devera tornar-se mais consistente, conectando valores pessoais, metas, planejamento e viso de
futuro.

3.3. Formacao dos Professores como Requisito Essencial da Solugio
A formagio docente constitui componente essencial e indissocidvel da solugso adotada, representando
requisito necessério para garantir fidelidade metodolégica e adequada implementagio do programa.

Nao se trata de agio acessoria, mas sim de eixo estruturante da qualidade do objeto contratado.

A formag@o deverd ocorrer ao longo de 16 horas, desenvolvida em quatro médulos sequenciais que
abordam fundamentos conceituais, metodologias ativas, praticas empreendedoras, estratégias de
integragdo curricular e avaliagfo formativa. O primeiro médulo explora a Educacio Financeira em sua
dimens3o normativa, social e cognitiva; o segundo aprofunda metodologias de empreendedorismo e
inovagdo; o terceiro conecta identidade, propésito e Projeto de Vida; e o quarto aborda pratica

avaliativa e monitoramento de aprendizagens.

A contratada deve garantir suporte pedagdgico continuo, materiais de apoio, trilhas digitais e

orientagfo técnica capacitada para dialogar com as realidades das escolas municipais.

3.4. Justificativa da Modalidade de Licita¢io

A escolha pela modalidade de pregiio eletr6nico decorre da possibilidade de descrigdo objetiva do
objeto, da natureza padronizdvel dos materiais e da necessidade de obtengdo de propostas vantajosas
sob o critério de menor preco. O pregdo eletronico atende aos principios da competitividade,
transparéncia, economicidade e isonomia previstos na Lei n® 14.133/2021. A soluggio é compativel

com bens comuns, cuja qualidade pode ser verificada por amostra, garantindo julgamento objetivo e

andlise técnica rigorosa.

3.5. Proposta Preliminar dos Critérios de Anilise da Amostra
A andlise de amostras € requisito indispensavel para verificar conformidade pedagégica, metodologica

e editorial do material. A avaliagdo serd estruturada com base em macrocritérios que asseguram

julgamento objetivo, técnico e imparcial.

A conformidade pedagégica constitui o primeiro eixo, no qual se analisara a pertinéncia do contetido,

a corregdo conceitual, a adequagio ao desenvolvimento cognitivo e socioemocional dos estudantes e a
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capacidade do material de promover aprendizagens significativas. O segundo eixo abrange o
alinhamento 2 BNCC e a ENEF, considerando o cumprimento das competéncias gerais, habilidades

especificas e Temas Contempordneos Transversais, especialmente no que se refere a abordagem da

Educacfo Financeira como eixo transversal obrigatério.

A estrutura metodolégica serd o terceiro eixo, avaliando-se coeréncia interna, uso de metodologias
ativas, clareza de instrugdes, progressao pedagdgica, pertinéncia das oficinas e integragédo com Projeto
de Vida. O quarto eixo trata da qualidade editorial e fisica, verificando revestimento, encadernagzo,

gramatura, durabilidade, legibilidade e adequago do design grafico.

O quinto eixo refere-se a0 componente formativo destinado aos professores, analisando clareza,
profundidade e aplicabilidade dos contetdos. Por fim, o eixo de acessibilidade e inclusgio verifica a
conformidade com padrdes de design universal, legibilidade, adequagio textual e iconogréfica e

principios de acessibilidade cognitiva.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram dimensionadas com base no niimero atual de estudantes matriculados
por etapa de ensino, acrescido de margem técnica para reposi¢dio, matriculas tardias e substituigdes
ocasionais. A seguir, apresenta-se tabela formal contendo os itens previstos, preservando campos
destinados a preenchimento administrativo posterior, nos moldes exigidos pela legislagio e pelos

procedimentos padronizados da Administrago.

ITEM DESCRICAO QTD
1 |Livro do aluno — 1° ano 1050
2 |Livro do aluno —2° ano 1050
3  [Livro do aluno —3° ano 925
4  |Livro do aluno —4° ano 1075
5 |Livro do aluno — 5° ano 1075
6 |Livro do aluno —6° ano 1050
7 |Livro do aluno — 7° ano 1020
8 |Livro do aluno — 8° ano 1050
9 [Livro do aluno — 9° ano 1310
10 [Livro do professor — anos iniciais 215
11 |Livro do professor — anos finais 211 }
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5) LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

A instrugdio do presente Estudo Técnico Preliminar demandou levantamento minucioso das solugdes
atualmente disponiveis no mercado nacional voltadas a implementagéio da Educacio Financeira, do
Empreendedorismo e do Projeto de Vida no Ensino Fundamental. Considerando a natureza
educacional do objeto, a necessidade de alinhamento estrito & BNCC e as diretrizes da ENEF, ¢ a
complexidade multidimensional dos conteidos envolvidos, a andlise de mercado ndo poderia

restringir-se a mera comparagdo de pregos ou produtos genéricos, exigindo abordagem técnico-

pedagdgica aprofundada.

Durante o levantamento, constatou-se a existéncia de trés grandes categorias de solugdes, cada uma
apresentando caracteristicas distintas quanto & profundidade pedagégica, viabilidade metodologica,
custos operacionais e grau de atendimento as necessidades especificas da rede municipal. Essas
categorias foram examinadas sob perspectiva técnica, econdmica e funcional, adotando-se critérios de
integridade metodolégica, efetividade da aprendizagem, compatibilidade com o desenvolvimento

cognitivo dos estudantes, viabilidade logistica, acessibilidade e potencial de universalizagio no

territério municipal.

5.1. Primeira Categoria: Solu¢des Digitais Puras (Plataformas Online, PDFs e EAD Substitutos)

A primeira categoria analisada corresponde as solugdes que ofertam exclusivamente contetidos digitais
— como plataformas online, PDFs ou cursos de EAD destinados a alunos e professores. Embora
algumas dessas ferramentas apresentem recursos interessantes no campo da inovag#o, a analise técnica
demonstrou que tais soluges sdo insuficientes para atender as exigéncias da politica educacional do

Municipio, em razéo de multiplos fatores estruturais, pedagogicos e socioecondmicos.

Do ponto de vista pedagégico, a adogdo de materiais exclusivamente digitais compromete a
efetividade da aprendizagem, especialmente nos anos iniciais, fase em que o suporte fisico
desempenha papel essencial na consolidagdo da alfabetizagio e no desenvolvimento da
psicomotricidade fina. Ao mesmo tempo, o formato digital puro inviabiliza préticas interativas que

exigem manipulagdio concreta, fundamentais para trabalhar temas como trocas, moeda, consumo

consciente, energia e sustentabilidade.

Sob perspectiva de equidade, as solugBes digitais revelam-se inadequadas porque ndo garantem

acesso uniforme a todos os estudantes da rede, considerando que parte das familias e unidades
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escolares possui conectividade limitada ou inexistente. Tal assimetria geraria desigualdade

pedagogica, violando os principios constitucionais de universalidade e igualdade de acesso a educagio

pablica.

Por fim, as solugdes digitais puras nfio oferecem formacio docente estruturada, tampouco materiais
especificos para familias, o que as torna incapazes de atender as diretrizes multilaterais da BNCC, que

exigem abordagem transversal e integragdo com contexto escolar e doméstico.
Diante desses fatores, conclui-se que esta categoria nao atende as necessidades da rede municipal.

5.2. Segunda Categoria: Livros Genéricos com Abordagem Superficial de Educacio Financeira

A segunda categoria engloba materiais genéricos — usualmente livros de Matemdtica, de Projeto de
Vida ou de Cidadania — que contém capitulos ou se¢des pontuais relacionadas 4 Educagéio Financeira.
A primeira vista, tais obras podem parecer economicamente atraentes; entretanto, exame detalhado

aponta que essa solucdo nio possui escopo, profundidade ou continuidade suficientes para atender

ao conjunto de habilidades exigidas no curriculo contemporineo.

As unidades tematicas presentes nesses materiais s3o fragmentadas, dispersas e ndo articuladas,
impossibilitando a construgéio de um percurso pedagdgico escalonado entre o 1° € 0 9° ano. Além
disso, ndo abrangem conteidos fundamentais como empreendedorismo, economia digital, cidadania
financeira, tecnologias emergentes, fluxos financeiros, sustentabilidade econdémica e planejamento

integrado ao Projeto de Vida — todos obrigatérios segundo BNCC e ENEF.

A auséncia de coeréncia interna compromete a progressdo das habilidades cognitivas e
socioemocionais, produzindo lacunas estruturais na aprendizagem e impossibilitando avaliagio
longitudinal das competéncias ao longo da trajetéria escolar. Ademais, livros genéricos carecem de
trilhas formativas e de orientagBes sistematizadas para o professor, elementos indispenséveis para

implementagdo pedagdgica consistente em rede piblica.

Por essas razdes, verificou-se que esta categoria ndo atende aos requisitos técnicos e ndo representa

solugdo vidvel ou eficiente do ponto de vista pedagégico e administrativo.

3.3. Terceira Categoria: Programas Integrados com Livros Impressos, Materiais

Complementares, Formacio Docente e Trilhas Pedagogicas
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A terceira categoria analisada corresponde aos programas integrados, compostos por livros fisicos
organizados por ano escolar, materiais para familias, orientagbes pedagdgicas aprofundadas, trilhas
digitais apoiadoras e formag#o continuada para professores. Essa modalidade de solugdo possui como
diferencial sua robustez metodologica, aliada a um sistema didatico progressivo e coerente,

garantindo alinhamento pleno as exigéncias normativas e &s praticas contemporaneas de ensino.

Os programas integrados s@o construidos a partir de oficinas sequenciadas que articulam metodologias
ativas, praticas de investigagfo, atividades de campo, dindmicas reflexivas, processos de comunicagio
e projetos de aprendizagem. Dessa forma, permitem que os estudantes vivenciem conceitos de
economia, consumo responsavel, sustentabilidade, empreendedorismo, tecnologia e Projeto de Vida de
maneira experiencial e contextualizada, fortalecendo capacidades de andlise, organizagio,

planejamento e tomada de decisdes.

A presenca de livros impressos assegura acessibilidade universal, uniformidade de uso e equidade na
aprendizagem, eliminando assimetrias decorrentes de acesso desigual a tecnologia. Para além disso, a
adogdo de material fisico garante durabilidade, padronizagfo da pratica docente e possibilidade de

integra¢@o com atividades familiares, ampliando o impacto educacional da politica puiblica.

Outro ponto de destaque é que estes programas oferecem formacdo estruturada aos professores,
elemento indispensdvel para implementacfio fiel e responsdvel de um programa transversal de
Educagfio Financeira. A formagSio possibilita alinhamento entre teoria e prética, diminuindo

improvisos pedagdgicos e maximizando o potencial de retorno educacional da politica implementada.

A analise técnica identificou essa categoria como a inica capaz de atender plenamente as

necessidades do Municipio, tanto pela profundidade pedagégica quanto pela aderéncia legal s

exigéncias da BNCC e ENEF.

5.4. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha da Solucio
Apoés avaliago criteriosa das trés categorias, verifica-se que a solugdo integrada é a que apresenta
maior eficiéncia pedagégica, maior aderéncia normativa e melhor relacio custo-beneficio,

quando analisada sob critérios de efetividade educacional, durabilidade material, impacto psicossocial

e viabilidade operacional.

Tecnicamente, a solugdo integrada se destaca por oferecer progressdo curricular continua, coeréncia

metodolégica, atividades contextualizadas, oficinas praticas e formagio docente associada. Essas
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caracteristicas asseguram fidelidade pedagdgica e promovem aprendizagem significativa, prevenindo

lacunas que comprometeriam a politica piblica.

Sob aspecto econdmico, a aquisicdo de material fisico de alta durabilidade, aliado 4 formagdo
continuada, reduz a necessidade de retrabalho, minimiza falhas de implementagdo, garante maior
aproveitamento dos recursos humanos e financeiros e aumenta a eficiéncia do investimento publico.
Programas integrados também reduzem gastos futuros com corre¢des de rota, revisdes emergenciais e

remendos curriculares — fendmenos tipicos de solugdes fragmentadas ou insuficientes.

Assim, tanto do ponto de vista técnico quanto do ponto de vista econémico, a solugdo integrada atende

integralmente aos requisitos da Administragio Publica, justificando sua adogdo como a alternativa

mais adequada, eficiente e vantajosa.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos fora realizada por meio de levantamento de valores praticados em contratagdes
publicadas no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), considerando comparagdes entre
municipios de porte similar, caracteristicas equivalentes do objeto e pardmetros de preco do setor
editorial. O valor estimado observard as diretrizes dos arts. 23 e 24 da Lei n® 14.133/2021 e sera
registrado oficialmente na fase interna do processo, fundamentando-se em atas, notas de empenho e

pregdes recentes, garantindo confiabilidade e equilibrio.

ITEM DESCRICAO QTD V. UNIT V. TOTAL
1 Livro do aluno — 1° ano 1050 R$ 248,48 R$ 260.904,00
2 [Livro do aluno —2° ano 1050 R$ 248,48 R$ 260.904,00
3 Livro do aluno —3° ano 925 RS$ 248,48 R$ 229.844,00
4  |Livro do aluno —4° ano 1075 RS$ 248,48 RS 267.116,00
5 Livro do aluno — 5° ano 1075 RS 248,48 RS 267.116,00
6 Livro do aluno — 6° ano 1050 R$ 248,48 RS 260.904,00
7 Livro do aluno — 7° ano 1020 R$ 248,48 RS 253.449,60
8 Livro do aluno — 8° ano 1050 RS 248,48 R$ 260.904,00
9 Livro do aluno — 9° ano 1310 R$ 248,48 RS 325.508,80
10  [Livro do professor — anos iniciais 215 R$ 248,48 R$ 53.423,20
11 |Livro do professor — anos finais 211 R$ 248,48 R$ 52.429.28

Valor total estimado de R$ 2.492.502,88 (dois milhdes quatrocentos e noventa e dois mil

quinhentos e dois reais e oitenta e oito centavos)
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7) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo objeto deste estudo configura-se como um programa educacional completo, coerente e
metodologicamente estruturado, concebido para promover o desenvolvimento pleno das competéncias
previstas na Base Nacional Comum Curricular e para atender aos desafios contempordneos que
envolvem a formacfio integral de criancas e adolescentes. N&o se trata apenas da aquisi¢do de livros
didaticos, mas de uma interven¢do pedagégica sistémica que integra Educagdo Financeira,
Empreendedorismo e Projeto de Vida em um mesmo percurso formativo, ofertado de maneira
progressiva do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, com suporte continuo ao professor e participagio

da familia como agente corresponsavel.

O material didético pretendido deve possibilitar o desenvolvimento de um conjunto articulado de
competéncias gerais, socioemocionais e cognitivas, alinhadas ao perfil de formagio integral prescrito
pela BNCC. Entre essas competéncias, destacam-se a capacidade de exercitar pensamento critico,
formular estratégias, analisar situagdes complexas, projetar cendrios ¢ tomar decisdes responsaveis
orientadas por ética, sustentabilidade e visdo de futuro. A Educagfio Financeira, quando trabalhada
transversalmente com esses principios, cria bases solidas para que o estudante compreenda a
complexidade das interagSes econémicas e sociais que permeiam seu cotidiano, desenvolvendo senso

de responsabilidade e participa¢do cidada.

As habilidades especificas a serem desenvolvidas compreendem o letramento em Educacfio Financeira
em sua acepgdo contemporénea: o estudante deve ser capaz de relacionar conceitos de renda, trabalho
¢ consumo; identificar a diferenca entre necessidades e desejos; adotar praticas conscientes de
consumo e planejamento; compreender recursos limitados, organizagdo financeira e poupancga; e
desenvolver discernimento critico diante de situacBes econdmicas simples e complexas. A obra deve
também trabalhar competéncias de investigag@o, comunicagio, cooperagio e resolugdo de problemas,
imprescindiveis tanto para o desenvolvimento cognitivo ¢ socioemocional quanto para o

fortalecimento da atitude empreendedora, com impacto direto na construgdo de autonomia e

pensamento criativo.

No @mbito emocional, espera-se que o material contribua significativamente para o fortalecimento da
autoconfianga, do senso de responsabilidade, da capacidade de lidar com frustragdes e da disposicio
para aprender com erros. O estudante deve ser incentivado a analisar suas préprias escolhas,
compreender limites e identificar potencialidades, desenvolvendo motivagio para estabelecer metas
realistas e alcangar objetivos pessoais. A conexdo com o Projeto de Vida amplia essa compreensio,

uma vez que permite ao educando refletir sobre identidade, propésito, carreira, estudo, relages sociais
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e expectativas futuras, reconhecendo-se como sujeito ativo capaz de transformar sua realidade e de
participar da construgio de solugdes para sua comunidade. A articulag@o entre Educagio Financeira,
Empreendedorismo e Projeto de Vida evidencia ao estudante que decisGes financeiras nédo sfo eventos

isolados, mas resultam de valores, emogdes, objetivos e responsabilidades socialmente partilhadas.

Nesse contexto, a solug@io educacional requer obras com profunda coeréncia interna, progressio
pedagogica continua e fidelidade rigorosa as orientacBes curriculares vigentes. Cada volume deve
apresentar linguagem acessivel e adequada ao publico-alvo, com equilibrio entre elementos textuais e
visuais, ilustracdes significativas, atividades praticas, oficinas estruturadas e propostas de vivéncias
que permitam ao estudante construir sentido sobre os contetidos abordados. A interag@io com a familia
deve constituir elemento essencial do material, garantindo que conceitos fundamentais — como
organizacdo financeira, escolhas responsdveis e habitos sustentaveis — sejam estendidos ao ambiente
doméstico, fortalecendo vinculos e consolidando aprendizagens.

Do ponto de vista editorial, ¢ imprescindivel que o material apresente padrfio de qualidade elevado,
garantindo resisténcia e longevidade ao longo do ano letivo. As obras deveréio ser impressas em papel
adequado, com encadernagdo resistente, laminag3o protetiva e acabamento que assegure integridade
fisica mesmo diante de uso intenso e constante por criancas e adolescentes. Essa exigéncia decorre ndo
apenas da necessidade de preservar o investimento piblico, mas de garantir condigdes adequadas de

manejo pedagdgico pelos estudantes e docentes.

A solugdo também demanda suporte pedagdgico sistematico ao professor, reconhecendo que a
qualidade da implementagdo estd diretamente relacionada & formagHo inicial e continuada dos
profissionais da educagfo. Assim, a contratada deverd oferecer formagdo estruturada, organizada em
modulos progressivos, que abarquem fundamentos conceituais, metodologias ativas, estratégias de
mediagéo, integragio curricular, planejamento dindmico e avaliagio formativa. O docente deve receber
orientagdes claras, instrumentos precisos e trilhas formativas que facilitem compreensio, aplicacio e

aprofundamento dos contetidos, evitando improvisa¢des € garantindo aderéncia plena 4 metodologia

proposta.

Por fim, integra-se como premissa obrigatéria o compromisso com a construgiio de praticas que
promovam a integragio entre escola, familia e comunidade. A Educagio Financeira exige, por
natureza, vivéncias concretas, didlogos intergeracionais e observagfo da realidade cotidiana dos
estudantes. Desse modo, o material did4tico deve propiciar atividades que envolvam a participagdo da
familia, favorecam reflex&o conjunta, ampliem o repertério cultural e econémico e consolidem habitos

responséaveis. A solugdo, portanto, caracteriza-se como um programa educacional de alto rigor,

AP
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estruturado para atender as necessidades formativas da rede municipal e para proporcionar condigdes

efetivas de aprendizagem, equidade e desenvolvimento integral.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

O parcelamento do objeto foi tecnicamente descartado por comprometer a coeréncia pedagdgica e
metodoldgica do programa. Os livros do aluno, do professor e da familia sfo interdependentes,
elaborados sob a mesma logica pedagdgica e compostos por sequéncias integradas. A formacdo
docente depende diretamente da metodologia da colegfio contratada; assim, eventual fracionamento
poderia resultar em incompatibilidade entre materiais, impossibilidade de uniformizar praticas e perda
da progressividade plancjada. A contratagio em lote Unico € condi¢Bo necessaria para assegurar

eficiéncia, coeréncia e conformidade com os objetivos educacionais da rede municipal.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS E BENEFICIOS ESPERADOS

Os resultados esperados contemplam, entre outros aspectos, a plena implementagdo da Educag@o
Financeira conforme determina a BNCC, o fortalecimento de competéncias essenciais para o século
XXI, a melhoria da capacidade de planejamento pessoal e comunitdrio dos estudantes, o estimulo a
praticas empreendedoras, a participagdo da familia no processo formativo e o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais relacionadas & organizag#o, responsabilidade e protagonismo. Espera-se
ainda que a adogdo de material estruturado permita maior padronizagdo das préticas docentes,

otimizagdo do tempo pedagdgico, racionalizagio dos recursos publicos e melhoria dos indicadores de

aprendizagem.

10. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO ANTES DA CELEBRACAO CONTRATUAL

Antes da assinatura do contrato, caberd 2 Administragiio adotar providéncias relativas a designagio
formal dos gestores e fiscais da contratagdo, a capacitagfo dos profissionais envolvidos na verificagdo
das amostras, & preparacio logistica para recebimento e armazenamento dos materiais e 4 organizacio
de cronograma interno para execu¢do da formagZio docente. Essas providéncias sdo indispensaveis

para garantir governanga, rastreabilidade e efetiva fiscalizagdo do objeto contratado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo em andlise mantém relagdo pedagdgica transversal com programas municipais de
formag#o continuada, de inovagao curricular, de participagio da familia ¢ de cidadania. No obstante,
trata-se de aquisi¢8o auténoma do ponto de vista contratual, que nfo depende ou condiciona outras
contratagSes. Sua integragBo com politicas educacionais existentes se da exclusivamente na esfera

pedagégica, sem gerar interdependéncia operacional.

Largo Francisco Xavier De Medeiros - Imac. Conceicio, Canindé - CE, 62700-.000
CNPJ: 07.963.259/0001-87 | prefeituramunicipaldecaninde@gmail.com | (85) 3343.0675

N




Rt N

PREFOITURA MUNICIPAL DC &

CANINDE

12. IMPACTOS AMBIENTAIS, MEDIDAS MITIGADORAS E SUSTENTABILIDADE

A adogio de material impresso implica responsabilidade ambiental, mitigada pelo uso de papel
certificado e acabamento durdvel, que diminui necessidade de reposigdes. Além disso, o préprio
contetdo do programa promove educagiio ambiental, consumo consciente, sustentabilidade e praticas
de redugio de desperdicios, contribuindo para impactos positivos de longo prazo na comunidade
escolar. Por sua durabilidade, o material fisico evita substituigdes frequentes e reduz descarte

prematuro, favorecendo racionalizag@o do uso de recursos naturais.
13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da modalidade contratual mais adequada para a aquisigio de materiais didéticos
complementares para o municipio de Canindé/CE considera tanto o Sistema de Registro de Precos
(SRP) quanto a contratagio tradicional. A descrigio da necessidade da contratagfio evidencia a
importancia de materiais didaticos estruturados e pedagogicos para os alunos, demonstrando uma
demanda continua e significativa alinhada 4s diretrizes curriculares nacionais. A adogfio do SRP
emerge como adequada dado o cendrio de padronizagdo e repetitividade destes materiais, facilitando
compras futuras sem comprometer o orgamento atual nem exigir alto esforgo administrativo a cada
aquisi¢8o, conforme preceitos dos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

Em termos de economicidade, o SRP oferece a vantagem de economia de escala e pregos pré-
negociados, além de redugio de esforgos administrativos, o que é adequado para atender 4 natureza
continua dessas aquisi¢des. Contraponto a isso, a contratagdo tradicional poderia ser justificada
economicamente para compras isoladas, porém, considerando a inexisténcia de um Plano de
Contratagdo Anual, o registro de precos se mostra mais flexivel e 4gil para responder a demandas
varidveis. O levantamento de mercado e a demonstragéo de vantajosidade indicam que o SRP pode

proporcionar ofertas competitivas, com precos compelidos a atender condigBes do mercado vigente,
conforme previsto no art. 23 da mesma lei.

Operacionalmente, o SRP sustenta a gestfio estruturada para manter a eficiéncia e celeridade nas
aquisi¢Oes, conforme arts. 82 e 86. O gerenciamento por SRP também proporciona maior agilidade
na reposicEo ou atualizacdo dos materiais, assegurando que os estudantes tenham acesso continuo a

recursos educativos atualizados. Enquanto a seguranca juridica imediata da contratago tradicional
poderia ser
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relevante em contextos pontuais, a modalidade pelo SRP proporciona uma resposta mais ampla
ao interesse publico, otimizando recursos e assegurando eficiéncia e competicdo no processo
de aquisi¢des, como prescrito nos arts, 5°e 11.

Conclui-se que a escolha do Sistema de Registro de Precos ¢ adequada para atender Es
necessidades continuas e padronizadas da secretaria municipal de Educagfo, otimizando
recursos e garantindo a melhoria dos indicadores educacionais. A recomendagio do SRP
alinha-se aos resultados pretendidos, assegurando que a contratagfio promova economicidade,

eficiéncia e competitividade, atendendo plenamente ao interesse publico e Es diretrizes da Lei
n° 14.133/2021.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da andlise técnica realizada, verifica-se que a contratagio de material didatico
estruturado de Educagdio Financeira, Empreendedorismo e Projeto de Vida apresenta
pertinéncia, justificativa pedagdgica consistente, aderéncia legal plena e alinhamento direto com
politicas publicas nacionais e municipais. A solu¢fo integrada é a mais eficiente, segura e
economicamente vantajosa, sendo indispensavel para assegurar a implementagio qualificada das
competéncias previstas na BNCC. O pregio eletrénico por sistema de registro de precos, com
exigéncia de amostra, é o procedimento adequado para garantir lisura, qualidade e
economicidade. Conclui-se, portanto, pela plena viabilidade e recomendaco da continuidade do

processo licitatorio, tomando este estudo técnico preliminar como base para o Termo de

Referéncia e demais documentos do certame.

)
— essica Eryonnara Lima Muniz %

Secretdria de Educagio
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