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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0007.20250310/0003-44

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
18/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica do Municipio de Palmacia/CE enfrenta um desafio
significativo na garantia de seguranca alimentar para as familias carentes durante a
Semana Santa, um periodo de importancia cultural e social. A insuficiéncia de recursos
para aquisicao de produtos alimenticios de qualidade, como o peixe cavalinha
eviscerado, compromete seriamente a capacidade de atendimento da crescente
demanda detectada pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social. Essa
situacdo € fundamentada no processo administrativo n® 0007.20250310/0003-44, que
consolida dados e evidéncias objetivas sobre a vulnerabilidade alimentar na regido.

O impacto institucional da ndao concretizagdo desta contratagdao pode ser bastante
grave, resultando na interrupgao de servigos essenciais de distribuicdo de alimentos,
gue sao criticos para a promogao da inclusdao social e o fortalecimento de valores
culturais. Sem o suporte necessario, a populagcdo carente do municipio podera
enfrentar inseguranca alimentar, o que contraria o interesse coletivo e as diretrizes da
politica publica municipal amparadas na Lei n°14.133/2021, em especial os principios de
eficiéncia, interesse publico, economicidade e planejamento conforme art. 5° da
referida Lei.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a disponibilizagdo continua e
regular de uma fonte nutritiva de proteina, garantindo que a distribuicdo ocorra de
forma eficaz e adequada, preservando a dignidade das familias carentes e
alavancando o sentimento de pertencimento social durante festividades locais. Esta
medida se alinha aos objetivos estratégicos de estabelecer um suporte eficaz e
sustentavel gparariarassisteneia “s6EIaM e ~riiuniEipio;? impactarido” Positivamente o
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desenvolvimento socioecondmico local.

Conclui-se que a contratagdo é absolutamente indispensavel para resolver a
problematica identificada, atendendo as necessidades alimentares de parte
significativa da populagdo vulneravel de Palmacia. Ao fazé-lo, a Administracdo nao
apenas cumpre com o0s objetivos institucionais, mas também viabiliza o pleno
exercicio de sua responsabilidade social, conforme os arts. 6° 11, e 18 da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia e Desenvolvime CLAUTENE CAETANO SILVEIRA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Palmacia/CE, que demanda a
aquisicao de género alimenticio (peixe) para distribuicdo as familias carentes durante
a Semana Santa. Tal agdo é essencial para garantir suporte alimentar em um periodo
culturalmente significativo, promovendo inclusdo social e atendendo diretrizes de
politicas publicas de assisténcia.

A especificacdo do objeto é detalhada visando qualidade e eficiéncia. O peixe
cavalinha deve ser entregue eviscerado, congelado entre -15°C e -18°C, sem manchas,
parasitas, sal ou temperos, e com peso entre 450 a 750 gramas, embalado a vacuo. As
embalagens devem conter registro de inspegao e outras informacdes obrigatdrias. A
validade minima do produto deve ser de seis meses a contar da entrega. Esses
padrdes sao necessarios para garantir a qualidade desejada, conforme os artigos 5° e
18 da Lei n°14.133/2021.

Ndo ha indicacdo especifica de marcas ou modelos, resguardando a competitividade,
conforme requisitos técnicos essenciais alinhados aos objetivos da Administragdo, em
conformidade com o artigo 18, § 2°. O produto nao é classificado como bem de luxo, de
acordo com o artigo 20 e o Decreto n°10.818/2021.

E fundamental que o fornecedor comprove capacidade técnica para atender a
demanda dentro dos critérios definidos, assegurando também suporte técnico
adequado e garantia proporcional as quantidades estimadas. Embora detalhes como
prazos especificos ndo sejam explicitados nesta etapa, a eficiéncia na entrega € crucial
para evitar custos administrativos elevados, estimados em aproximadamente R$
5.000,00 pela tramitagao.

O compromisso com sustentabilidade serd observado, conforme aplicavel, buscando

embalagenssregicldveis Tara:-miininpizagdordes residaos;ssemprezgee @ompativel com a
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natureza do objeto. Caso contrario, justifica-se a auséncia desses requisitos em virtude
da prioridade assistencial da demanda.

Os requisitos aqui descritos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores de cumprir com as condi¢gdes técnicas e operacionais.
Serdo considerados flexiveis onde possivel, sem comprometer a necessidade
identificada, para promover ampla participagdo e competig¢ao.

Conclui-se que os requisitos foram estabelecidos conforme a necessidade identificada
no Documento de Formalizagao da Demanda, em total conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Eles servirdo como base técnica essencial para o levantamento de mercado
subsequente, colaborando para escolher a solugdo mais vantajosa para a
Administragao, conforme o artigo 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V, €& essencial ao
planejamento da contratagao, analisando o mercado do objeto descrito no 'Descricao
da Necessidade da Contratacao' para prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Durante a pesquisa de mercado realizada, foram contatados fornecedores, como
frigorificos e distribuidoras de alimentos especializados em pescado, além de analise
de pregdes eletrénicos e contratagdes similares realizadas por outros municipios, para
a aquisicao de peixe do tipo cavalinha, com saidas informativas de fontes publicas que
indicam as melhores praticas. Os contatos resultaram em dados de pregos e
condi¢gdes ofertadas. Além disso, observou-se inovagdes no armazenamento e
distribuicdo, por meio de tecnologias refrigeradas eficientes e praticas de manejo
sustentavel que se destacam como solugdes vidveis para a demanda, considerando-se
a necessidade de manter a qualidade do produto durante transporte e
armazenamento.

A andlise comparativa das alternativas identificadas, considerando critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44, indicou
gue a compra direta do pescado com armazenamento em camaras frigorificas é mais
vantajoso em termos de custo-beneficio em comparagdo a locagdo de espacgos
refrigerados de terceiros. A compra permite maior controle sobre a qualidade e a
logistica, ao contrario da terceirizagcdo, que pode acarretar em custos adicionais e
riscos ao manejo do produto.

A alternativa selecionada foi justificada por sua eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional, alinhada ao 'Resultados Pretendidos' e a 'Solugdo como um Todo,
considerando restrigdes mercadoldgicas e conciliando inovagdo com custos
otimizados, conforme art. 18, 8§1° inciso VIl. A opgdo pela compra direta e
armazenamento interno, com monitoramento através de tecnologias de controle de
temperatwa; garante. a- manutengie: das: condicdesrideais-de: preduto enquanto se
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atinge os objetivos sociais do projeto.

Recomenda-se a abordagem maiseficiente, fundamentada no levantamento,
assegurando competitividade e transparéncia (arts. 5° e 11), equilibrando custo-
beneficio e conformidade legal. Assim, essas medidas permitirdo a Administragdo
alcangar melhores condi¢cdes na aquisicao dos géneros alimenticios destinados a
Semana Santa, garantindo que o beneficio social seja atingido de forma ampla e
direta, ainda que necessite posterior definicdo da modalidade de licitagao.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a aquisicao de género alimenticio (peixe) destinado as
familias carentes do municipio de Palmacia/CE se estrutura como um conjunto
integrado de elementos necessarios para atender a necessidade identificada de
assegurar o suporte alimentar durante a Semana Santa. O principal componente
contratavel identificado é o peixe cavalinha (eviscerado), devendo ser entregue em
condigdes especificadas quanto a sua conservagao, embalagem e qualidade.

O processo de aquisicao deve garantir que o peixe seja mantido congelado entre -15° e
-18°C, preservando a qualidade de cor, odor e sabor, sem manchas esverdeadas,
parasitas, sal ou temperos. Cada unidade deve pesar entre 450 a 750 gramas,
acondicionada em embalagens plasticas transparentes a vacuo de aproximadamente
1 kg, e embalado em caixas de papeldo resistentes, atendendo a requisitos de
atoxicidade e resisténcia, com validade minima de seis meses a contar da entrega.

E essencial que as embalagens contenham todas as informacdes obrigatdrias, como
registro de inspegao estadual ou federal, marca, nome do fabricante, CNPJ, nUmero do
lote, data de validade, peso e composicdo do produto. Além disso, é preciso incluir
avisos de destinagdao de distribuicao gratuita, alinhando-se as diretrizes de
transparéncia e conformidade legal.

A solucao nao demanda requisitos de manutengao ou assisténcia técnica tradicional,
porém, exige que os fornecedores cumpram integralmente os parametros de
qualidade e conservacao estabelecidos. Durante o processo de licitagdo, deve-se
priorizar fornecedores que demonstrem capacidade de atender as exigéncias de
conservagao e logistica, garantindo que os produtos mantenham sua qualidade até o
momento do consumo pelos beneficiarios.

O fornecimento de peixe devera ocorrer em volume total de 6000 kg, otimizando a
logistica de aquisicdo e distribuicdo, sem necessidade de parcelamento, ja que a
entrega é sazonal e especifica para o periodo da Semana Santa. As operagdes de
logistica e armazenamento até a distribuicdo aos beneficidrios sdo consideradas nao
contrataveis, pois dependem de recursos e capacidades internas da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Palmacia.

Para assegurar a eficiéncia e economicidade, a solugcao devera estar alinhada aos

principios . estaRRlesidos. AR, L8k 27 dé? 3802 csnfatizende, Aoteagsparéncia e a
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competitividade na selecdo dos fornecedores. A descricao aqui apresentada serve de
fundamento técnico para o termo de referéncia, assegurando clareza para os
fornecedores potenciais e facilitando a proposta de solugbes que atendam
perfeitamente as necessidades publicas.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 PEIXE CAVALINHA (EVISCERADO) 6.000,000 Quilograma

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g :)IT V.TOTAL (R$)
PEIXE CAVALINHA 6.000,000 Quilograma 26,82 160.920,00

(EVISCERADO)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 160.920,00 (cento e sessenta mil, novecentos e vinte reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme preconizado no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (conforme art. 11), sendo uma analise
obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2°. A divisao por
itens, lotes ou etapas deve ser considerada sempre que tecnicamente possivel e
vantajosa para a Administragcao. A analise preliminar sugere que a divisdo do objeto
em questdo poderia ser considerada, atendendo aos critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, identificou-se que o objeto da
contratagdo permite divisdo por itens, conforme o §2° do art. 40. A pesquisa de
mercado realizada indica a existéncia de fornecedores especializados para partes
distintas do objeto, 0 que poderia aumentar a competitividade, atendendo ao art. 1. A
fragmentagao da contratagdo pode facilitar o aproveitamento do mercado local e
gerar ganhos logisticos, conforme identificado nas demandas e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento do objeto seja viavel, a execugdo integral pode se
apresentar mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. A execucdo consolidada garante
economia de escala, uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), além de preservar
a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso |l) e atender as necessidades
de padronizagaoeexelusividaderdesformecedor: (inciso:tl 1} Apds:avaliagao comparativa,
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a consolidacao é vista como benéfica, reduzindo riscos a integridade técnica e a
responsabilidade da Administracdao, em linha com o planejamento estratégico e o art.
5°,

Em termos de impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada
simplifica a gestdao, com preservacdo da responsabilidade técnica. Embora o
parcelamento possa aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, ele
aumentaria a complexidade administrativa e exigiria uma capacidade institucional
robusta para seu manejo. Alinhado ao art. 5° a Administragao deve considerar os
principios de eficiéncia e a capacidade de acompanhamento efetivo do contrato.

Concluimos que a alternativa mais vantajosa a Administracao € a execugao
integral do contrato, considerando os fatores analisados. Este enfoque esta alinhado
aos 'Resultados Pretendidos, conforme a Secao 10, e respeita os critérios de
economicidade e competitividade dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei, ao mesmo tempo
gue esta em conformidade com o art. 40, maximizando o beneficio publico decorrente
da contratacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento, é
crucial para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da
mesma lei. No contexto presente, ha uma auséncia de previsdao no PCA para essa
contratagdo especifica, o que requer justificativa. A presente aquisicao de géneros
alimenticios, enquadrada como uma necessidade emergente para atendimento as
familias carentes durante a Semana Santa, surge de demandas imprevistas que nao
puderam ser plenamente captadas no planejamento anual inicial. Essa situagao esta
alinhada a dispensas legais e obriga a gestao a adotar medidas corretivas. Entre as
acoes propostas esta a inclusao desta necessidade na proxima revisao do PCA, além de
uma gestdo de riscos aprimorada para adequagao ao interesse publico previsto no art.
5° Ainda que a contratacao ndo esteja previamente integrada ao PCA, as medidas
corretivas sugeridas asseguram que o processo contribua para resultados vantajosos e
a competitividade exigida pelo art. 11. A transparéncia no planejamento e a adequacgao
ao0s resultados previstos garantirdo o sucesso deste procedimento licitatério.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdao para aquisicao de género alimenticio (peixe) destinado as familias
carentes do municipio de Palmécia/CE visa proporcionar beneficios diretos em termos
de economicidade e otimizagao de recursos institucionais, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta acdo responde a necessidade
publica identificadarde- garantinsuperte:almentarde: quatidadesdutrante a Semana
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Santa, fortalecendo o apoio social e os valores culturais da comunidade. Por meio
dessa contratagao, espera-se a reducao de custos operacionais associada a aquisicao
em escala e a escolha criteriosa de fornecedores, evitando desperdicios e assegurando
custos unitarios mais baixos, em consonancia com o principio da competitividade do
art. 1.

Além disso, a eficiéncia no uso de recursos humanos serd promovida através da
racionalizagao de tarefas, permitindo que o pessoal da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social se concentre em atividades de planejamento e assisténcia
diretas as familias, em vez de processos administrativos extensos. No que tange aos
recursos materiais, a escolha de embalagens e métodos de acondicionamento visara
minimizar perdas e assegurar a conservacao do produto, alinhando-se a descricao da
solucao pactuada. Quanto aos recursos financeiros, a agao fundamenta seu dispéndio
na otimizagao das despesas publicas, promovendo compras estratégicas e
monitoramento continuo das entregas contratadas.

Para acompanhar e garantir os resultados esperados, sera utilizado um Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) que permitirda o acompanhamento preciso das
entregas, quantificando economias realizadas e horas de trabalho otimizadas. Esses
indicadores facilitarao a comprovacao dos ganhos estimados e servirao como base
para relatérios futuros, sustentando a eficiéncia e a eficacia da iniciativa. Assim, ao
justificar o uso dos recursos publicos, o processo fortalecera os objetivos institucionais
da Secretaria, garantindo que os resultados visados sejam atingidos, em conformidade
com o art. 11 e com planejamento estratégico alinhado a eficiéncia e economicidade.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de mitigar riscos e promover o
interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagcao de
infraestrutura ou adequacdao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagcdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme regulamentacao. Essas providéncias integrarao o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade desigestio «derFriseosiotE Tedrtrolessinterier qtiando’shouNver, para evitar
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comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto como,
por exemplo, em caso de objeto simples que dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de género alimenticio, especificamente peixe para distribuicao a
familias carentes no periodo da Semana Santa, constitui uma demanda com
caracteristicas pontuais, pois atende a um evento sazonal e especifico. A analise da
necessidade da contratacao revela que se trata de uma acgao orientada pela politica
social e cultural, tendo em vista a data comemorativa. Neste contexto, o Sistema de
Registro de Precos (SRP) poderia ser considerado para demandas ciclicas ou de
consumo continuo, mas a natureza pontual da presente contratagdao desvia deste
padrao.

Do ponto de vista econdmico e operacional, a contratagao tradicional se apresenta
maisadequada para atender a esta necessidade especifica. A justificagcdo para a
escolha baseia-se na certeza sobre a quantidade exata a ser adquirida, evitando
incertezas e a potencial subutilizagcdo de uma ata de registro de precos, que seria
desnecessaria para uma compra pontual e limitada a um Unico evento. Além disso, a
contratacdo direta mediante pregao eletrénico assegura maior eficiéncia na aquisicao
de bens em quantidade determinada, proporcionando seguranca juridica conforme a
legislagdo vigente.

Em comparacao, o SRP necessitaria de uma gestao continua, o que nao se alinha a
especificidade desta aquisicdo sazonal. Assim, optando-se pelo pregao eletronico
tradicional, hd uma otimizagao do processo licitatorio, permitindo rapida execugao e
entrega atempada do objeto para atender a vulnerabilidade momentanea das
familias. Esta modalidade também proporciona competitividade e publicidade
conforme os principios da Lei n°®14.133/2021, artigo 11, buscando a melhor proposta para
o interesse publico no contexto estabelecido.

Portanto, recomenda-se a contratagcao tradicional por pregdo eletrénico como a
escolha maisadequada e vantajosa para esta demanda especifica, otimizando
recursos disponiveis, assegurando eficiéncia operacional e garantindo agilidade na
entrega, ao mesmo tempo em que cumpre 0s objetivos sociais da contratagao. Tal
decisdo estd alinhada com os resultados pretendidos de assisténcia a comunidade
carente, em conformidade com os dispositivos legais pertinentes.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

PAGO MUNICIPAL - PRAGA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP; 62.780-000
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A participagao de consdrcios na contratagdo de géneros alimenticios, especificamente
para a aquisicao de peixe cavala e sua distribuicdo as familias carentes durante a
Semana Santa em Palmacia/CE, é analisada quanto a sua viabilidade e vantajosidade
com base nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos
pelos artigos 5° e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. De acordo com a descricdo da
necessidade da contratagao, o objeto em questao € de natureza simples e continua,
caracterizando-se pelo fornecimento de um produto alimenticio especifico com
especificagdes rigorosas, o que torna a participagao de empresas em consorcio
incompativel. A simplicidade do objeto e a necessidade de controle rigoroso de
qualidade tornam mais eficiente e econdmico o processo de contratagdao de um dnico
fornecedor, conforme aponta o levantamento de mercado realizado.

A analise de mercado e a demonstracdao da vantagem operacional revelam que a
estrutura administrativa necessaria para a gestao de contratos de consoércios, que
inclui o compromisso de constituicdo e responsabilidade solidaria de empresas,
aumentaria a complexidade sem trazer beneficios proporcionais em termos de
capacidade técnica ou financeira. Tais fatores levariam a um aumento nos custos
administrativos e na complexidade da fiscalizagao, contrariando a eficiéncia e
economicidade previstas no artigo 5°. Salienta-se que o fornecimento continuo de um
alimento perecivel, como o peixe, com especificacdes de qualidade bem definidas,
favorece uma gestao mais eficaz e uma entrega confidvel quando realizada por um
Unico fornecedor responsavel pelo cumprimento integral das condigdes contratuais.

Ademais, a vedacao a participacao de consércios € justificada pelo fato de que tal
estrutura poderia comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes,
a0 passo que a operagcao de multiplas empresas em consércio para este tipo de
fornecimento ndo traria um ganho efetivo em termos de inovagcao ou
desenvolvimento econdmico local. Essa analise estd alinhada aos resultados
pretendidos de garantir a eficiéncia e economicidade maximas para a Administragcao
Publica, promovendo assim o interesse publico conforme fundamentado nos artigos
5° e 15. Com base no estudo técnico preliminar e na avaliagcdo das caracteristicas do
objeto, conclui-se que a vedagao de consércios na presente contratagdo é a decisao
mais adequada, assegurando a observancia dos principios de eficiéncia, isonomia e
economicidade determinados pela Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratagdes correlatas e interdependentes desempenham um papel crucial no
planejamento eficaz de aquisi¢des, garantindo que a Administragcao possa alinhar seus
esforcos para evitar desperdicios e maximizar a eficiéncia e a economicidade,
conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Analisar contratacdes com
objetos semelhantes ou que complementem a solucao proposta é essencial para
identificar oportunidades de padronizacao e economia de escala, conforme o art. 40,
inciso V. Além disso, considerar as contratagdes interdependentes assegura que 0s
requisitos técnicos e logisticos estejam coordenados, evitando interrupgdes e
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Neste contexto, foi averiguado se existem contratagdes passadas, em andamento ou
futuras que se relacionem com a presente solucao destinada a aquisicdao de género
alimenticio (peixe). Até o momento, nao foram identificadas contratagcdes semelhantes
previamente planejadas ou em execugdo que possam ser diretamente agrupadas a
atual demanda. Contudo, verificou-se a necessidade de assegurar que contratos
logisticos ou de infraestrutura que facilitem a distribuicdo dos alimentos estejam
plenamente operacionais ou ajustados para atender as especificacdes apontadas na
sec¢do 'Descricdao dos Requisitos da Contratagao'. Portanto, a solugdo nao depende de
suportes adicionais ou transicdes contratuais complexas nesta etapa.

Diante da anadlise efetuada, conclui-se que nao ha contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes quantitativos, alteragdes nos requisitos técnicos
ou modificagao na estratégia de contratagcao atualmente definida. Recomenda-se, no
entanto, que a se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas' contemple a verificagao
continua de alinhamento logistico para garantir uma execugao harménica da
distribuicdo de géneros alimenticios, conforme o delineado neste ETP.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo de género alimenticio, especificamente peixe cavala congelado, para
distribuicdo as familias carentes do municipio de Palmacia/CE, € uma ag¢do que deve
considerar os possiveis impactos ambientais em todo o ciclo de vida do produto,
conforme determina o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. A preparacdo,
armazenamento e distribuicdo do peixe poderdo gerar residuos de embalagens e
consumir energia e recursos naturais significativos. Antecipando para assegurar
sustentabilidade, destacamos a necessidade de uso de embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis e praticas que reduzam o desperdicio durante o armazenamento e
distribuicao, alinhando-se ao art. 5°, que preconiza eficiéncia e sustentabilidade.

Técnicas como analise do ciclo de vida sdo fundamentais para avaliar os impactos
ambientais, incluindo a emissao de gases do efeito estufa durante o transporte
refrigerado e o0 uso intensivo de recursos para manuseio e conservagao do frio. Com
base no levantamento de mercado, a preferéncia por fornecedores que adotem
praticas sustentaveis sera encorajada, promovendo o planejamento sustentavel em
linha com o art. 12. Medidas especificas, como a utilizagdo de sistemas de refrigeracao
com eficiéncia energética comprovada por certificados equivalentes ao selo Procel A e
a implementagao de uma logistica otimizada, sdo recomendadas para minimizar o
consumo de energia.

A implantacdo de um sistema de logistica reversa para as embalagens de papeldo e
plastico do produto é uma medida essencial para reduzir a quantidade gerada de
residuos sélidos em Palmacia/CE. Considerando o art. 6° inciso XXIlII, a inclusdo dessas
praticas no termo de referéncia se mostrara crucial para assegurar um equilibrio entre
as dimensdes econdmica, social e ambiental no contrato. A administragao deve avaliar

sua capamdade de implementar e monitorar estas praticas para garantir a licitude e
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organizar adequadamente o planejamento de qualquer licenciamento ambiental
necessario, conforme o art. 18, §1°, inciso XII.

As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para otimizar os recursos materiais e
ambientais disponiveis, minimizando os impactos ambientais adicionais decorrentes
da contratagdo e assegurando a promogao de resultados eficientes e sustentaveis.
Esta abordagem reafirma o compromisso com a sustentabilidade e eficiéncia, como
claramente requerido pelo art. 5° promovendo uma gestdo consciente dos recursos e
demonstrando respeito as diretrizes ambientais e sociais previstas na legislagdo
aplicavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para aquisicdo de género alimenticio, especificamente o peixe
tipo cavalinha, a ser distribuido para familias carentes durante o periodo da Semana
Santa no municipio de Palméacia/CE, é declarada vidvel com base nos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar. Em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/202],
a andlise reflete no Termo de Referéncia como previsto no art. 6° inciso XXIII,
fundamentando o interesse publico e a eficiéncia da contratagdo.

A pesquisa de mercado realizada indica a disponibilidade do produto nas condicdes
especificadas, com fornecedores capazes de atender a demanda de 6.000
quilogramas de peixe cavalinha na especificacao requerida, a um valor de referéncia
compativel com o mercado, sustentando a Iégica da economicidade sob os principios
do art. 5° da Lei. As estimativas de quantidade e valor revelam-se adequadas as
necessidades operacionais do contexto de assisténcia social e a capacidade de
armazenamento e distribuicdo da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
do municipio.

A contratagao alinha-se integralmente ao planejamento estratégico do municipio,
sustentando-se nos principios de vantajosidade e legalidade conforme o art. 11 da Lei
n° 14.133/2021. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a necessidade
emergencial e a especificidade do contexto sazonal e social justificam a execugao do
processo de licitagdo. Nao sendo apontada nenhuma condigao critica ndo superada ou
risco ndo mapeado, recomenda-se a realizagao da contratacdo. Assegura-se, portanto,
qgue a decisdo fundamentada aqui seja incorporadora do processo licitatério,
orientando a autoridade competente a proceder com a execugao da contratagao para
o devido atendimento das necessidades publicas identificadas.
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