GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250409000364

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
10/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo PuUblica municipal enfrenta atualmente a insuficiéncia de recursos
técnicos especializados para o cumprimento das crescentes demandas impostas pela
legislacdo vigente, especialmente no que tange ao correto manuseio e envio de
informacdes fiscais, sociais e financeiras através de plataformas como e-Social, EFD-
REINF e DCTFWeb. Tal incompatibilidade entre a estrutura técnica atual e as
exigéncias legais tem gerado riscos significativos de ndo conformidade, ameacando o
cumprimento adequado das obrigacgdes fiscais da municipalidade. Esses riscos podem
resultar em penalidades financeiras e uma potencial inadimpléncia com os érgaos
federais e estaduais, comprometendo, assim, o interesse publico de manter uma
gestao financeira transparente e eficiente, conforme mandato o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O impacto institucional da auséncia de uma contratacao especializada se manifesta na
possibilidade de interrupcao de servicos essenciais prestados a populacao pela
Secretaria de Saude, ja que a correta prestacdo de informacdes fiscais faz parte da
continuidade das operagdes administrativas. Sem os servicos de assessoramento
técnico e consultoria, as atividades cotidianas do setor de Recursos Humanos,
essenciais para a operacionalidade das politicas publicas de saldde, ficam
comprometidas. Além disso, a ndo contratagao poderia prejudicar o cumprimento de
metas institucionais e setoriais, nao se enquadrando ao planejamento estratégico da
municipalidade, o que tornaria insustentavel a performance geral da administragdo
publica local.
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i- s - A contratacdo proposta visa atingir resultados que sao claramente alinhados com os
e objetivos estratégicos da Administracdo, tais como a modernizacdo do processo
gestdao de pessoal, garantindo conformidade legal e melhoria continua do
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

desempenho administrativo. Os resultados desejados incluem a continuidade na
prestacao de servigcos publicos essenciais, adequacao completa as regulamentacdes
pertinentes e otimizagao dos processos internos, que devem reverberar positivamente
no desempenho institucional e na satisfagdao do interesse coletivo.

Com base na andlise detalhada do processo administrativo consolidado, que consolida
documentos como o DFD e outras evidéncias objetivas, reforca-se que esta
contratagdo se faz imprescindivel para a resolugao do problema identificado e para
atingir os objetivos institucionais. Sob a perspectiva dos principios de planejamento e
economicidade, estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° a
contratagdo é justificada pela necessidade de atender adequadamente as obrigacdes
legais e promover uma gestao mais eficaz dos recursos municipais, assegurando a
continuidade e a exceléncia dos servicos prestados a comunidade de Catunda/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdao de uma empresa especializada para prestagcao de servigos de
assessoramento técnico e consultoria é essencial para garantir que a Secretaria de
Saude da Prefeitura Municipal de Catunda cumpra adequadamente suas obrigacdes
legais e operacionais, conforme a legislagao vigente aplicavel. Esta necessidade surge
da complexidade e da frequéncia crescente das demandas normativas relacionadas a
geracao e envio de informacdes ao e-Social, EFD-Reinf e DCTFWeb, entre outras
obrigacdes fiscais e sociais. As operacdes continuas da Secretaria demandam suporte
técnico especializado para manter a conformidade legal, destacando a relevancia
desta contratacdo para a prevencao de inadimpléncias € o cumprimento de
exigéncias legais obrigatodrias.

O assessoramento técnico deverd atender a padrdoes minimos de qualidade,
assegurando que os servicos fornecidos garantam precisdao e consisténcia nas
informacdes financeiras, sociais e fiscais geradas. A necessidade de uso de tecnologias
atualizadas e a garantia de suporte continuo sao imperativas para mitigar riscos
operacionais e assegurar o cumprimento dos prazos legais estipulados, alinhando-se
aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme definidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ndo serd utilizado catdlogo eletrénico de padronizacdo para itens
relacionados a prestacao dos servicos, uma vez que as especificidades desta
contratagcao ndao sao adequadamente cobertas por itens padronizados disponiveis.

Em observancia ao principio da competitividade, ndo ha indicagcdo de marcas ou
modelos especificos, resguardando a regra geral de vedacgdo prevista na legislagao.
Qualquer indicagao que venha a ser requerida deverd ser técnica e justificada, com
base em caracteristicas essenciais necessarias ao atendimento das necessidades
expressas. Quanto a sustentabilidade, serdo priorizados requisitos como a utilizagcao de
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praticas que promovam menor geracao de residuos e a incorporacao de materiais
reciclaveis, sempre que aplicaveis as operacdes da Secretaria de Saude.

Os fornecedores deverao demonstrar capacidade técnica para cumprir os requisitos
mMinimos operacionais exigidos, garantindo que a entrega dos servigcos ocorra de
forma eficiente e eficaz. A analise de mercado subsequente a esta secdo terd de
verificar a capacidade dos fornecedores em atender aos padrdes de qualidade e
desempenho especificados, sem restringir desnecessariamente a competicao,
mantendo a adequacao a necessidade do DFD.

Os requisitos acima definidos sdo fundamentados na necessidade expressa no DFD e
estdo em conformidade com as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os
arts. 5° e 18. Esses critérios servirdo como base técnica para o levantamento de
mercado, contribuindo para a escolha da solugcao mais vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagao dos servicos de assessoria técnica e
consultoria para a Secretaria de Saude do municipio de Catunda/CE. Tal andlise visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Determina-se que o objeto da presente contratacdo diz respeito a prestacdo de
servigos especializados, conforme delineado na "Descricao da Necessidade da
Contratacao". A analise identificou a demanda por servigos continuos de orientacao e
instrucdes relativas ao e-Social, EFD-REINF e DCTFWeb.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores que operam neste
segmento. Os resultados das consultas revelaram uma faixa de precos variando entre
R$ 4.500,00 e R$ 5.200,00 mensais, com prazos de resposta e implementacio entre 15
a 30 dias, conforme especificagdes técnicas semelhantes as exigidas. Além disso,
foram avaliadas contratagdes similares realizadas por outros érgaos publicos, como
secretarias municipais de saude de capitais adjacentes, revelando modelos de
aquisicdo que priorizam o atendimento especializado com ajustes regionais as
especificidades legislativas locais.

Fontes de dados publicas, como o Painel de Precos e o Comprasnet, forneceram
informacdes complementares, apontando para a validacdo de precos e prazos
similares aqueles obtidos junto aos fornecedores consultados. Uma inovagao
observada no mercado foi a progressiva implementacao de solugdes integradas
através de plataformas digitais que consolidam diferentes obrigacdes fiscais e
trabalhistas em um Unico sistema.
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Na apresentagcao e comparagdo das alternativas viaveis, foram consideradas as
especificidades operacionais e critérios de sustentabilidade. Identificou-se que a
terceirizagao do servico mediante contratos ajustaveis anuais representa uma
alternativa com grande custo-beneficio, viabilizado pelo dinamismo e a estabilidade
proporcionada por consultorias especializadas, reduzindo riscos de ndo conformidade
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e inadimpléncia.

Justifica-se a escolha pela terceirizagcao dos servicos de assessoria técnica com base na
eficiéncia operacional, economicidade e comprovada expertise do mercado. Tal
alternativa equilibra o custo total de propriedade e facilidade de manutencédo, além de
promover adaptabilidade constante as mudangas regulatdrias, garantindo assim o
alinhamento aos resultados pretendidos, conforme delineado no planejamento
estratégico municipal.

Recomenda-se, portanto, a ado¢do desta abordagem, favorecendo competitividade e
transparéncia, além de assegurar a cobertura das obrigag¢des legais vigentes com
precisdo e tempestividade, conforme exigido pelos dispositivos legais mencionados.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdao proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para
prestacao de servicos de assessoramento técnico e consultoria, executados por meio
de orientagdes e instrugdes para instalagdes e correto envio de informacdes relativas
ao e-Social (SPED-Social), EFD-REINF, DCTFWeb mensal e MIT (M&dulo de Inclusao de
Tributos). Esta solugdo visa atender a necessidade identificada na "Descricao da
Necessidade da Contratagdo", garantindo a correta prestacdo de informacdes
financeiras, sociais e fiscais para os colaboradores da Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Catunda/CE, conforme a legislacdo vigente.

O desenvolvimento da solugao envolve a entrega continua de servico de consultoria e
suporte técnico especializado, estruturado para assegurar o cumprimento das
obrigacdes legais impostas pelos orgdos de fiscalizacdo e controle. Isso inclui o
treinamento e orientagdao técnica dos colaboradores envolvidos na gestao de pessoal,
além da execucdo de demais procedimentos necessarios para o adequado
encaminhamento das informacdes. Com base no levantamento de mercado, esta
configuracdo de servico é a mais apropriada para garantir eficiéncia e economicidade,
adaptando-se as dinamicas exigidas pelo setor publico € minimizando o risco de
inadimpléncias.

Conclusivamente, a solucao almejada nao apenas atende plenamente a necessidade
de suporte técnico a gestdo fiscal e de pessoal, como também esta alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n° 14.133/2021.
Evidéncias colhidas no levantamento de mercado asseguram a viabilidade econdmica
e técnica da contratacao proposta, destacando-se como a alternativa mais adequada
para a administracao municipal.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 ASSESSORAMENTO TECNICO E CONSULTORIA 12,000 Servico

or
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

ASSESSORAMENTO TECNICO E .
1 CONSULTORIA 12,000 Servigo 4.700,00 56.400,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 56.400,00 (cinquenta e seis mil, quatrocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1,
busca ampliar a competitividade e deve ser promovida quando viavel e vantajoso para
a Administragcao. Esta analise € obrigatdria no ETP, segundo o art. 18, §2°. Ao examinar
a divisao por itens, lotes ou etapas, considera-se a viabilidade técnica com base na
'Secao 4 - Solugcdo como um Todo' e nos critérios de eficiéncia e economicidade
delineados no art. 5°.

O objeto desta contratacao permite uma avaliacdo da possibilidade de divisao
por itens, lotes ou etapas, em conformidade com o §2° do art. 40. A indicagao prévia do
processo administrativo para a execugdao em lote ou por itens guia esta avaliagdo. O
mercado apresenta fornecedores especializados para partes distintas, o que pode
aumentar a competitividade, com requisitos de habilitagdo proporcionais. A
fragmentacao do objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado local e
proporcionar ganhos logisticos, conforme verificado na pesquisa de mercado e nas
demandas dos setores, além de revisdes técnicas realizadas.

Apesar de o parcelamento ser tecnicamente viavel, a execugao integral pode se
mostrar mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° a consolidagdo pode garantir
economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou atender a especificagdes
de padronizagao e exclusividade de fornecimento (inciso Ill). A consolidagdo reduz
riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em servicos como os
descritos, e se alinha aos principios do art. 5°,

Na gestdo e fiscalizagdo contratual, a execugao consolidada simplifica a
responsabilidade técnica e administrativa, mantendo a eficiéncia exigida pelo art. 5°
Embora o parcelamento possa facilitar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, ele aumenta a complexidade administrativa. E fundamental
considerar a capacidade institucional e os principios de eficiéncia e probidade
administrativa.
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Em conclusdo, apdés comparagdes e andlise técnica fundamentada, e
considerando os resultados pretendidos na 'Secao 10, a execugao integral é
recomendada como a alternativa mais vantajosa. Esta abordagem esta alinhada a
economicidade e competitividade exigidas pelos arts. 5° e 11, respeitando todos os

critérios estabelecidos no art. 40.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Embora a contratacao nao esteja prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA),
conforme identificado no processo administrativo, ela atende a uma necessidade
crucial para garantir a conformidade da Prefeitura Municipal de Catunda/CE com as
obrigacdes legais vigentes, conforme detalhado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'. A auséncia no PCA deve-se a demandas imprevistas decorrentes de
exigéncias normativas emergentes destinadas a adequagdao dos processos
administrativos as novas normas de envio de informacdes fiscais e trabalhistas.
Conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o planejamento deve assegurar os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, justificando a urgéncia
desta contratagao. Além disso, como previsto no art. 75, uma dispensa podera ser
aplicada para viabilizar a contratacdao imediata, mantendo a Administragao em
conformidade legal. Medidas corretivas incluirdo a inclusdo na préxima revisao do PCA
e a gestdo continua de riscos para prevenir futuras auséncias. Este alinhamento atua
em consonancia com os objetivos do art. 11, promovendo competitividade e
assegurando que a proposta selecionada seja vantajosa e eficaz, favorecendo a
Secretaria de Saude na execucao de suas missdes estratégicas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo concentram-se na promoc¢do da
economicidade e no uso aprimorado dos recursos humanos, materiais e financeiros da
Prefeitura Municipal de Catunda/CE, conforme delineado nos artigos 5° e 18, §1°, inciso
IX da Lei n°14.133/2021. Fundamentado na necessidade publica apontada na 'Descricdo
da Necessidade da Contratagdo!, esta iniciativa objetiva oferecer suporte técnico
especializado, capacitando o setor de gestao de pessoal em consonancia com as
exigéncias legais, especialmente no atendimento de orientagdes e instrugdes relativas
a plataformas informaiconais exigidas por entitades de fiscalizagcdo como o e-Social,
EFD-REINF, DCTFWEB e MIT, conforme a legislacao vigente. Como resultado, espera-
se um aumento notavel na eficiéncia administrativa, reducdo de retrabalho e melhoria
geral na conformidade regulatéria, alicergando o termo de referéncia (art. 6° inciso
XXI11) e futuras avaliagdes da contratagao.

Os principais resultados esperados incluem uma diminuicdo significativa dos custos
operacionais associados ao manejo de informacgdes e compliance no ambiente de RH,
aumentando a eficiéncia organizacional e diminuindo o retrabalho através da
automatizacdo e padronizacdao de processos. Esta contratacdo otimiza recursos
humanos pela racionalizagao das tarefas cotidianas e pelo treinamento continuo dos
colaboradores envolvidos, minimizando perdas de tempo e elevando a produtividade.
Além disso, recursos materiais serao preservados pela prevencao de desperdicios e
subutilizagao tecnoldgica, enquanto recursos financeiros serao otimizados por meio de
reducdao nos custos unitarios e aproveitamento de economias de escala, conforme
respaldado pela pesquisa de mercado e pelos principios de competitividade (art. 11).
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Para a execugao continua dos servicos de assessoramento e consultoria, sera
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implementado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou mecanismo
similar de monitoramento, garantindo que a eficiéncia e a eficacia dos servigos
prestados sejam quantificadas por indicadores especificos, como percentuais de
economia ou reducao de horas trabalhadas, comprovando assim os ganhos estimados
e fundamentando o relatério final da contratagdo, conforme necessario. Esses
resultados esperados serdo primordiais para justificar o investimento publico,
promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em conformidade com os
‘Resultados Pretendidos’ e metas organizacionais, visando nao apenas a satisfagdo dos
requisitos legais, mas também a melhoria continua dos servigos publicos prestados,
em alinhamento com o art. 11. Caso a demanda apresente um carater exploratério mais
acentuado, impossibilitando estimativas precisas, serd fornecida uma justificativa
técnica devidamente fundamentada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
€xecugao, COMmo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitagao dos agentes puUblicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo
houver providéncias especificas, a auséncia serda fundamentada tecnicamente no
texto.

PAGIMA-T DE12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CATUNDA - ©NPI: 35.0:49.097/0001-01

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADO
PR WERIFICAR AUTENTICIDADE L A5SIMATURS,

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE
1 INFORMANDO O COD IGO: 15-370-8911

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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A necessidade de contratacao de servicos especializados para assessoramento técnico
e consultoria, voltados a correta geragdo e envio de informagdes fiscais e legais da
Prefeitura Municipal de Catunda/CE, apresenta caracteristicas que demandam uma
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: AESIADO
LETROSRCAMENTE

.

anadlise cuidadosa sobre a forma maisadequada de aquisicdo. Considerando os
principios legais estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, como economicidade,
eficiéncia e competitividade, tanto o Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto a
contratagao tradicional requerem ponderacao especifica.

O objeto de contratagao, conforme descrito, ndo é de natureza continua ou cujo
consumo seja incerto, o que poderia favorecer o uso do SRP. A demanda é, antes, por
servicos de consultoria especificos e bem delimitados, voltados a garantir
conformidade legal e evitar inadimpléncia frente a 6rgaos federais e estaduais,
conforme disposto na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e na 'Solugdo como
um Todo'. Nesse cenario, a contratacao pontual parece ser mais adequada, oferecendo
a seguranca juridica imediata e a possibilidade de uma gestdo mais direta e
contextualizada das obrigacdes contratuais, atendendo ao previsto no art. 11 da Lei.

Ademais, a estimativa de quantidades a serem contratadas, com base em demandas
fixas, fortalece a ideia de que uma contratagdo especifica poderia proporcionar melhor
controle e otimizagao dos recursos empenhados, evitando sobrepreco e
superfaturamento, conforme recomendagdes do art. 11 da mesma lei. A
economicidade, portanto, nao reside na potencial economia de escala que o SRP
poderia oferecer, mas na contratagcdo ajustada as condi¢des atualizadas de mercado,
mediante consulta recente e formal a fornecedores, conforme 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

A escolha por uma licitacdo especifica também se alinha com a capacidade
administrativa da Prefeitura, tendo em vista a auséncia de um Plano de Contratagao
Anual estruturado, que poderia facilitar a implementagdo de um SRP segundo os arts.
82 e 86. A decisao por contratacao direta, amparada juridicamente na modalidade de
dispensa eletrbnica, associada a uma base legal robusta, conforme arts. 18 e 75, ainda
promove a celeridade e eficacia necessarias para as obrigacdes legais e de gestao de
pessoal na Secretaria de Saude de Catunda/CE.

Conclui-se que a modalidade de contratacao tradicional é a opgao maisadequada
para esta demanda, visto otimizar o uso de recursos, assegurar eficiéncia e agilidade
no atendimento das normativas legais, garantindo que o interesse publico e os
resultados pretendidos, conforme pardmetros da Lei n° 14133/2021, sejam
devidamente alcangados.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacao € um elemento que precisa ser analisado
cuidadosamente, conforme preceituado no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que admite sua
participagdo, salvo vedacdo expressa e fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) em conformidade com o art. 18, §1°, inciso |I. Nesta analise, consideramos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos para determinar a pertinéncia dos
consorcios na contratagcao em questao, com base nos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da mesma
legislacao.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

O objeto da contratagdo, que envolve a prestagcao de servicos de assessoramento
técnico e consultoria para a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de
Catunda/CE, requer exame atento quanto & complexidade téchica e ao
gerenciamento do contrato. O contexto operacional e a andlise de levantamentos de
mercado indicam que o fornecimento continuo desses servicos pode nao demandar
multiplas especialidades ou uma combinagdo de capacidades que justificariam a
formacdo de consércios. Assim, a participagcao consorciada pode revelar-se
incompativel pelo risco de aumentar a complexidade na gestao e execugao contratual,
contrastando com a simplicidade e economicidade que um fornecedor Unico pode
oferecer. Esta avaliagdo é reforcada pelo art. 5° que preza pela eficiéncia e
economicidade nas contratagdes publicas.

No entanto, é importante considerar que, quando vidvel, consoércios podem
proporcionar vantagens em capacidade financeira, embora isso venha aliado a
requisitos adicionais de habilitacdo econémica, tais como o acréscimo de 10% a 30%,
conforme o art. 15. Todavia, no cenario atual, as evidéncias ndo sugerem beneficios
tangiveis significativos advindos da participacdo consorciada que superem 0s riscos
relacionados a administracao e fiscalizagcdo acrescida de um consoércio.

Em termos de seguranca juridica e isonomia entre licitantes, a possibilidade de
participagdo de consdrcios também apresenta desafios, sobretudo quanto ao
compromisso necessario de formagdo e conducao da estrutura consorciada, conforme
estipulado no art. 15. Isso pode comprometer a igualdade de condicbdes entre
concorrentes e a execucgao eficiente dos servicos, algo a ser evitado em respeito ao art.
18, §1°, inciso |.

Concluimos, portanto, que, para atender aos 'Resultados Pretendidos' e em
alinhamento com o interesse publico, legalidade e eficiéncia, a vedacao da
participacdo de consdrcios nesta contratacdo se mostra mais adequada. A decisdo é
embasada em fundamentagao técnica dentro do ETP, garantindo o alinhamento as
condicdes estabelecidas nos arts. 5° e 15 da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
as acdes planejadas sejam integradas de maneira eficaz, evitando desperdicios,
maximizando recursos e assegurando o cumprimento dos principios do art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, como eficiéncia e economicidade. Ao considerar contratacdes com
objetos semelhantes ou que complementem a solugdao proposta, a Administracdo
PUblica poderd otimizar o uso de recursos e evitar duplicidades ou sobreposicao de
esforcos. Essa visdo holistica contribui para um planejamento mais coerente das
aquisicdes, resultando em melhorias operacionais substanciais na solucdo das
necessidades identificadas.

Na realizagdo deste estudo, foram examinadas eventuais contratagdes anteriores,
vigentes ou planejadas que compartilhem similaridades técnicas, logisticas ou
operacionais com a solugdo pretendida. Nao foram identificadas contratagdes
semelhantes que poderiam ser integradas para obter economia de escala ou
padronizagdao. Ademais, nenhum contrato atual estd previsto para substituicdo ou
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ajuste em decorréncia desta contratagdo. Os requisitos técnicos, especificagcdes e
quantidades estimadas da presente contratacdo foram considerados independentes
de outras aquisi¢des, nao estando condicionados nem influenciados por infraestrutura
ou servicos adicionais, uma vez que a presente demanda reflete necessidades
especificas e intrinsecas a area de gestdo de pessoal da Secretaria de Saude.

Conclui-se, portanto, que a presente analise nao identificou contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
modalidade de contratacao prevista. Dessa forma, a contratagdo proposta mantém
sua caracteristica independente, como descrito nas secdes correspondentes do ETP,
alicercada sob a perspectiva de atender exclusivamente as necessidades identificadas
sem previsdo anterior. Essa conclusdo estd alinhada ao §2° do art. 18 da Lei n°®
14.133/2021, assegurando que a escolha da solucdo e o planejamento sejam efetuados
sem sobreposicdes ou necessidade de integragcao com contratos correlatos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servicos de assessoramento técnico e consultoria, para atender as
demandas da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Catunda/CE, pode
implicar potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, principalmente
relacionados ao consumo de energia e geragcao de residuos. A fim de mitigar essas
guestdes, propde-se a adocado de solucdes tecnoldgicas sustentaveis que garantam a
eficiéncia no uso de recursos, conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. De
acordo com a pesquisa de mercado realizada, e considerando o carater técnico do
objeto, é crucial assegurar que a infraestrutura tecnolégica utilizada, como servidores e
computadores, possua o selo Procel A, representando alta eficiéncia energética,
alinhando-se aos principios de sustentabilidade e eficiéncia (art. 5° e 12). Além disso,
recomenda-se a implementacao de praticas de logistica reversa para cartuchos de
impressao e outros insumos, promovendo nao apenas a reutilizagcdo e reciclagem, mas
também a reducao de residuos.

O uso de ferramentas e plataformas digitais para o assessoramento diminui a
necessidade de deslocamento, contribuindo para a redug¢ao na emissao de gases de
efeito estufa. E igualmente importante que os materiais utilizados sejam oriundos de
fontes sustentaveis, e que haja uma manutengao preventiva dos equipamentos, que
além de otimizar o desempenho, prolonga sua vida Util, reduzindo a necessidade de
substituicdes frequentes. As solugdes devem ser integradas ao termo de referéncia,
promovendo uma abordagem que equilibre as dimensdes econdmica, social e
ambiental, conforme estabelecido no art. 6° inciso XXIIl. Tais medidas mostram-se
essenciais para assegurar os resultados pretendidos, promovendo maior
sustentabilidade e eficiéncia, de modo a otimizar recursos e apoiar as praticas
administrativas da gestao contratual, respeitando a capacidade administrativa de
implementacdo. Por fim, a proposta mais vantajosa devera considerar esses critérios
de competitividade, garantindo que as solugdes sejam implementadas sem criar
barreiras indevidas, priorizando a integridade ambiental e o desenvolvimento
sustentavel (art. 11). Portanto, a adocao de tais medidas é imprescindivel para o
cumprimento dos objetivos ambientais da contratagao.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a prestagcao de servicos especializados de assessoramento
técnico e consultoria para a geragao e envio de obrigagdes acessérias como e-Social,
EFD-Reinf e DCTFWeb, se revela plenamente vidvel dentro das dimensdes técnica,
econdmica, operacional e juridica. O estudo técnico preliminar realizado apontou
claramente a caréncia técnica atual da Secretaria de Sadde do municipio de
Catunda/CE, em lidar com as crescentes demandas legais conforme a legislacdo
vigente, o que justifica a contratagao de uma empresa especializada. Adicionalmente,
a analise de mercado indicou a presenga de fornecedores aptos a atenderem essa
necessidade, com praticas e solu¢cdes reconhecidas, garantindo seguranga e precisao
na prestagao dos servicos.

Os quantitativos estimados foram criteriosamente projetados, alinhando-se ao valor
referencial do mercado, de modo a assegurar economicidade, conforme os principios
da Lei n°14.133/2021, especialmente os previstos no art. 5°. Assim, esta contratacdo ndo
apenas visa mitigar riscos relacionados ao ndo cumprimento das exigéncias fiscais e
sociais, mas também assegura vantagem competitiva e cumprimento dos objetivos
licitatérios previstos no art. 11.

Fundamentado na Idégica da eficiéncia e do interesse publico, conforme os artigos 5° e
40 da Lei n°14.133/202]1, a decis&o de prosseguir com a contratacdo é recomendada. A
proposta destaca-se como a melhor solugcao para otimizar a gestdao de pessoal,
garantindo a correta prestagcao de informacgdes fiscais e financeiras pelas entidades
publicas envolvidas. Dessa forma, o planejamento estratégico do municipio é
respeitado e promovido, em consonancia com a vanguarda legal e de mercado.

Verifica-se, portanto, que a iniciativa nao apenas atende as necessidades identificadas
e expressa economicidade, mas também se alinha perfeitamente ao interesse publico
e aos principios de planejamento eficiente. Sugere-se a continuidade do processo,
com a implementacao das acdes detalhadas neste documento e no Termo de
Referéncia, reafirmando a importancia de suprir tecnicamente este servigco
indispensavel para a Secretaria de Salude de Catunda/CE.

: AESIADO 4
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