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" ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) _
| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
l" SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente analise tem origem na demanda administrativa formalizada pela Secretaria Municipal de Satde do Municipio
de Crateus, materializada no Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 202602160001, elaborado pelo servidor
Waldyr Rilney Lima Carvalho, responsavel pela identificacéo da necessidade institucional voltada ao fortalecimento das
politicas publicas de atengdo a salde da mulher no ambito da rede municipal de satde. A referida manifestaco integra
0 processo administrativo n® 00009.20260216/0001-03 e constitui o fundamento técnico para a instauracédo do
procedimento de contratag&o destinado ao fornecimento de insumo contraceptivo de longa duraco.

A necessidade apresentada pela unidade demandante decorre da obrigagdo institucional de assegurar 0 acesso
continuo da populagéo feminina a metodos modernos de planejamento reprodutivo, em consonéncia com as diretrizes
do Sistema Unico de Salde. Nesse contexto, a rede municipal de salde necessita disponibilizar dispositivos
intrauterinos liberadores de levonorgestrel, método contraceptivo reversivel de longa duragéo amplamente reconhecido
pela literatura cientifica e pelas politicas publicas de satde como instrumento eficaz para prevenc¢éo da gravidez ndo
planejada, além de apresentar beneficios terapéuticos relevantes, tais como reducgéo do fluxo menstrual, controle de

i dismenorreia e auxilio no tratamento de determinadas condigbes ginecolégicas.

Sob a perspectiva do interesse publico, a disponibilizagdo desse insumo representa medida estratégica para ampliacéo

da qualidade da assisténcia prestada as usuarias do sistema publico de salde, contribuindo para a promogéo da

. ~autonomia reprodutiva feminina, para o fortalecimento das agées de planejamento familiar e para a melhoria dos

] indicadores de saude materno-infantil do municipio. A oferta de métodos contraceptivos diversificados também

materializa os principios da universalidade, integralidade e equidade que regem a politica nacional de satide, garantindo

que mulheres em diferentes condi¢des socioeconémicas tenham acesso a alternativas seguras e cientificamente
consolidadas.

A auséncia de aquisicdo desse insumo comprometeria a capacidade operacional da rede municipal de saude na

execucgao das agbes voltadas ao planejamento reprodutivo, podendo ocasionar descontinuidade na oferta de métodos

contraceptivos de longa duracéo e consequente aumento da incidéncia de gestacdes ndo planejadas, situacdo que

repercute diretamente sobre a demanda por servigos assistenciais, sobre os custos do sistema publico de salde e

sobre os indicadores de vulnerabilidade social e sanitaria.

Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo pretendida constitui providéncia administrativa necessaria para garantir

a continuidade das agbes de atencao integral a saide da mulher no municipio de Crateus, assegurando a manutengéo

de politicas publicas essenciais voltadas a prevencgao, ao cuidado ginecoldgico e & promogdo da satde reprodutiva da

populagao usuaria da rede publica municipal de saude, em conformidade com o disposto no artigo 18, inciso |, da Lei

n® 14,133/2021.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
3 A contratagdo analisada encontra-se alinhada ao planejamento administrativo do Municipio de Cratels, estando
: ~ompativel com as diretrizes estabelecidas no Plano de Contratagbes Anual, instrumento de governanga que consolida
“was necessidades das unidades administrativas e orienta a programaco das aquisigdes publicas ao longo do exercicio
financeiro. '
No ambito do planejamento institucional da Administrag&o Municipal, a Secretaria Municipal de Satde registra, no Plano
de Contratagbes Anual, demandas relacionadas ao fornecimento de insumos e materiais destinados a execucao das
politicas publicas de saude desenvolvidas pela rede municipal. Nesse contexto, a aquisicdo de dispositivos
contraceptivos de longa duragéo destinados as ages de planejamento reprodutivo integra o conjunto de providéncias
administrativas necessarias & manutengéo das atividades assistenciais realizadas pelas unidades de saude do
muricipio.
A compatibilidade entre a necessidade apresentada pela unidade demandante e o planejamento previamente
estruturado pela Administracdo demonstra que a iniciativa administrativa observa a légica de programagéo das
contratacées publicas, evitando aquisicdes improvisadas e assegurando maior racionalidade na gestdo de recursos
publicos. Esse alinhamento permite que o procedimento licitatério seja conduzido de forma organizada, em consonancia
com as diretrizes institucionais que orientam a execug&o das politicas publicas municipais.
Sob a perspectiva processual, a demonstragéo de alinhamento da demanda ao planejamento administrativo atende as
disposicbes da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento prévio das contratagées publicas
como instrumento de aprimoramento da governanga, da eficiéncia administrativa e da previsibilidade das despesas
governamentais. :
Assim, constata-se que a contratacéo pretendida encontra-se devidamente alinhada ao planejamento da Administracéo
Municipal, refletindo necessidade institucional previamente identificada pela Secretaria Municipal de Saude e
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contribuindo para a continuidade das agbes voltadas a promogéo da salide reprodutiva e ao fortalecimento da pbi&it:a
publica de atenc&o integral a saide da mulher no @&mbito do Municipio de Crateus.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
A definicdo dos requisitos da contratacdo decorre da analise das informagdes constantes no Documento de
Formalizacao de Demanda e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos que instruem o processo administrativo, os quais
estabelecem as caracteristicas técnicas necessarias para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de
Saude. Tais requisitos visam assegurar que os insumos a serem adquiridos apresentem especificagbes compativeis
com as necessidades da rede municipal de saude, garantindo seguranca, padronizago e adequagdo ao uso no ambito
f dos servicos publicos de atengo a satde da mulher.
' Nesse sentido, a contratag&o devera observar, no minimo, os seguintes requisitos técnicos e operacionais:
a) O item a ser fornecido devera consistir em sistema intrauterino liberador de levonorgestrel, destinado ao uso
contraceptivo de longa durag@o no &mbito das agbes de planejamento reprodutivo desenvolvidas pela rede municipal
de saude.
b) Q produto devera possuir concentrag@o de 52 mg de levonorgestrel, conforme especificagio constante na demanda
formalizada pela unidade requisitante.
c) O dispositivo devera apresentar sistema de liberagdo hormonal compativel com as caracteristicas descritas na
demanda administrativa, destinado 2 utilizagdo como método contraceptivo reversivel de longa durag&o.
1) A apresentacdo devera ocorrer em embalagem estéril do tipo blister, contendo o sistema intrauterino e o respectivo
“waplicador ou inserto necessario a sua implantacéo.
4 e) O material devera ser entregue em condigdes adequadas de armazenamento, conservacéo e integridade da
: embalagem, assegurando a manutengéo de suas caracteristicas fisicas e sanitarias até o momento da utilizagao.
f) O fornecimento devera observar as especificagdes técnicas constantes no processo administrativo, garantindo que
os itens entregues correspondam integralmente as caracteristicas descritas na demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Satde. '
A definicdo desses requisitos tem como finalidade assegurar que o insumo adquirido seja tecnicamente adequado as
necessidades da rede publica municipal de satde, possibilitando sua utilizagéo segura e eficiente nas agoes voltadas
! ao planejamento reprodutivo e a atengéo & satide da mulher, em conformidade com as informagdes técnicas constantes
nos documentos que instruem o processo administrativo.

;

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO
O levantamento de mercado foi realizado com base nas informagdes constantes na Nota Técnica de Pesquisa de
Precos elaborada no &mbito do processo administrativo, a qual adotou pardmetros compativeis com as diretrizes
estabelecidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, considerando referéncias obtidas a partir de
contratacdes publicas similares e dados disponiveis em meios eletronicos especializados. A metodologia empregada
buscou assegurar que a analise refletisse valores praticados em aquisigdes comparaveis realizadas pela Administracao
Publica, permitindo a construgéo de parametros confiaveis para subsidiar a tomada de decisio administrativa.
A analise das fontes consultadas evidencia que o dispositivo intrauterino liberador de levonorgestrel constitui insumo
“=gularmente disponibilizado no mercado farmacéutico e frequentemente adquirido por entes publicos para utilizagao
~€m programas voltados ao planejamento reprodutivo e a satide da mulher. A existéncia de fornecedores especializados
nesse tipo de produto demonstra a viabilidade da contratag&o mediante procedimento licitatorio, possibilitando a
obtencao de propostas compativeis com os valores praticados no setor.
A pesquisa realizada identificou diferentes referéncias de precos provenientes de fontes representativas, incluindo
registros de aquisi¢cdes publicas e informagées obtidas em meios eletrénicos especializados, permitindo uma analise
comparativa consistente entre os valores praticados no mercado. A utilizagdo de multiplas referéncias contribui para

conferir maior confiabilidade ao valor estimado da contratagéo, reduzindo a possibilidade de distorcbes e assegurando
maior aderéncia a realidade mercadologica.

4.1 alternativas de solugio

A analise técnica da necessidade administrativa permitiu avaliar as possiveis alternativas para atendimento da
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Satde, considerando diferentes estratégias de provis&o do insumo
necessario a execugao das acdes de planejamento reprodutivo.

A primeira alternativa corresponderia a n3o realizag&o da contratagéo. Tal hipétese implicaria a auséncia de reposicao
ou ampliac&o do estoque desse tipo de insumo no &mbito da rede municipal de saude. Essa possibilidade mostra-se
Inadequada, pois comprometeria a continuidade das agées voltadas ao planejamento familiar desenvolvidas pelas
unidades de salde, podendo gerar desassisténcia as usuarias do sistema publico e reduzir as opgdes contraceptivas
disponibilizadas pela rede municipal.

Outra possibilidade analisada consistiria na adocdo de métodos contraceptivos distintos em substituicio ao sistema
intrauterino liberador de levonorgestrel. Contudo, essa alternativa nio atende integralmente & necessidade identificada
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na demanda administrativa, considerando que o método em questao apresenta caracteristicas proprias relacionadas a
longa duragao, elevada eficacia e beneficios terapéuticos adicionais, o que limita sua substituicdo por outras tecnologias
contraceptivas.

A alternativa considerada tecnicamente mais adequada consiste na aquisicdo do dispositivo intrauterino liberador de
levonorgestrel por meio de procedimento licitatério estruturado sob o sistema de registro de precos, conforme indicado
na demanda administrativa. Essa solug&o possibilita que a Administragéo realize aquisi¢ées de forma gradual conforme
a necessidade operacional da rede municipal de saude, assegurando maior eficiéncia na gestdo de estoque e
racionalidade na aplicagao dos recursos publicos.

4.2 analise comparativa e vantajosidade

A avaliacdo comparativa das alternativas demonstra que a aquisicdo do insumo contraceptivo por meio de
procedimento licitatério apresenta maior aderéncia as necessidades administrativas identificadas, uma vez que
possibilita a obteng&o do produto com especificacbes técnicas compativeis com a demanda e valores alinhados as
referéncias de mercado levantadas na pesquisa de pregos.

Além disso, a utilizac&o do sistema de registro de pregos permite maior flexibilidade administrativa na gesto das
aquisi¢bes, possibilitando que o fornecimento ocorra conforme a demanda efetiva da rede municipal de satde, evitando
formacé&o excessiva de estoque e contribuindo para maior eficiéncia na utilizagéo dos recursos publicos.

4.3 justificativa técnica da solucdo

Diante das alternativas avaliadas, conclui-se que a contratagdo por meio de registro de pregos para fornecimento de
sistema intrauterino liberador de levonorgestrel representa a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa identificada pela Secretaria Municipal de Saude. Essa estratégia assegura a disponibilidade do insumo
necessario as agbes de planejamento reprodutivo, preserva a continuidade das politicas publicas de atengdo a satde
da mulher e possibilita que a Administragdo Municipal realize aquisigbes de acordo com sua demanda operacional.
Assim, a solucéo proposta demonstra-se tecnicamente vidvel, administrativamente adequada e compativel com as
praticas adotadas pela Administracdo Publica na aquisigdo de insumos destinados a assisténcia em salde, atendendo
as disposicées do artigo 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
A estimativa de quantitativos necessarios para atendimento da demanda foi definida pela unidade requisitante no
Documento de Formalizacdo de Demanda elaborado no ambito da Secretaria Municipal de Saude, no qual foram
avaliadas as necessidades operacionais da rede municipal responsaveis pela execugdo das agbes voltadas a salde
da mulher e ao planejamento reprodutivo.
Conforme registrado na demanda administrativa, foi estabelecido quantitativo correspondente a 250 unidades do
sistema intrauterino liberador de levonorgestrel, concentracéo de 52 mg, apresentado em embalagem estéril contendo
o dispositivo e o respectivo aplicador para insercao. Esse quantitativo foi definido pela area demandante a partir da
analise das necessidades assistenciais do servigo publico de saude, considerando a continuidade das agdes voltadas
a disponibilizacédo de métodos contraceptivos de longa duragéo as usuarias do sistema municipal de saude.
No ambito deste Estudo Técnico Preliminar, a estimativa apresentada no documento de demanda foi adotada
integralmente, n&o sendo identificada necessidade de alteragdo dos quantitativos definidos pela unidade requisitante,
uma vez que a area técnica responsavel possui conhecimento direto das necessidades operacionais dos servigos de
salde e da dinamica de utilizag&o desse tipo de insumo na rede municipal.
Dessa forma, o quantitativo estimado constitui parametro adequado para a instrugdo do processo de contrataco,
permitindo que a Administrag&o Municipal planeje o fornecimento do insumo necessario a execuc¢io das politicas
publicas voltadas a salde reprodutiva e a atencao integral a saude da mulher.
5.1 documentos que dao suporte
A estimativa de quantitativos apresentada neste Estudo Técnico Preliminar encontra respaldo nos seguintes
documentos constantes nos autos do processo administrativo:

s Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 202602160001.

* Nota Técnica de Pesquisa de Precos n® 202603020004.

e Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 55/2026.

« Memorando.do Setor de Contabilidade n° 2026.03.021000.
VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratagéo foi definida a partir de levantamento de precos realizado pela Administracéo
Municipal por meio da Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603020004, elaborada pela servidora lanka
Gomes da Costa, responsavel pela condugéo da pesquisa de mercado no ambito do processo administrativo. O
levantamento observou a metodologia prevista na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que disciplina os
procedimentos para formacao de precos nas contratacdes publicas.
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A apuracéo do valor. estimado teve como base informagdes provenientes de contrataces publicas similares e d5d6s
obtidos em meios eletrnicos especializados, parametros que contribuem para assegurar maior confiabilidade ao
levantamento realizado. A pesquisa foi estruturada com a coleta de multiplas referéncias de precos, possibilitando
analise comparativa entre valores praticados no mercado e permitindo a construgdo de estimativa compativel com a
realidade do setor.

Conforme registrado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603020004, foi adotado 0 método da media
aritmética para consolidagdo das referéncias coletadas, tendo em vista que as cotagdes apresentaram variagdo
moderada e comportamento relativamente homogéneo, circunstancia que justificou a utilizagéo desse procedimento
estatistico como parametro para definicio do valor estimado.

A partir da consolidagéo das informacgées obtidas na referida nota técnica, foi apurado valor médio unitario estimado de
R$ 1.372,36 para o sistema intrauterino liberador de levonorgestrel com concentracdo de 52 mg. Considerando o
quantitativo estimado de 250 unidades, definido no Documento de Formalizacdo de Demanda n° 202602160001,
elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, o valor global estimado para a contratagéo corresponde a R$ 343.090,00
(trezentos e quarenta e trés mil e noventa reais).

O valor estimado obtido constitui referéncia adequada para o planejamento da contratagéo, pois esta fundamentado
em levantamento de precos conduzido de forma técnica e alinhada as diretrizes normativas aplicaveis, contribuindo
para assegurar maior transparéncia, economicidade e eficiéncia na utilizac@o dos recursos publicos.

6.1 documentos que dao suporte

A estimativa de valor apresentada neste Estudo Técnico Preliminar encontra respaldo nos seguintes documentos

 constantes nos autos do processo administrativo:

Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202603020004.
Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202602160001.
Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 55/2026.
Memorando do Setor de Contabilidade n° 2026.03.021000.

A sdlucao administrativa definida para atendimento da necessidade identificada consiste na realizag&o de procedimento
licitatorio com adog&o do sistema de registro de precos, instrumento que permite & Administragéo realizar aquisicdes
conforme a demanda verificada no decorrer da execucao das atividades assistenciais da rede municipal de satde.

A utilizacdo desse modelo de contratagéo possibilita maior flexibilidade na gestao do fornecimento, permitindo que os
quantitativos sejam adquiridos gradualmente de acordo com a necessidade das unidades de saude, o que contribui
para o adequado gerenciamento do abastecimento e evita a formacéo de estoques incompativeis com a capacidade
de utilizac&o dos servigos.

No aspecto técnico, o fornecimento devera observar integralmente as especificagdes definidas na fase de planejamento
da contratag&o, garantindo que os itens disponibilizados apresentem caracteristicas compativeis com as exigéncias
sanitarias e operacionais necessarias a sua utilizagdo no 4mbito dos servigos publicos de saude. A apresentagdo do
produto deverd assegurar condigdes adequadas de conservacdo, integridade da embalagem e seguranca para
utilizacéo nas atividades desenvolvidas pela rede municipal.

Sob a perspectiva operacional, a disponibilizag&o desse insumo permite que as unidades de satde mantenham a oferta

“~de meétodo contraceptivo de longa duracdo no ambito das acoes de planejamento reprodutivo desenvolvidas pela

Secretaria Municipal de Saude. Tal medida contribui para a ampliagao das alternativas disponiveis as usuarias do
sistema publico, fortalecendo as estratégias de atencéo a saude da mulher implementadas no municipio.

No campo administrativo, a solug&o proposta apresenta elevada aderéncia as necessidades identificadas pela unidade
demandante, uma vez que possibilita planejamento adequado das aquisicdes, maior previsibilidade na gestéo do
forngcimento e racionalizacdo na utilizagdo dos recursos publicos destinados 2 manutencdo das atividades
assistenciais da rede municipal de salde.

Dessa forma, a contratag&o estruturada sob o sistema de registro de precgos revela-se solucdo tecnicamente adequada
e administrativamente eficiente para assegurar a continuidade das acbes de saude desenvolvidas pela Administragéo
Municipal, garantindo condigdes para que a rede publica mantenha a prestagéo regular dos servicos voltados &
promocgéo da salde reprodutiva da populagdo feminina.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A andlise acerca da possibilidade de parcelamento da contratag&o considerou a natureza do objeto e as caracteristicas
do insumo necessario ao atendimento da demanda administrativa da Secretaria Municipal de Salde.

Trata-se de item com especificagées técnicas definidas e finalidade assistencial especifica, destinado a execucao das
acbes de planejamento reprodutivo e atencéo a satde da mulher desenvolvidas pela rede municipal de satde. O
quantitativo necessario foi previamente estabelecido na fase de planejamento da contratacdo, conforme indicado nos
documentos que instruem o processo administrativo.
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Diante dessas caracteristicas, a contratacdo foi estruturada de forma unica, contemplando o fornecimento do
quantitativo necessario ao atendimento da necessidade administrativa identificada.

8.1 - Viabilidade Técnica

Sob o aspecto técnico, ndo se verifica vantagem na fragmentagéo da contratacéo, considerando que o item possui
. caracteristicas padronizadas e destina-se @ mesma finalidade assistencial no ambito da rede municipal de satde.

A eventual divisdo poderia resultar em fornecimento de produtos com caracteristicas distintas ou provenientes de
diferentes fabricantes, circunstancia que poderia dificultar a padronizagdo dos insumos utilizados nos servigos de satde
e gerar inconsisténcias operacionais na utilizacdo do material pelas unidades responsaveis pela execucdo das
atividades assistenciais.

A aquisicdo em conjunto favorece a uniformidade das especificagdes técnicas do insumo utilizado nas unidades de
satde, contribuindo para maior padronizacdo dos materiais disponibilizados no ambito da rede municipal.

8.2 — Viabilidade Econdémica e Racionalidade Administrativa

Do ponto de vista econémico e administrativo, a contratagéo estruturada de forma unica revela-se mais adequada, uma
vez 'que o quantitativo previsto é relativamente reduzido e o item apresenta caracteristicas uniformes.

A fragmentacdo da contratag&o n&o apresentaria ganho econémico relevante para a Administracdo, podendo, ao
contrario, ampliar a complexidade administrativa relacionada a condugdo do processo licitatério, a formalizagéo
contratual e ao acompanhamento da execugéo.

Nesse contexto, a contratagdo em lote Unico contribui para simplificacdo do procedimento administrativo, maior
eficiéncia na condugéo do processo e melhor racionalizagéo da gestéo contratual.

8.3 — Justificacao Triplice

Fundamentagao Processual

A definicdo do item e do quantitativo necessario decorre da formalizagcdo da demanda apresentada pela unidade
administrativa responsavel pela execucdo das agdes de salde, que estabeleceu os parametros necessarios para
atendimento da necessidade institucional identificada.

Fundamentacgdo Técnica

O insumo possui caracteristicas padronizadas e destina-se @ mesma finalidade assistencial, ndo havendo justificativa
técnica que indique necessidade de segmentacédo da contratacao.

Fundamentacao Ldgica

A contrataco estruturada de forma Unica revela-se proporcional a natureza da demanda e favorece maior racionalidade
na conducéo do processo administrativo, evitando complexidade desnecessaria e assegurando maior eficiéncia na
gestéo da futura contratacéo.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A contratac@o destinada ao fornecimento do insumo contraceptivo necessario as agdes de planejamento reprodutivo
desenvolvidas pela rede municipal de saude projeta resultados relacionados ao fortalecimento das politicas publicas
voltadas a atengé&o a salde da mulher no &mbito do Municipio de Crateds.
A implementagéo da solu¢&o permite ampliar a disponibilidade de método contraceptivo de longa durac&o no sistema
publico de saude, contribuindo para o acesso das usudrias a alternativas seguras e eficazes de planejamento
reprodutivo, aléem de favorecer a continuidade das agBes assistenciais realizadas pelas unidades de satde do
municipio.
9.1 — Resultados Pretendidos com a Contratagio
A presente contratacéo tem por resultados pretendidos:
a) assegurar a disponibilidade do tnsumo utilizado nas agbes de planejamento reprodutivo realizadas pela rede
municipal de saude;

b) ampliar o acesso das usuarias do sistema publico a método contraceptivo reversivel de longa durago;
c) contribuir para a prevengéo de gestagées néo planejadas no ambito da populagéo atendida pelos servicos de saude
do municipio;
d) fortalecer as agdes de atencéo a satide da mulher desenvolvidas pelas unidades da rede municipal;
€) atender integralmente & necessidade administrativa formalizada pela unidade demandante.
A implementac&o da solugdo permitird melhores condicdes para execucéo das atividades assistenciais relacionadas
ao planejamento familiar e a promogéo da satde reprodutiva no &mbito do sistema publico municipal de satde.
9.2 - Economicidade e Eficiéncia Financeira
A solucdo adotada demonstra alinhamento com o principio da economicidade ao permitir a aquisicdo planejada do
insumo necessario as acdes de salde, com base em pesquisa de pregos realizada conforme metodologia prevista na
normativa aplicavel as contratacdes publicas.
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A definicao prévia do quantitativo necessario e a formacéo de referéncia de pregos fundamentada em levantamente-de
mercado contribuem para maior racionalidade na utilizagéo dos recursos publicos, possibilitando que a Administracéo
realize a contratacdo com base em parametros compativeis com os valores praticados no setor.
Nesse contexto, a medida revela-se financeiramente adequada, pois permite que a Administracédo planeje a aquisicao
do insumo necessario as acbes assistenciais da rede municipal de saude com observancia aos principios da
economicidade e da eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
9.3 — Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
A disponibilizagdo do insumo utilizado nas a¢des de planejamento reprodutivo contribui para que os profissionais de
saude da rede municipal possam executar suas atividades assistenciais de forma mais adequada, garantindo condi¢ées
para atendimento das usuarias que buscam os servigos oferecidos pelas unidades de saude.
A presenca do insumo na rede municipal permite que os profissionais responsaveis pela assisténcia a saude da mulher
desenvolvam suas atividades de forma regular, sem interrupcées decorrentes da indisponibilidade de material
necessario a execucao dos procedimentos realizados nas unidades de saude.
Dessa forma, a contratacdo contribui para melhor aproveitamento da forca de trabalho existente na rede municipal,
permitindo que os profissionais de saude desempenhem suas atribuicbes assistenciais com maior eficiéncia.
9.4 - Otimizacao de Recursos Materiais e Operacionais
A solucdo adotada contribui para organizacdo adequada do abastecimento dos insumos utilizados nas atividades
assistenciais da rede municipal de salude, permitindo que as unidades disponham do material necessario para execugao
" Jas.agbes voltadas a salde reprodutiva.

A adequada disponibilidade desse tipo de insumo favorece maior estabilidade no funcionamento dos servigos prestados
pelas unidades de saude, contribuindo para continuidade das atividades desenvolvidas pela rede municipal.
Dessa forma, a contratacdo revela-se adequada para assegurar o atendimento da necessidade administrativa
identificada, promovendo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico previstos
na Lei n® 14.133/2021.
X PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRA(;AO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZA(;AO E GESTAO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar regularidade, legalidade e eficiéncia na futura execug&o da contratacéo, a
Administragédo devera adotar providéncias prévias voltadas a adequada formalizagdo do processo licitatorio e a
organizacdo da gestao e fiscalizagdo do fornecimento.
Essas medidas administrativas tém por finalidade garantir que a contratag&o seja conduzida em conformidade com os
requisitos legais aplicaveis, bem como assegurar condi¢cbes adequadas para acompanhamento da execucéo e controle
do fornecimento dos insumos destinados as unidades da rede mumcupal de saude.
10.1 — Providéncias Administrativas
Previamente a formalizac&o da contratacdo, deverdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas administrativas:
+ elaboragdo do Termo de Referéncia ou documento equivalente, contendo as especificacbes técnicas do item,
guantitativos, condicées de fornecimento e demais requisitos necessarios a instrucéo do procedimento licitatorio;
» verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira do fornecedor, conforme as exigéncias
estabelecidas na legislacao aplicavel as contrataces publicas;
+ confirmacgédo da existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente para cobertura da despesa correspondente a futura
contratacao;
* realizacdo do procedimento licitatério conforme a modalidade definida pela Administracao;
« formalizagcéo da ata de registro de pregos ou instrumento contratual equivalente, conforme a estrutura adotada no
procedimento de contratacao;
« designacao formal do gestor e do fiscal responsaveis pelo acompanhamento da execugéo.
10.2 — Gestao e Fiscalizagao Contratual
A gestao contratual devera assegurar acompanhamento adequado da execugéo do fornecimento, especialmente no
que se refere:
* a entrega dos insumos nas condigdes técnicas estabelecidas no instrumento convocatério e no instrumento contratual;
« a verificagéo da conformidade dos itens fornecidos com as especificacdes definidas pela Administragao;
« ao registro formal do recebimento do material fornecido pelas unidades responsaveis;
+ ao acompanhamento do cumprimento das condi¢des estabelecidas na contratagéo.
Os servidores designados para a gestao e fiscalizagdo deverdo observar as disposicoes da Lei n® 14.133/2021
aplicaveis a execucéo contratual, realizando acompanhamento do fornecimento e registrando eventuais ocorréncias
em instrumento proprio.
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: Caso necessario, a Administracdo podera promover orientacéo interna aos servidores desigpados, com o obj'e“ti@fo de
assegurar que a fiscalizacéo seja realizada de forma adequada, especialmente quanto a verificacdo da conformidade
- dos itens entregues com as especificacdes técnicas estabelecidas. _

A organizacao prévia da gestdo contratual contribui para assegurar regularidade administrativa, controle da despesa

publica e efetividade no atendimento da necessidade administrativa identificada.

X1 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A solucdo analisada insere-se no contexto das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude voltadas &
execucdo das atividades assistenciais relacionadas a satde da mulher e ao planejamento reprodutivo no ambito da
rede municipal de saude.
O fornecimento do insumo objeto da presente contratagéo integra o conjunto de medidas administrativas necessarias
a manutencéo da oferta de métodos contraceptivos disponibilizados nas unidades de saude do municipio, contribuindo
para a continuidade das agées assistenciais desenvolvidas no ambito da politica publica de atengéo a saude da mulher.
11.1 — Contratacoes Correlatas
Consideram-se contratagbes correlatas aquelas que, embora possuam objeto distinto, mantém relagdo com o
:_ funcionamento das atividades administrativas ou assistenciais desenvolvidas pela unidade responsavel pela demanda.
- Nesse contexto, a presente contratacdo pode coexistir com outras aquisicdes ou servicos relacionados ao
E funcionamento da rede municipal de saude, tais como fornecimento de medicamentos, insumos médicos, materiais
i nospitalares ou servicos necessarios a manutengao das atividades assistenciais realizadas nas unidades de saude.
= Entretanto, n3o se identifica, nos documentos que instruem o processo administrativo, indicacdo de contratagéo
especifica cuja execugdo esteja diretamente associada a presente demanda.
Dessa forma, eventuais contratacdes correlatas podem ocorrer no ambito da gestdo administrativa da Secretaria
Municipal de Salde, sem que haja vinculo técnico ou contratual que estabeleca dependéncia direta entre elas.
11.2 — Contratagoes Interdependentes
Nao ha, no processo administrativo, indicagdo de contratagdo interdependente cuja formalizagdo seja condigcéo
necessaria para a execucéo da solugéo analisada neste Estudo Técnico Preliminar.
A aquisicdo podera ser executada de forma autdnoma, ndo dependendo da celebragéo de outro ajuste contratual para
sua implementacédo, uma vez que o fornecimento do insumo é suficiente para atender a necessidade administrativa
identificada pela unidade demandante.
| Assim, conclui-se que a contratac&o possui natureza autdbnoma, nao estando condicionada & formalizagéo de outras
f contratacdes para sua plena execugédo no ambito da rede municipal de saude.

Xl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO
| A solucéo proposta foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a sua execucao, em
4 observancia aos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n°
g 14.133/2021.
A contratacéo refere-se ao fornecimento de insumo utilizado nas acdes assistenciais relacionadas ao planejamento
reprodutivo desenvolvidas pela rede municipal de satde, ndo envolvendo execucéo de obras, intervengbes estruturais
ou atividades com potencial significativo de impacto ambiental direto decorrente da atuagéo administrativa municipal.
12.1 — Impactos Ambientais Diretos
Os impactos ambientais diretos associados & contratacéo séo considerados de baixa relevancia, tendo em vista que o
objeto consiste no fornecimento de insumo destinado a utilizacdo nas atividades assistenciais desenvolvidas pelas
unidades de satide do municipio.
Eventuais impactos ambientais estao relacionados as etapas de fabricagdo, acondicionamento, transporte e logistica
de distribuicdo do produto, aspectos inerentes ao ciclo produtivo do bem e que ndo decorrem de atividade adicional
promovida pela Administragao Publica Municipal.
No ambito da execucéo contratual, a atuagdo administrativa limita-se a aquisicéo e utilizacdo do insumo no contexto
das atividades assistenciais realizadas nas unidades da rede municipal de salde.
12.2 — Impactos Ambientais Indiretos
Os impactos ambientais indiretos podem estar relacionados principalmente ao gerenciamento adequado das
embalagens utilizadas para acondicionamento do produto apés sua utilizagdo no ambito das unidades de saude.
Esses residuos integram a rotina de funcionamento dos servigos de salde e devem ser tratados conforme as normas
| sanitarias e ambientais aplicaveis ao gerenciamento de residuos gerados em estabelecimentos de saude.
Nesse contexto, tais impactos ndo decorrem diretamente da contratagdo em si, mas do funcionamento regular das
atividades assistenciais desenvolvidas pela rede municipal.
12.3 — Medidas Mitigadoras
Considerando a natureza do objeto, a Administracdo devera observar medidas voltadas & adequada gestéo ambiental
dos residuos eventualmente gerados no ambito das unidades de saude, entre as quais:

e
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* observar as normas sanitéarias e ambientais aplicaveis ao gerenciamento de residuos gerados nos servigos de satide;
* assegurar que as embalagens e materiais utilizados no acondicionamento do produto sejam descartados de forma
adequada, conforme os procedimentos adotados pelas unidades de salde:;

* promover boas praticas de gestéo dos materiais utilizados nas atividades assistenciais.

Essas medidas contribuem para alinhar a execug@o da contratag&o aos principios da responsabilidade ambiental, da
eficiéncia administrativa e da sustentabilidade previstos na legislacdo aplicavel as contratacées publicas.

12.4 - Conclusao

Diante das caracteristicas do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo s&o limitados
e compativeis com a natureza das atividades assistenciais desenvolvidas pela rede municipal de saude.

Assim, a solucdo proposta revela-se compativel com os principios da sustentabilidade, da eficiencia e da
responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021, n&o sendo identificados impactos ambientais relevantes
decorrentes da contratagdo analisada.

Xill - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A analise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solug&o proposta apresenta adequagéo
tecnica e administrativa para atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude no &mbito
das acbes voltadas a saude da mulher e ao planejamento reprodutivo desenvolvidas pela rede municipal de sade.

2 levantamento das informagdes constantes nos documentos que instruem o processo administrativo permitiu verificar
a existéncia de demanda institucional devidamente formalizada, definicdo de quantitativo necessario para atendimento
das atividades assistenciais, estimativa de valor fundamentada em pesquisa de mercado e analise das condicées de
execugao da solugéo pretendida.

A avaliacao das alternativas disponiveis indicou que a aquisicdo do insumo necessario as acdes assistenciais da rede
municipal constitui medida adequada para assegurar a continuidade das atividades desenvolvidas pelas unidades de
saude, garantindo a disponibilizagdo de método contraceptivo utilizado no ambito das politicas publicas de
planejamento reprodutivo implementadas pelo municipio.

Sob a perspectiva administrativa, a solugdo proposta demonstra alinhamento com os instrumentos de planejamento da
Administragdo Municipal e atende aos principios da eficiéncia, economicidade e racionalidade na utilizacdo dos
recursos publicos, contribuindo para organizagdo adequada do fornecimento dos insumos utilizados nas atividades
assistenciais da rede municipal de satde.

Diante das andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacéo pretendida
revela-se tecnicamente adequada, administrativamente viavel e compativel com a necessidade publica identificada,
apresentando condicdes suficientes para prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratacdo, em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacéo a participagcéo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se na natureza e nas caracteristicas do

Jbjeto pretendido, bem como nos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que orientam as
“~contratagdes publicas.

A contratagao refere-se ao fornecimento de insumo destinado as agdes de planejamento reprodutivo desenvolvidas

pela Secretaria Municipal de Salde no ambito da rede municipal de satde.

Trata-se de item com especificagdes técnicas definidas e amplamente disponivel no mercado farmacéutico, cuja

comercializacéo é regularmente realizada por empresas do setor de medicamentos e insumos médicos.

Nao se trata de contratacdo que envolva elevada complexidade técnica, integragdo de multiplas expertises ou

conjugacao de capacidades empresariais distintas que justifiquem a formagédo de consércio. Ao contrario, o

fornecimento desse tipo de produto constitui atividade rotineiramente desempenhada por empresas do setor de forma

individual.

Alem disso, a existéncia de fornecedor Gnico responsavel pelo fornecimento facilita a responsabilizagéo contratual,

simplifica a fiscalizac&o e reduz riscos operacionais associados a execugdo do ajuste.

A admissado de consorcio, neste caso, poderia introduzir complexidade desnecessaria na gestdo contratual,

especialmente quanto a definico de responsabilidades solidarias e & eventual aplicacdo de penalidades, sem gerar

beneficio técnico ou econdémico relevante a Administragao.

Considerando tratar-se de objeto padronizado, de baixa complexidade estrutural e amplamente ofertado no mercado,

conclui-se que a participagédo em consércio ndo se mostra necessaria nem vantajosa para assegurar a adequada

execucao do objeto.
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2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS ;
() ADMITIDA (X) VEDADA -
A vedagéo a participagéo de cooperativas fundamenta-se na natureza do objeto e nas caracteristicas da execugao
contratual.
A contratacdo refere-se ao fornecimento de insumo utilizado nas atividades assistenciais relacionadas ao planejamento
reprodutivo desenvolvidas pela rede municipal de saude.
A execucéo contratual demanda responsabilidade direta e individualizada do fornecedor quanto a entrega do material
nas condi¢bes pactuadas e conforme as especificagdes técnicas estabelecidas pela Administracéo.
A estrutura cooperativa, por sua natureza organizacional, pode dificultar a identificacdo clara da responsabilidade direta
e individual pelo fornecimento e pelas obrigagcdes contratuais assumidas, especialmente em eventual hipétese de
descumprimento cortratual.
Dessa forma, a vedacdo a participacdo de cooperativas visa assegurar maior segurancga juridica, clareza na
responsabilizacdo contratual e estabilidade na execugdo do ajuste, ndo configurando restricdo indevida &
competitividade, considerando a ampla oferta do objeto por empresas regularmente constituidas no mercado.

s E o A

' 3. GARANTIA DE EXECUGAO
' ) EXIGIDA (X) DISPENSADA
A analise quanto a exigéncia de garantia de execugéo considerou a natureza do objeto e o grau de risco contratual
envolvido.
A contratagao refere-se ao fornecimento de bem comum, ndo envolvendo execugéo de obra, servico continuado ou
atividade de elevada complexidade técnica.
O risco contratual limita-se ao fornecimento do produto nas condigdes pactuadas e dentro do prazo estabelecido no
instrumento convocatorio e na futura ata de registro de pregos ou instrumento contratual equivalente.
A exigéncia de garantia de execugéo poderia representar aumento de custos indiretos para o fornecedor, sem ganho
proporcional de seguranca para a Administragdo, especialmente considerando o baixo grau de risco associado ao
fornecimento.
! Aléem disso, a legislacdo aplicavel prevé mecanismos suficientes para resguardar o interesse publico em caso de
\ eventual inadimplemento, tais como aplicacdo de penalidades administrativas e demais medidas previstas no
instrumento contratual.
Dessa forma, entende-se que a exigéncia de garantia de execugéo ndo se mostra necessaria a adequada protecdo do
interesse publico, revelando-se medida desproporcional diante das caracteristicas da contratagéo.

& o

4. SUBCONTRATAGAO

") ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagdo a subcontratagdo fundamenta-se na necessidade de responsabilizagio direta do fornecedor quanto ao
cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas.

A contratacéo refere-se ao fornecimento de insumo cujas especificagdes técnicas devem ser integralmente atendidas
pelo fornecedor responsavel pela entrega.

A admissdo de subcontratacdo poderia gerar fragmentagdo de responsabilidades e dificultar a fiscalizacdo do
cumprimento das condigcdes estabelecidas na contratacéo.

A manutengéo de vinculo contratual direto com o fornecedor contratado facilita o controle da execugao, assegura maior
transparéncia na relagéo contratual e permite responsabilizagdo imediata em caso de eventual descumprimento.

A vedacao & subcontratag&o, portanto, contribui para maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e efetividade
da fiscalizac@o contratual, estando alinhada a natureza do objeto e & necessidade de controle direto da execucéo.

Crateus- CE, 11 de' margo de 2026

O kelton Redeiop® Line

DAV| KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, analisar e registrar os principais riscos associados ao processo de contratacao destinado
ao fornecimento de insumo utilizado nas acbes de planejamento reprodutivo desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Crateus.

A identificagado dos riscos considera as diferentes fases do processo de contratagao, abrangendo o planejamento da demanda, o levantamento de
mercado, a formalizacdo da contratacdo e a execugdo contratual. Para cada risco identificado foram avaliadas as causas provaveis, os possiveis
impactos para a Administracdo, a probabilidade estimada de ocorréncia e as respectivas medidas de mitigacao.

A matriz constitui instrumento de apoio a gestdo da contratagdo, permitindo que a Administragéo adote providéncias preventivas destinadas a
redugéo de eventuais ocorréncias que possam comprometer a regularidade do processo ou a adequada execugao do objeto.

1. Fase de Planejamento / Preparagao da Contratagao

’Definigﬁo inadequada ||[Formalizagao incompleta Aquisigao de quaniitativo ou

; especificacdo incompativel coma |Baixa Documento de Formalizagdo de Demanda
o g o domanda necessidade assistencial _ com justificativa técnica adequada

. . : IAquisicdo de produto incompativel Defini¢ao clara das especificacées técnicas
Ei%?g;tcﬁ;’;%e: \adis 1?1 zﬁggzﬁtteécmca com as necessidades das unidades |Baixa no Documento de Formalizagéo de

" de saude Demanda

Ir:)s;)uglr??gma de g;’hgn?;“\gggzgéo da Impossibilidade de formalizagao da Baixa Verificacdo prévia da dotagdo orcamentaria
& I8 . P contratacao e manifestacdo do setor contabil
orcamentaria recursos

2. Levantamento de Mercado / Estimativa de valor

Ris tificado A_
Estimativa de preco Pesquisa de precos Baiva
incompativel com o mercado insuficiente vantajosidade da contratagao base em referéncias de mercado e

:"M \
; ; N
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[ Riscoldentificado || CausaProvavel || Impacto | Probabilidade | Medidas de Mitigagdo
formalizacédo da metodologia em Nota
_ Técnica
Utilizacao de parametros Falha na aplicacdo |Estimativa de valor Baiig Observancia da Instrugdo Normativa
Iinadequados na pesquisa da metodologia inconsistente SEGES/ME n° 65/2021

ormalizacdo da Contratacéao

B icado || Cau vel | Impacto __ Medidas de Mitigagho
N3o verificacdo da manutencéo |Falha na instrugdo  ||Risco juridico na formalizagao Baixa Conferéncia atualizada da documentacao
das condicdes de habilitacdo |processual da contratacao do fornecedor antes da contratagdo
Auséncia de instrumento ;ﬂgg&i 6 do Dificuldades na execucao Baixa Elaboracgao de instrumento contratual
contratual adequado or ocessog contratual conforme legislagao aplicavel

4. Formalizagdo Contratual

___ Risco ldentificado | C o ct | Medidas de Mi
Auséncia de clausulas Minuta contratual Dificuldades na execugéo e Baixa Elaboracao de instrumento contratual
essenciais : incompleta fiscalizagdo conforme legislacéo aplicavel
Nao designacao de gestor e e . |Execugdo sem . Designagao formal de gestor e fiscal antes
fiscal rald admiistgtve acompanhamento adequado e do inicio da execugado

5. Execugdo Contratual

Necessidade de substituicao

Falha do fornecedor ||do material e atraso na Baixa
utilizagao

Conferéncia técnica no recebimento e
verificagdo da conformidade

Entrega de item em desacordo
com as especificagbes
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| Risco Identificado | CausaProvavel | Impacto

; Comprometimento do ,.

Descumprimento : : . Acompanhamento da execugao contratual
Atraso na entrega eontratial abaste;crmento das unidades |Baixa e aplicacdo de penalidades cabiveis
' [ de saude . ;
Fornecimento de produto em . o . i . "
: Falha na verificagao |[Impossibilidade de utilizagao : Conferéncia das especificacbes antes do

desconformldade e técnica do material Bt recebimento definitivo
lespecificaces

Os riscos identificados concentram-se principalmente nas fases de planejamento da co
especialmente quanto & adequada definicdo da necessidade administrativa, a corre

estabelecidas para fornecimento do insumo.

Considerando a natureza da contratagido — fornecimento de bem comum ampla
probabilidade predominantemente baixa e sao plenamente administraveis me

acompanhamento da execugéo contratual.

Assim, conclui-se que os riscos mapeados nao comprometem a viabilidade da contratagéo, desde que observadas as medidas de mitigacao previstas

neste Estudo Técnico Preliminar e na legislagédo aplicavel.

Crateus- CE, 11 de marco de
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Presidente da Equipe de Planejamento
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ntratagéo, levantamento de mercado e execucéo contratual,
ta estimativa de valor e ao cumprimento das condi¢oes

mente disponivel no mercado — verifica-se que o0s riscos apresentam
diante planejamento adequado, instrugdo processual completa e
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