ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 0404.01/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0404.01/2024

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1. CONTRATACAO DE SERVICOS DE APLICACAO DE MEDICAMENTOS E
PROCEDIMENTOS INTRAOCULARES, DESTINADOS A ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MERUOCA-CE, conforme condicées e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QrD UND V. UNIY V. TOTAL

INJECAO INTRAVITRA DE

L QUIMIOTERAPICO

240.0 Servigo

INJEGAO INTRAVITRA DE QUIMIOTERAPICO

2 LASER DE ARGONIO 120.0 Servigo

| LASER DE ARGONIO

12. Os servicos objeto desta contratagado sdo caracterizados como comuns, conforme
Jjustificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 meses, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagcio
a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E DA DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

21. A fundamentagdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3. A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratagdo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. N&o serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

51. O prazo de execugao dos servicos serd de 12 meses, contado da emissdo da
assinatura do contrato.

5.2. Caso ndo seja possivel a execugdo dos servicos no prazo avengado, o contratado
devera comunicar as razdes respectivas com pelo menos 30 (trinta) dias de
antecedéncia para que o pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado pela
contratante, ressalvadas situa¢des de caso fortuito e forga maior.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n°
14133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execugdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115
da Lei n°14.133, de 2021). '

6.3. As comunicacgdes entre o érgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente,
o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado para adog¢ao
de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentagdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacg¢des acerca das
obrigacbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execugdo do objeto, do plano complementar de execucdo do contratado, quando
houver, do método de aferi¢cdo dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n° 14133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucgao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administracao.
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an

o

contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descric
do que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificagdes para a corregdo da execugio do contrato, determinando
prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagcdo que demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugéo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas & renovagao
tempestiva ou a prorrogacao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condigdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuard tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento
e fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no
histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro
de ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracéo.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manuten¢&o das condicdes de
habilitagdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara
os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagio e do pagamento da despesa
no relatdrio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas
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adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
a sua competéncia.

apassarem

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigagbes assumidas pelo contratado, com mencgdo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagcdo de
processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangdes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n°®14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovagao ou prorroga¢ao contratual.

6.11. O gestor do contrato deveréa elaborara relatério final com informagdes sobre a
consecugdo dos objetivos que tenham justificado a contratag¢do e eventuais condutas
a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificagdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigcos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagdo do contratado, as
suas custas, sem prejuizo da aplica¢cdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobrangca equivalente pela
Administragado, apdés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
aferigdo do atendimento das exigéncias contratuais.
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T

qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei s !
2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pértine 3
parcela incontroversa da execugéo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.6. O prazo para a solugéo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugéo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas

pela Administragdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo serd
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execu¢ao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correrd o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidagao, na forma desta sec¢ado, prorrogaveis por igual
periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-
se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas
cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

7.9. Para fins de liquidacao, quando cabivel, o setor competente deveré verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execug¢do do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresenta¢do da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstdncia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazo apods a comprovagao da regularizagao da situagao, sem dnus ao contratante;

7N. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovagao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentag¢do mencionada no art. 68 da Lei n®14.133, de 2021.
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7.12. A Administragdo deverd realizar consulta ao o cadastro de fornecedore
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participagdo em licitagdo, no ambito
do érgdo ou entidade, que implique proibigcdo de contratar com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), a situagao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notifica¢do, por escrito, para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagao ou, N0 Mmesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverda comunicar aos 6rgdos responsdveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios

pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessérias
3 rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagéo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des PuUblicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de
2021, o pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da
finalizag&o da liquidagao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizagdo, mediante aplicagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de corregdo monetéria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
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7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar
ordem bancadria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislacéo
aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
guando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos
e contribui¢bes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentagdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de
que faz jus ao tratamento tributéario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.23.A antecipagao de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obten¢ao do
bem ou para a prestagao do servigo, conforme determina o § 1° do art. 145 da lei
Federal n°14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
licitagdo, na modalidade pregao, sob a forma eletrénica, com adog¢ao do critério de
julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagdo Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RC) ou documento equivalente que, por forga
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

85. Microempreendedor Individual - MEIl Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada 2a
verificagcdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
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| GOVERNO MUNICIPAL DE

documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Didrio Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n° 77, de 18 de
margo de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde tem sede a matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata
o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P vaélida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2° do art. 4° do Decreto n° 10.880, de 2
de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 12 e 165 da
Instrugdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembro de 2009.

813. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidacgdo respectiva.

Habilitagédo Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
creditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
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Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condigado mediante
a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes
estadual e municipal.

Qualificagdo Econdomico-Financeira

8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso |l do art. 5° da IN
Seges/ME n° 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n° 14133, de 2021);

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagcido das seguintes
férmulas:
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Circulante + Passivo Nao Circulante);

II - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

It - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd
exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas
as exigéncias da habilitagdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura (§1° do art. 65 da Lei n°®14.133, de 2021).

8.27. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§6° do art. 69 da Lei n°® 14.133,
de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao seré exigida
da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagdo de balango
patrimonial do Ultimo exercicio social, conforme dispde o art. 3° do Decreto n° 8.538,

de 2015.

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificagdo Técnica

8.29. Comprovacgao de aptidao para execugdo dos servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, ou
com o item pertinente, por meio da apresentag¢do de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor.

8.31. O licitante disponibilizard todas as informagdes necesséarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao,
codpia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

-
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8.32. Alvara de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal U Estadual.

8.33. Declaragdo de indicagdo das instalagdes, de equipe técnica (com indicagéo de
Médico oftalmologista que serd responsdvel pelo procedimento licitado),
equipamentos e maquinarios destinados a execugao do objeto contratual, firmada
por representante legal da licitante.

9. DA ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA

9.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento, na(s) dotagdo(gdes) 0701.10.122.0804.2.046 -
Manutencao da Secretaria de Saude, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903950 -
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

9.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apods
aprovacdo da Lei Orcamentéria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

10. DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE CONSORCIO

10.1. Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condigédo de contratante,
a escolha da participacéo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consércio,
com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei
Federal n° 14.133/202), art. 18, inciso IX e, ainda, o entendimento do Acérdao TCU n°
1316/2010, que atribui & Administragdo a prerrogativa de admissao de consdrcios em
licitagdes por ela promovidas, fica vedada a participagdo de empresas reunidas sob a
forma de consércio, sendo que, neste caso o objeto a ser licitado ndo envolve questdes
de alta complexidade técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do
objeto, através da unido de esforgos.

MERUOQOCA/(CE), 09 de maio de 2024

ANTONIA GESSILENE SILVA DUARTE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240404000284

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca-CE identificou uma crescente
demanda por servicos de salde especializados na é&rea de oftalmologia,
particularmente para a aplicagdo de medicamentos e procedimentos intraoculares.
Essa necessidade emergiu de um aumento significativo nas solicitacdes por
tratamentos especializados para condi¢des oftalmoldgicas que requerem intervengdes
especificas, como a injecdo intravitrea de quimioterapico e procedimentos a laser de
argdnio, criticos no tratamento de patologias oculares sérias que podem levar a
complicagdes graves, inclusive a perda da visdo.

A demanda por tais servicos é impulsionada pelo envelhecimento da populagao,
aumento nas taxas de diagndsticos de doengas oculares como a degeneracdo macular
relacionada a idade (DMRI), retinopatia diabética entre outras condic¢des, além do
crescimento populacional na regido. Além disso, a pandemia de COVID-19 acentuou a
necessidade de expansdo dos servigos de salde, por sua relagdo em causar ou agravar
certas condi¢des oftalmolégicas.

A auséncia de capacidade local para oferecer tratamentos especializados no escopo
requerido aponta para a necessidade urgente de contratar servicos externos
qualificados que possam atender 3 demanda existente e emergente, garantindo o
acesso da populacdo a tratamentos de qualidade e diminuindo os riscos de sequelas
graves por falta de atendimento adequado.

Portanto, a contratagao desses servi¢os especializados visa suprir uma lacuna critica na
oferta de cuidados oftalmolégicos especializados no municipio, contribuindo
significativamente para a salde publica, melhorando a qualidade de vida dos
municipes e cumprindo o compromisso do municipio em garantir o direito a salde
conforme preconizado na Lei n° 14.133/2021. Este investimento em salde ocular é
essencial para atender de maneira eficaz as necessidades emergentes, evitando que
moradores de Meruoca-CE enfrentem deslocamentos onerosos ou listas de espera
prolongadas por procedimentos essenciais, assegurando um servico de salde mais
acessivel e eficiente.

2. Area requisitante

S R

requisitante Respon

Fundo Municipal de Saude - FMS ANTONIA GESSILENE SILVA DUARTE
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descrigao precisa dos requisitos da contratagdo é essencial para a escolha da solucéo
mais adequada, garantindo que as necessidades especificas da Secretaria de Saude do
Municipio de Meruoca-CE sejam atendidas de forma eficiente e eficaz. Os requisitos
aqui estabelecidos buscam promover critérios e praticas de sustentabilidade,
conforme as leis e regulamentagdes especificas aplicaveis, estabelecendo padrées
minimos de qualidade e desempenho que deverdo ser observados pelos licitantes.

Requisitos gerais

e Capacidade de fornecer servigcos especializados na &area da sautde ocular,
especificamente para aplicagdo de medicamentos e realizacdo de procedimentos
intraoculares.

e Garantia de disponibilidade de equipamentos e medicamentos apropriados para
a execucgao dos servigos, com atencdo a sua qualidade e efetividade.

e Conformidade com as normas técnicas nacionais e internacionais aplicaveis aos
procedimentos e equipamentos utilizados.

Requisitos legais

e Registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM) do estado do Ceard para
todos os profissionais que executarao os servigos.

e Cumprimento da legislagdo trabalhista vigente, incluindo mas nao se limitando a
jornada de trabalho, remuneragdo e garantias aos colaboradores.

e Observancia as normativas sanitarias e de biosseguranga aplicdveis aos servigos
de salde no Brasil.

Requisitos de sustentabilidade

e Adocdo de priticas que minimizem o impacto ambiental das atividades,
incluindo a gestdo adequada de residuos e o uso eficiente de recursos naturais.

e Preferéncia por medicamentos € materiais com menor impacto ambiental, sem
comprometer a seguranca e eficacia do tratamento.

e Implementagdo de iniciativas que promovam a saude e beme-estar da
comunidade e a preservacdo do meio ambiente.

Requisitos especificos da contratacdo

e Experiéncia comprovada na realizacdo de inje¢des intravitreas de quimioterdpicos
e aplica¢do de laser de argdénio.

e Disponibilidade para atender a demanda estimada de 240 servicos de Injecao
Intravitrea de Quimioterapico e 120 servicos de Laser de Argénio por ano,
conforme necessidades da Secretaria de Salde do Municipio.

e Capacitacdo e atualizagdo continua dos profissionais envolvidos nos servicos,
garantindo a adogado das melhores praticas e técnicas disponiveis.

» Comprometimento com a qualidade do atendimento, incluindo a humanizacéo
do servi¢o e atengado as necessidades especificas de cada paciente.

Concluindo, os requisitos descritos focalizam no atendimento eficaz e eficiente das
necessidades especificas da Secretaria de Saldde do Municipio de Meruoca-CE,
englobando critérios essenciais para a execucdo dos servicos de aplicacdo de
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medicamentos e procedimentos intraoculares. A definicdo desses requisito
assegurar um processo de licitagdo competitivo e transparente, propiciando a selecdo
da proposta que ofereca o melhor valor publico, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021, sem impor exigéncias desnecessarias que possam
limitar a participacdo de possiveis licitantes.

4. | evantamento de mercado

Na busca por solugbes eficazes para a contratagdo de servicos de aplicacdo de
medicamentos e procedimentos intraoculares destinados 3 Secretaria de Salde do
Municipio de Meruoca-CE, identificaram-se as seguintes principais solucdes de
contratagao disponiveis entre os fornecedores e os 6rgdos publicos:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados na prestacdo de servigos
oftalmoldgicos, mediante processo licitatério.

e Contratacdo de servigos através de terceirizagdo com empresas que detenham
em seu quadro, profissionais altamente qualificados para a execugdo dos
procedimentos intraoculares demandados.

e Formas alternativas de contratagao, incluindo parcerias publico-privadas (PPP)
que permitem a implementacdo de infraestrutura oftalmolégica avangada com a
colaborag¢do do setor privado.

e Utilizagdo de Ata de Registro de Precos para a contratacao de servigos, facilitando
a agilidade no processo de contratacdo e garantindo pre¢os competitivos.

Apods a avaliagcdo das opgdes disponiveis, considera-se que acontratagdo direta com
fornecedores especializados na prestacdo de servicos oftalmolégicos, mediante
processo licitatério, se apresenta como a solu¢do mais adequada para atender as
necessidades da contratacdo em questdo. Esta opgdo permite uma selegao rigorosa
dos prestadores de servicos com base em critérios técnicos de qualificagao,
experiéncia e competéncia técnica para realizar os procedimentos intraoculares
necessarios, assegurando assim, a qualidade e a eficacia dos servi¢os prestados a
populagdo. Além disso, alinha-se aos principios da Lei 14133, como a busca pela
proposta mais vantajosa, a transparéncia do processo licitatério, e o tratamento
isonémico entre os licitantes.

Esta escolha baseia-se igualmente na capacidade de realizar uma avaliagdo
aprofundada e compreensiva das proposi¢des ofertadas, contemplando ndo somente
o aspecto econdmico mas também a qualidade técnica dos servicos a serem
fornecidos. Essa modalidade possibilita igualmente uma flexibilidade na negociacdo
de termos contratuais visando o melhor atendimento das necessidades especificas da
Secretaria de Salde do Municipio de Meruoca-CE, inclusive com relagdo & atualizacdo
tecnoldgica e substituicdo de procedimentos, conforme necessidade e avancos na
area da salde ocular.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

A solugcdo proposta no ambito deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a
contratagdo de servigos de aplicagdo de medicamentos e procedimentos intraoculares
destinados a atender a demanda da Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca-CE,
foi cuidadosamente desenhada para ser a mais adequada frente as necessidades
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%
especificas identificadas e as disponibilidades tecnolégicas e praticas existehtg
mercado atual. Esta solugdo engloba tanto as especificidades técnicas dos
procedimentos a serem realizados quanto a qualificagdo profissional exigida para sua
execucdo eficaz e segura, com o objetivo de garantir tratamentos oftalmolégicos
eficientes e humanizados a populacao assistida.

Consoante ao Art. 5° da Lei 14.133/2021, que estabelece os principios da eficiéncia e do
interesse publico na aplicagdo da legislagao de licitagcdes e contratos administrativos, a
presente solugdo foi escolhida com base em um rigoroso processo de analise de
mercado, levando em consideracio as tecnologias mais avang¢adas e procedimentos
com eficacia comprovada dentro do campo da oftalmologia. Esta abordagem
assegura que o objeto da contratagdo estd alinhado tanto com as melhores praticas
em saude ocular quanto com a maximizagdo do uso eficiente dos recursos publicos.

O Art. 11 da Lei 14.133/2021 destaca a importancia da selecdo de propostas que gerem os
resultados mais vantajosos para a administracao publica, tanto em termos de ciclo de
vida do objeto quanto em seu alinhamento estratégico com as politicas de saude
puUblica do municipio. A solucdo selecionada para este ETP supera os critérios de
selecdo mencionados por ndo apenas oferecer uma resposta imediata as necessidades
atuais de salde ocular da populagcdo, mas também por apresentar uma proposta
escaldvel e adaptavel a desenvolvimentos futuros dentro do campo médico e
tecnoldgico. Isso permitird ao Municipic de Meruoca manter-se na vanguarda do
tratamento oftalmoldgico, promovendo o bem-estar de seus cidaddos de forma
sustentavel e eficaz.

Ainda em alinhamento ao Art. 18, | da Lei 14.133, o qual sublinha a necessidade de uma
descricdo detalhada do objeto da contratagdo com base em estudos técnicos
preliminares, esta solucdo foi definida apdés um aprofundado estudo das
disponibilidades do mercado e da andlise de viabilidade técnica e econdmica,
confirmando-se como a mais adequada para atender ao interesse pUblico e garantir a
aplicabilidade e funcionalidade dos servigos oftalmolégicos prestados pelo Municipio
de Meruoca. Dessa forma, assegura-se que a escolha feita é hdo somente a mais
conveniente mas também a mais eficiente e sustentdvel para a administragdo publica
e para a populagdo servida.

Por fim, a decisdo por esta solugdo especifica se baseia na assertiva de que esta é a
opcdo mais adequada existente no mercado, consocante ao principio da
economicidade, também previsto no Art. 5° da Lei 14133, assegurando otimizag¢do de
recursos com a garantia da oferta de um servico de alta qualidade. Assim, conclui-se
que a decisdo por este objeto de contratagcdo é embasada em sélidos pilares legais,
técnicos e éticos, refletindo o compromisso da administragdo publica com a promogao
da saude ocular da populagdo de Meruoca de maneira responsavel e eficaz.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

i

1 INJEGAO INTRAVITRA DE QUIMIOTERAPICO

Servigo

Especificagdo: INJEGAO INTRAVITRA DE QUIMIOTERAPICO

2 LASER DE ARGONIO 120,000 Servigo

Especificagdo: LASER DE ARGONIO
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INJECAO INTRAVITRA DE QUIMIOTERAPICO | 240,000 = Servico = 148037 355.288,80
Especificagio: INJEGAO INTRAVITRA DE QUIMIOTERAPICO

2 LASER DE ARGONIO 120,000 Servigo 280,42 33.650,40

Especificagio: LASER DE ARGONIO

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 388.939,20 (trezentos e oitenta e oito mil, novecentos e trinta e nove reais e vinte
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo

Apds uma cuidadosa avaliagdo técnica e econdmica, considerando as especificidades
e objetivos da contratagdo de servicos de aplicacdo de medicamentos e
procedimentos intraoculares, a decisdo foi pela ndo divisdo do objeto em lotes.
Seguem as justificagbes detalhadas para tal decisdo, conforme orientagdes da Lei n°
14.133/2021:

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao,
consistindo no fornecimento de servicos especializados de salde, ndo é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a funcionalidade e resultados
pretendidos. A natureza integrada dos servigos exige que sejam realizados por
uma equipe altamente especializada e coordenada, o que comprometeria a
eficacia se fosse dividida entre diferentes prestadores.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise indicou que a divisdo do objeto
prejudicaria a eficiéncia e eficacia dos tratamentos ofertados, impactando
negativamente nos resultados clinicos esperados. A continuidade e a
integralidade dos cuidados sdo cruciais para a qualidade do servigo prestado a
populacao.

e Economia de Escala: Foi identificado que o parcelamento resultaria em perda
significativa de economia de escala, aumentando os custos operacionais e
administrativos. A contratacdo Unica permite maior poder de negociagdo e
reducgdo de custos, beneficiando a administragc&o publica e os cidaddos atendidos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da Lei n° 14.133/2021
priorizar o parcelamento para aumentar a competitividade, neste caso especifico,
a natureza do servico e a necessidade de garantir a maxima qualidade e
seguranga para os pacientes justificam a concentracdo na contratagdo de um
Unico fornecedor especializado, capaz de atender a totalidade do escopo com a
eficacia requerida.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo por ndo parcelar o objeto esta
justificada claramente pela potencial perda de economia de escala e pelo
impacto negativo nos resultados clinicos pretendidos. A qualidade, seguranca e
continuidade do tratamento dos pacientes sdo prioritdrias e ndo seriam
viavelmente garantidas com a divisdo em lotes.

e Analise de Mercado: Uma anélise do mercado de prestagdo de servicos de saude
especializados confirmou que a qualidade e a eficacia dos tratamentos seriam
maximizadas por meio de uma contratagdo unificada. Esta abordagem esta
alinhada as melhores praticas do setor, garantindo acesso a tratamentos de
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ponta com segurancga e efetividade.

Com base nos pontos supracitados, a decisdo pelo ndo parcelamento do objeto
licitatério se fundamenta na necessidade de oferecer servicos de alta complexidade e
especializados em salde ocular com a maior eficiéncia, economia e qualidade
possivel, visando o bem-estar e a seguranca da populacio atendida.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo de servicos de aplicacdo de medicamentos e
procedimentos intraoculares estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Meruoca para o exercicio financeiro em
questdo. A necessidade deste servico foi identificada como prioritaria dentro dos
objetivos estratégicos da Secretaria de Salde do Municipio de Meruoca, conforme
delineado no nosso planejamento orgcamentario e operacional.

Ainclusdo deste processo no Plano de Contratagbes Anual reflete nossa proatividade e
responsabilidade no atendimento as necessidades de salde da populagdo, alinhado
aos principios de eficiéncia, eficacia e economicidade estabelecidos no Art. 11 da Lei
14133/2021. A identificacdo prévia da demanda por servicos especializados em
oftalmologia e a consequente previsdo de contratagdo no Plano Anual sio
testemunhos do nhosso compromisso com a governanga das contratacdes, visando
assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias.

Além disso, essa acao corrobora com a otimizag¢do de recursos e a garantia de uma
gestdo publica voltada para o desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado no
Art. 5° da Lei 14.133/2021, e demonstra o estrito cumprimento do plano de contratacdes
instituido, em linha com as disposi¢cdes do Art. 18, garantindo a congruéncia entre as
contratagcbes realizadas e as necessidades prementes do servigo publico municipal,
sempre observando as melhores praticas e padrées de qualidade exigidos.

10. Resultados pretendidos

A presente contratagdo de servigos de aplicagdo de medicamentos e procedimentos
intraoculares visa alcangar resultados alinhados com os principios da eficiéncia e do
desenvolvimento nacional sustentavel, preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Em
conformidade com o Art. 5° desta Lei, busca-se assegurar que a prestacéo dos servicos
contratados gere o resultado mais vantajoso e eficaz para a Administracdo Pubilica,
atendendo as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca-CE com
exceléncia e qualidade.

Ademais, almeja-se promover a justa competicdo e o tratamento isondmico entre os
licitantes, conforme estabelece o Art. 11, Il da Lei n° 14.133/2021, garantindo a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao PUblica enquanto se evita a contratacéo
com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis, em linha com os
objetivos estipulados no Art. 17, 111

Com esta contratacgéo, espera-se:
® Ampliar a acessibilidade e a qualidade dos servicos de oftalmologia ofertados
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populagdo de Meruoca, reduzindo os tempos de espera por procedimentos
especializados e contribuindo para a melhoria da salde ocular na regifo.

e Assegurar a incorporagdo de tecnologias avangadas e melhores préaticas na
prestagdo de servicos de saldde, em alinhamento com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel e com a inovacao, estimulando o mercado
local e nacional de servicos médicos especializados em oftalmologia, conforme os
objetivos dispostos no Art. 11, 1V.

e Promover um uso eficaz e eficiente dos recursos publicos, demonstrando
economicidade e eficiéncia em todas as etapas do processo de contratacdo, da
sele¢do do fornecedor a execugdo dos servigos, maximizando os beneficios para a
comunidade sem comprometer a qualidade do atendimento.

e Estabelecer uma parceria estratégica com prestadores de servico que
compartilhem do compromisso com a melhoria continua da qualidade e que
estejam alinhados aos principios de responsabilidade social e ambiental,
favorecendo praticas que minimizem possiveis impactos negativos ao meio
ambiente.

Por fim, busca-se reforcar o compromisso da Administragdo Publica com a
transparéncia, a moralidade e a impessoalidade, assegurando que todas as etapas do
processo licitatério e da execucdo contratual sejam conduzidas de forma clara e
acessivel a todos os interessados, fortalecendo a confianca da populagdo nos servigos
publicos de salde.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a implementacio eficaz do contrato de servigos de aplicagdo de
medicamentos e procedimentos intraoculares no Municipio de Meruoca-CE, algumas
providéncias essenciais devem ser adotadas pela administragdo municipal, conforme
detalhado a seguir:

e Capacitacdo de Equipes: Realizar treinamentos especificos para os gestores e
fiscais do contrato, assegurando gue tenham conhecimento adequado sobre as
especificidades e exigéncias técnicas dos servicos contratados. Estas capacitagdes
enfocardo em aspectos criticos como controle de qualidade, acompanhamento
de procedimentos e protocolos clinicos especificos para tratamentos
oftalmoldgicos.

e Estruturacdo de Comissdo de Fiscalizagdo: Instituicdo de uma comissdo de
fiscalizagao, composta por profissionais de salde, especialmente em oftalmologia,
e membros da area administrativa, responsaveis pelo monitoramento continuo
do cumprimento de todos os aspectos contratuais, incluindo a qualidade dos
servigos prestados e a observancia aos requisitos técnicos especificados.

e Desenvolvimento de Instrumentos de Monitoramento: Elaboragcdo e
implementagac de instrumentos de monitoramento e sistemas de informacéao
para registro e controle dos servigos realizados, permitindo avaliagdes periddicas
do desempenho do contratado em relagdo as metas estabelecidas.

e Mecanismos de Avaliagdo de Satisfagdo: Implementagcdo de mecanismos de
avaliagdo da satisfagdo dos usudrios dos servigos, para garantir o alinhamento
continuo com as necessidades da populacdo atendida e identificar areas para
melhorias constantes.

e Gestdo de Relacionamento com o Fornecedor: Estabelecimento de canais de
comunicacao eficazes com o fornecedor, para facilitar a resolugdo de possiveis
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problemas operacionais, ajustes nos servigos ou na execug¢do do contrato, e
discutir inovagdes ou avancos tecnoldgicos que possam ser incorporados aos
servicos prestados.

e Revisdo Periédica do Contrato: Realizagdo de revisdes periédicas do contrato para
avaliar a necessidade de eventuais ajustes contratuais, seja por mudancas nas
necessidades do servigo, inovagdes tecnolégicas disponiveis no mercado ou para
otimizag¢do dos processos e resultados.

e Cumprimento das Disposicbes Legais: Assegurar estrita observincia as
disposicdes da Lei 14.133/2021 durante todo o processo de implementacdo do
contrato, bem como em suas revisbes e renovag¢des, garantindo assim
conformidade legal e administrativa.

Adocdo destas providéncias serd crucial para o sucesso da contratagdo, garantindo
que os servigos de aplicagcdo de medicamentos e procedimentos intraoculares sejam
prestados com a qualidade esperada, dentro dos prazos estabelecidos, e que
efetivamente atendam as necessidades da populagdo de Meruoca-CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A decisdo pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratagdo de
servicos de aplicacido de medicamentos e procedimentos intraoculares, destinados a
atender a demanda da Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca-CE, esta
fundamentada na analise criteriosa das caracteristicas especificas do objeto
contratual, dos principios norteadores da Lei 14.133/2021 e da natureza das
necessidades da Administracdo PUblica Municipal.

Conforme o Art. 83 da Lei 14.133/2021, a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar, facultando a realizagdo de licitagdo especifica para a
aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada. A natureza dos servigos de
salde oftalmoldgica, que envolve a aplicagdo de medicamentos e procedimentos
intraoculares, caracteriza-se pela especificidade técnica e pela necessidade de
atendimento individualizado e personalizado, 0 que demanda a avaliagdo do caso a
caso para a definicdo do tratamento mais adequado.

Adicionalmente, o Art. 85 da Lei 14.133/2021 estabelece requisitos para a contratagdo de
obras e servicos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, incluindo a
existéncia de projeto padronizado e a necessidade permanente ou frequente do
servico a ser contratado. Embora tal artigo se aplique primordialmente a obras e
servicos de engenharia, suas diretrizes podem ser interpretadas para justificar a nédo
adoc¢ao do registro de precos também para outros tipos de servi¢os, incluindo os de
natureza especializada como é o caso presente. A demanda por servi¢cos de aplicagdo
de medicamentos e procedimentos intraoculares ndo apresenta a frequéncia nem a
padronizag¢do requerida para justificar a formag¢do de um registro de precgos, dado o
carater eventual e extremamente técnico dos procedimentos.

Outro fator relevante é o principio da eficiéncia e da obtencdo das condigdes mais
vantajosas para a Administracdo, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei 14.133/202],
gue orienta as contratagdes publicas. A implementagao de um sistema de registro de
precos para servicos tdo especializados pode nao resultar na selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, considerando que a qualidade do servigo e a expertise
dos profissionais envolvidos sdo aspectos criticos para a salde ocular dos pacientes. A
flexibilidade na escolha dos fornecedores, baseada na qualidade e na capacidade
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técnica, € essencial para garantir o melhor tratamento possivel aos cida
Meruoca-CE.

Portanto, considerando a natureza especifica do servico, a necessidade de
atendimento personalizado, a auséncia de padronizagdo que viabilize a formacéo de
um registro de pregos, e visando a aderéncia aos principios da Lei 14.133/202],
especialmente o da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, conclui-se pela
nao adogdo do sistema de registro de pregos para essa contratacdo. Esta decisdo esta
alinhada com a busca pelo melhor interesse pUblico e pela garantia de servicos de
saude oftatmoldgica de alta qualidade para a populagéo de Meruoca-CE.

13. Da vedacao da participacdo de empresas na forma de consércio

Considerando a especificidade e a complexidade dos Servicos de Aplicagdo de
Medicamentos e Procedimentos Intraoculares destinados a Secretaria de Saude do
Municipio de Meruoca-CE, é fundamental destacar a vedagdo a participagdo de
empresas sob a forma de consércios nesta licitagdo. Esta decisdo estd fundamentada
na jurisprudéncia da Lei n° 14.133/2021, a qual, em seu art. 15, estabelece as condi¢des
sob as quais é permitido a empresas formarem consdrcios para participarem de
processos licitatdrios. Entretanto, a especificagdo do objeto licitado e a necessidade de
garantir a mais alta qualidade e responsabilidade técnica na execug¢do dos servigos

justificam a vedac3o da participagdo de empresas na forma de consorcio.

A segmentacdo de responsabilidades entre empresas consorciadas poderia implicar
em dificuldades relacionadas 3 gestdo contratual, a avaliagdo de desempenho e ao
exercicio da fiscalizacdo dos servicos prestados. Ademais, a natureza particular dos
servicos em questdo demanda um elevado grau de especializagdo e um
comprometimento singular de cada fornecedor, caracteristicas que poderiam ser
diluidas na composicdo de um consoércio. Assim, baseando-se no principio da
segregacdo de fungdes, estabelecido pelo art. 7° § 1° da Lei n° 14.133/202], visa-se
reduzir os riscos de conflitos de interesse e promover uma maior eficiéncia e eficacia
na execug¢do contratual.

Além disso, a adocdo deste posicionamento &€ uma medida preventiva contra a
formacdo de consodrcios que poderiam potencializar a ocorréncia de praticas anti-
competitivas, as quais sdo expressamente vedadas pelo Art. 11, |, que visa assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes e estimular uma justa competicdo. Cabe
ressaltar que a complexidade dos servigos reguer um fornecedor com capacidade
técnica e operacional integra, que possa ser integralmente responsabilizada pela
qualidade e efetividade dos procedimentos intraoculares, seguindo o principio da
eficiéncia e do interesse publico (Art. 59).

Vale enfatizar que a determinacéo pela ndo participagdo de empresas em forma de
consércio se alinha também ao objetivo de incentivar a inovagao e o desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 11, IV), considerando que a contratagdo de uma empresa com
expertise singular neste segmento especifico pode contribuir significativamente para
0 avango técnico e cientifico no campo da salde ocular no dmbito nacional. Assim,
conclui-se pela incompatibilidade da participacdo de empresas na forma de consércio
com os objetivos especificos desta contratagdo, garantindo-se assim a melhor
execuc¢ao do objeto contratual em beneficio da populacdo atendida pela Secretaria de
Saldde do Municipio de Meruoca-CE.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de servicos de aplicacdo de medicamentos e procedimentos
intraoculares, destinados a atender a demanda da Secretaria de Salde do Municipio
de Meruoca-CE, demanda consideracéo criteriosa de possiveis impactos ambientais,
principalmente quanto 3 gestdo de residuos gerados nos procedimentos médicos.
Seguindo a Lei 14.133/2021, é essencial adotar praticas que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°) e considerar impactos ambientais em
seus procedimentos licitatérios e contratuais (Art. 18, §1°, XI.

Os impactos ambientais mais relevantes envolvem a geragdo de residuos médicos, em
especial materiais perfurocortantes e quimicos farmacéuticos, gue podem ser
altamente prejudiciais a0 meio ambiente e 3 saude publica se ndo forem
adequadamente manejados. Além disso, a disposicido inadequada de residuos sélidos
pode contribuir para a contaminacdo do solo, da 4gua e propagar doengas.

Para mitigar esses impactos, propde-se a implementacéo de um sistema de gestdo de
residuos solidos e quimicos, seguindo as melhores praticas e normativas aplicaveis,
que contemple:

e Classificagao e segregagéo dos residuos no ponto de geracao, de acordo com suas
caracteristicas  {infectantes, perfurocortantes, quimicos, entre outros),
assegurando um manejo seguro e eficiente.

e Uso de embalagens apropriadas para o descarte de residuos perfurocortantes e
materiais infectantes, reduzindo o risco de acidentes e contaminacio.

e Contratagdo de empresas especializadas no manejo, tratamento e disposicio final
de residuos médicos, garantindo a destruicio segura de materiais
potencialmente perigosos.

e Capacitagdo continua dos profissionais envolvidos nos servicos de salide sobre o
manejo adequado dos residuos gerados, reforcando a importancia da seguranca
e da protegdo ambiental.

¢ Implementagdo de politicas de reducéo da geragdo de residuos, promovendo o
uso racional de materiais, reutilizagdo e reciclagem quando possivel.

® Monitoramento e auditoria periédicos do processo de gestao de residuos, visando
a melhoria continua e a adequacgéo as normativas ambientais vigentes.

Estas medidas mitigadoras estdo alinhadas aos principios da Lei 14.133/2021,
especialmente ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5%, e contribuem para a
promogao de uma contratagdo publica responséavel e ambientalmente sustentavel. A
implementacdo efetiva destas praticas assegura n3o apenas a protecdo do meio
ambiente, mas também a salde e seguranca da populagdo e dos profissionais
envolvidos, alinhando os processos de contratacdo aos objetivos de sustentabilidade e
responsabilidade social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos uma andlise minuciosa dos aspectos técnicos, legais e financeiros envolvidos no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratagao de servicos de aplicacdo de
medicamentos e procedimentos intraoculares destinados a atender a demanda da
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Secretaria de Saude do Municipio de Meruoca-CE, concluimos pela viabilida
razoabilidade da contratagcdo proposta. Este posicionamento encontra fundamento
solido na Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece os pardmetros para as
licitagbes e contratos administrativos especificos.

Conforme o artigo 18, §1° inciso XliI, da Lei 14.133/2021, o estudo técnico preliminar deve
apresentar um posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, demonstrando viabilidade técnica e
econdmica. A necessidade de contratacdo dos servi¢os especializados foi devidamente
justificada, considerando a demanda crescente por tratamentos oftalmolégicos
especializados no municipio de Meruoca-CE, o que caracteriza o interesse publico
envolvido e a busca por uma solucgdo que efetivamente atenda a essa necessidade.

Adicionalmente, conforme orientado pelo artigo 5° da Lei 14.133/2021, a aplicacdo dos
principios da eficiéncia, do interesse publico e da economicidade estd assegurada na
proposta de contratagdo. A escolha por proceder com o pregdo eletrdénico,
fundamentada no artigo 28, inciso |, da mesma lei, justifica-se pela eficacia deste
método de licitagdo na obtengdo de propostas competitivas e vantajosas para a
administracdo puUblica, ademais de promover a ampla participagdo de licitantes e a
transparéncia do processo.

A inclusdo de clausulas que permitem a atualizagdo tecnolégica ou a substituicao de
medicamentos e procedimentos, conforme as respostas recebidas e analisadas
durante o estudo, alinha-se ao objetivo de assegurar tratamentos mais eficazes e
menos invasivos, mostrando-se coerente com o principio do desenvolvimento
nacional sustentdvel, preconizado no artigo 11, inciso |V, da Lei. Esse aspecto reflete a
intencdo de incentivar a inovagéo e a utilizagdo de avancos tecnolégicos na sadde
ocular, beneficiando a populacdo atendida e, simultaneamente, fomentando o
progresso técnico-cientifico na area da sadde.

Diante dos elementos apresentados e analisados, a conclus&o pelo prosseguimento
desta contratagdo justifica-se nd3o apenas pela sua aderéncia aos principios e
requisitos estabelecidos na Lei 14.133/2021, mas também pelo seu potencial de atender
de maneira eficaz e eficiente as necessidades da populacdo do municipio de Meruoca-
CE. Destaca-se, portanto, a contratagdo como necessdria, viavel e razoavelmente
justificada, em consonancia com o planejamento estratégico da Secretaria de Salude
do Municipio e os preceitos legais aplicaveis as contratacdes publicas.
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Meruoca / CE, 09 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Conles Remarso M MoATR Fran s
CARLOS ROMARIO MASSIMINO MONTE FREIRE
MEMBRO

1o Caovan ‘QJQ&FMT\\AO ,

JOSE FERREIRA SOBRINHO
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