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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250718000106

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
25/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

l 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal da Educacdo e do Desporto Escolar de Russas tem como
missdo garantir uma educagdo publica de qualidade, equitativa e alinhada as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), fomentando o
desenvolvimento integral dos estudantes. No entanto, a rede municipal enfrenta um
desafio critico relacionado ac desempenho insuficiente dos alunos em Matematica,
refletido nos baixos indices de proficiéncia no Sistema de Avaliagdo da Educacdo
Basica (SAEB) e, conseguentemente, nos indicadores do IDEB. Essa lacuna
compromete ndo apenas o aprendizado de conceitos matematicos essenciais, mas
também o desenvolvimento do raciocinio ldgico, critico e criativo, competéncias
fundamentais para a formagdo cidada e para a insercio dos jovens em uma sociedade
cada vez mais complexa e tecnoldgica.

Diante desse cenario, torna-se necessario implementar uma solucdo estruturada e
integrada para o ensino da Matematica, que contemple a formacdo presencial e
continuada dos professores, o acompanhamento pedagédgico especializado, ©
monitoramento de dados educacionais, 0 suporte técnico especializado e a utilizagao
de materiais manipulativos que estimulem o engajamento e a aprendizagem ativa
dos alunos. A auséncia de tais mecanismos compromete a execucdo efetiva das
competéncias da BNCC, gera desmotivagdo em alunos e professores e impacta
negativamente os resultados educacionais do municipio, limitando o alcance das
metas estabelecidas no planejamento estratégico da educacéo local.

Assim, a contratagdo ora proposta visa fortalecer o ensinoc municipal, apoiar a pratica
pedagdgica e elevar os indices de aprendizagem em Matematica, assegurando que os
estudantes desenvolvam habilidades necessérias 3 resolugdo de problemas cotidianos
e a tomada de decisdes fundamentadas. Por meio dessa contratagdo busca-se
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garantir economicidade, padronizagdo da solucdo e eficiéncia na execucao, em
conformidade com os principios previstos na Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a medida
mostra-se imprescindivel para assegurar qualidade no ensino da Matematica,
melhorar o desempenho educacional e contribuir para o alcance das metas de
aprendizagem e de elevagdo do IDEB no municipio de Russas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante ” Responsavel
Fundo Municipal de Educacac FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descri¢do dos requisitos da contratagdo tem por objetivo assegurar que a futura e
eventual contratagio de solugdo para o ensino da Matematica atenda integralmente
as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educacgédo e do Desporto
Escolar de Russas, garantindo qualidade pedagégica, eficiéncia na execucdo e
sustentabilidade. A solucéo deverd observar critérios técnicos, funcionais e legais
minimos, assegurando que os servicos prestados contribuam efetivamente para a
melhoria da proficiéncia dos estudantes em Matematica, para o fortalecimento das
praticas pedagdgicas e para o desenvolvimento integral dos alunos, conforme
preconiza a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

| Requisitos Gerais

® A solucdo devera contemplarformag&o presencial e continuada de professores,

com foco em metodologias ativas, alinhadas 8 BNCC e as necessidades da rede
municipal.

e Devera prever assessoria pedagdgica especializada, com acompanhamento
periddico nas escolas, orientagdo técnica e apoio na execucso das atividades.

e O fornecedor deverd disponibilizar monitoramento de dados educacionais, com
relatérios analiticos sobre a evolugdo da aprendizagem, de modo a subsidiar a
tomada de decisdo pedagdgica pela gestéo escolar e pela Secretaria.

* Inclusdo de materiais manipulativos de Matemaética de facil manuseio, seguros e
adequados as diferentes etapas do ensino fundamental, para favorecer a
aprendizagem pratica e concreta dos contelddos.

e Disponibilizagdo desuporte técnico e especializado, garantindo ¢ pleno
funcionamento da solugéo, esclarecimento de duvidas e resolugcdo de problemas
em tempo habil.

e As formagodes, assessorias e entregas deverdo seguircronograma previamente

aprovado pela Secretaria, respeitando o calendario escolar e as necessidades
especificas da rede.
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| Re#misitos Legais

® q:onformidade com alei n° 14133/2021, observando os principios da
economicidade, eficiéncia, isonomia, legalidade e transparéncia.

¢ Atendimento as normas municipais, estaduais e federais aplicaveis a execucao de
éervugos educacionais e ao fornecimento de materiais em ambiente escolar.

o Cpbservéncia das normas de seguranc¢a no uso dos materiais manipulativos
?onsiderando o publico-alvo: criancas e adolescentes em idade escolar.

§ Requisitos da Contratacao

¢ A solugdo devera ser acompanhada dedocumentacdo técnica pertinente,

incluindo certificagdes de qualidade, manuais de uso e garantias dos materiais
farnecidos.

e Os requisitos definidos deverdo ser suficientes para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, evitando exigéncias excessivas que possam
restringir a competitividade do processo licitatério.

e Serdo valorizadas préticas sustentdveis, tais como impressdo com tintas atéxicas,
embalagens recicldveis ou reutilizaveis, logistica de entrega otimizada e o
compromisso do fornecedor com a reducéio de residuocs.

' 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A escolha do Sistema de Registro de Pregos para a futura e eventual contratacdo de
solucdo educacional em Matemética, de interesse da Secretaria Municipal de
Educagdo e do Desporto Escolar de Russas, foi fundamentada em levantamento
previo de mercado e na necessidade de garantir economicidade, eficiéncia e
flexibilidade na contratagdo. Entre as alternativas analisadas, essa sistematica
demonstrou-se a mais adequada para atender & natureza dindmica das demandas da
rede municipal de ensino, pois possibilita a contratacio conforme a real necessidade
das escolas, sem comprometer o orgamento publico com contratacdes imediatas e
rigidas. A modalidade também amplia a competitividade entre fornecedores
especializados em solugdes pedagdgicas de Matematica, resultando em melhores
condi¢des de prego, qualidade e inovacéo.

| Analise das Outras Alternativas

1. Dispensa de Licitacdo

A contratagao direta, com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, foi
considerada. Contudo, a estimativa de valor da contratagéo supera os limites legais
para essa modalidade. Além disso, ndo se trata de hipdtese emergencial ou
excepcional que justifique a adogado da dispensa por urgéncia. Por esse motivo, a

alternativa foi descartada por ndo atender aos requisitos legais e operacionais .
necessarios.
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2. Concorréncia

A modalidade de concorréncia, embora prevista legalmente e capaz de proporcionar
ampla competitividade, mostra-se desproporcional frente ao objeto. A solucdo
educacional a ser contratada envolve servicos especializados, com critérios de
julgamento objetivos e de natureza predominantemente técnica e pedagdgica,
aliados ao prego. A concorréncia, por demandar prazos mais extensos e maior
complexidade procedimental, ndo se mostra eficiente nem vantajosa para este tipo de
contratagao.

3. Pregao com contrataco Unica (aquisi¢do integral dos servicos e materiais)

Também foi analisada a possibilidade de realizacdo de pregdo eletrénico com
aquisigdo integral e imediata de todos os servigos e materiais previstos. No entanto,
essa alternativa ndo é compativel com as diferentes realidades das escolas da rede
municipal, cujas demandas variam ao longo do ano letivo. A contratacao integral
poderia resultar em dificuldade de gestao, sobrecarga logistica, riscos de subutilizagdo
de servigos ou materiais, além de menor flexibilidade no atendimento das
necessidades pedagdgicas. Ja o Sistema de Registro de Precos permite contratacdes
sob demanda, conforme o planejamento educacional, garantindo melhor eficiéncia na
alocagdo de recursos e maior controle da execucdo contratual.

| Conclusao

Dessa forma, a adogéo do Sistema de Registro de Precos representa a solucdo mais
vantajosa para o interesse publico, assegurando flexibilidade, economicidade,
competitividade e continuidade das ag¢des voltadas para a melhoria do ensino de
Matematica. Essa sistemaética viabiliza o atendimento progressivo das necessidades da
rede municipal, garantindo suporte pedagdgico e técnico adequado, bem como
contribuindo para a elevacdo dos indicadores educacionais do municipio.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento e acompanhamento mensal de solucédo pedagdgica voltada ao ensino
da Matemdtica, destinada a alunos e professores do ensino fundamental da rede
publica municipal de Russas, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educagdo e do Desporto Escolar. O objetivo central é fortalecer o processo de ensino-
aprendizagem da Matematica, promovendo a melhoria da proficiéncia dos
estudantes, em conformidade com a Base Nacional Comum Curricular {BNCC) e com
as metas do IDEB. A proposta busca, ainda, desenvolver o pensamento légico, critico e
criativo dos alunos, estimulando a resolucdo de problemas cotidianos e a tomada de
decisbes fundamentadas, com impacto positivo nos indicadores educacionais do
municipio.

A solugdo integra multiplos componentes: (i) formacdo presencial e continuada de
professores, com enfoque em metodologias ativas e praticas pedagdgicas inovadoras;
(ii) assessoria pedagogica especializada, para orientar e acompanhar a execucdo do
programa diretamente nas unidades escolares; (iii) monitoramento de dados
educacionais, por meio de relatérios e indicadores de aprendizagem que auxiliem na |,
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gestdo pedagdgica e no replanejamento das agdes; (iv) suporte técnico especializado,
garantindo a operacionalizagdo adequada da solugdo; e (v) materiais manipulativos de
Matematica, acessiveis, durdveis e adeqguados as diferentes etapas do ensino
fundamental, para favorecer a aprendizagem prética e o engajamento dos estudantes.

A execucdo da solugdo compreenderd a entrega dos materiais pedagdgicos, a
realiza¢do das formagdes e o acompanhamento das atividades conforme cronograma
previamente estabelecido pela Secretaria, de forma alinhada ao calendério escolar. Os
fornecedores deverdo garantir a rastreabilidade dos materiais fornecidos e apresentar
documentagao técnica pertinente, incluindo certificados de gualidade, instrucées de
uso e garantias, sempre que aplicavel. Considerando a sistematica do registro de
precas, os servigos e materiais serdo disponibilizados de forma parcelada e conforme a
demanda efetiva da rede municipal, o que possibilita maior flexibilidade operacional,
racionalizagdo de custos e adequagao ao planejamento pedagdgico.

Com essa integracgdo, espera-se alcangar ganhos em eficiéncia pedagédgica, logistica e
financeira, assegurando a continuidade do processo de ensinc-aprendizagem em
Matermatica e a melhoria progressiva dos resultados do municipio nas avaliagdes
externas. A proposta contribui diretamente para a consolidagcdo de uma prética
educativa inovadora, promovendo experiéncias significativas de aprendizagem e
fortalecendo o desenvolvimento intelectual e social dos estudantes da rede municipal
de Russas.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAQ QTD. UND.
1 SOLUGAO MATEMATICA - ANOS FUNDAMENTAIS - 1° AO 5° ANO 10,000 Servico
2 SOLUGAO MATEMATICA -~ ANOS FUNDAMENTAIS - 6° AO 9° ANO 8,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAD Qr. UND.  V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R§)
SOLUGAO MATEMATICA - ANOS

;
1 FUNDAMENTAIS - 1° AO 5° ANO 10,000 % Servigo 193.666,67 1.936.666,70
H
SOLUGAO MATEMATICA - ANOS .
2 EUNDAMENTAIS - 6° AQ 9° ANO 8,000 I Servigo E 193.666,67 1549.333,36

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 3.486.000,06 (trés milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil reais e seis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise do parcelamento do objeto desta contratacdo foi realizada com fundamento /
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nos arts. 11 e 40 da Lei n° 14133/2021, com o objetivo de ampliar a competitividade,
assegurar a economicidade e atender ao interesse publico. Considerando o escopo da
solugdo proposta — registro de pregos para futura e eventual contratacdo de servigos e
fornecimento de materiais pedagdgicos voltados ao ensino da Mateméatica —
verificou-se a possibilidade de divisdo técnica e operacional, bem como os impactos
dessa decisdo na gestdo contratual, na eficiéncia administrativa e na qualidade
pedagdgica da execucso.

A hipdtese de parcelamento poderia, em tese, favorecer a participacdo de
fornecedores especializados em determinados componentes, como formacdo de
professores, assessoria pedagdgica ou fornecimento de materiais manipulativos. Essa
fragmentagdo poderia ampliar a competitividade e até mesmo permitir o
aproveitamento de fornecedores locais. No entanto, a andlise detalhada demonstrou
que a execucao consolidada da solugdo apresenta vantagens mais expressivas para a
Administragdo, especialmente no que se refere a uniformidade pedagogica e a
integragdo entre os diferentes elementos da proposta.

O nao parcelamento justifica-se pela necessidade de garantir a padronizagdo técnica e
pedagdgica da solugéo, assegurando que todas as escolas da rede municipal recebam
0 mesmo modelo metodolégico, materiais e fermacgdes docentes, de forma articulada
e compativel com a BNCC. A divisdo do objeto poderia acarretar inconsisténcias
pedagdgicas, diferencas na qualidade dos servicos e dificuldades na integragado entre
0s componentes da solugdo. Além disso, a contratacdo consolidada favorece a
eficiencia administrativa e a gestio contratual, ao concentrar em um Unico fornecedor
a responsabilidade técnica pela execugdo integral, simplificando o acompanhamento
das entregas, reduzindo a complexidade da fiscalizacdo e evitando conflitos de
responsabilidade entre empresas distintas.

Outro ponto relevante é que a contratagdo unificada potencializa a economia de
escala, possibilitando melhores condicdes comerciais, reducdo de custos logisticos e
maior racionalidade no uso dos recursos publicos. Diante disso, conclui-se que o nao
parcelamento da contratagio é a alternativa mais vantajosa para a Administracao, por
alinhar-se aos principios da economicidade, eficiéncia e racionalidade administrativa
previstos nos arts. 5° 11 e 23 da Lei n® 14.133/202]. Essa escolha assegura maior
previsibilidade, integridade técnica e eficacia na execucao da solugao, garantindo que
todas as escolas da rede municipal de Russas tenham acesso a um programa
integrado e consistente de fortalecimento do ensino da Matematica.

! 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA),
confarme disposto no art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, bem como a outros instrumentos de
planejamento institucional, como o Planejamento Estratégico, o Plano Diretor de
Logistica Sustentével (PLS) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), constitui
etapa imprescindivel para a adequada governanca dos processos administrativos. Tal
alinhamento permite ndo apenas a antecipacdo das demandas, mas também a
otimizacdo do orgamento publico, promovendo a racionalizacdo dos gastos e
garantindo que as agdes da Administracdo estejam em consonancia com os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e competitividade, previstos nos arts. 5° e 11 /
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da mencionada lei.

A necessidade da contratagdo foi devidamente identificada e detalhada na secédo
“Descricdo da Necessidade da Contratagdo”, o que reforca e legitima a justificativa
para a sua efetivagao. Essa clareza na definigdo da demanda fortalece a vinculagdo da
presente iniciativa a um processo de planejamento sélido e estruturado, assegurando
que 0s recursos sejam aplicados de forma a atender, de maneira precisa, as finalidades
pUblicas previamente delineadas.

Cumpre ressaltar que esta contratagdo jé se encontra prevista no PCA, sob o
identificador 07535446000160-0-000084/2025, para o exercicio financeiro de 2025. Isso
demonstra sua vinculagdo direta ndo apenas ao PCA, mas também a outros
instrumentos fundamentais de planejamento, como o PDI e o PLS, promovendo a
convergéncia entre economicidade e competitividade, em conformidade com as
orientagdes contidas no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Esse alinhamento integral, que contempla tanto a previsio expressa no PCA quanto a
cenexao com os demais planos estratégicos e setoriais, destaca-se como um fator
determinante para a obtencdo de resultados vantajosos a Administracdo Publica.
Além de contribuir para a ampliagdo da competitividade, ao possibilitar maior
participagdo de fornecedores, também reforca a transparéncia do processo de
planejamento governamental, fortalecendo o controle social e a credibilidade das
agdes administrativas perante a sociedade.

Dessa forma, a vinculagdo desta contratacdo aos instrumentos de planejamento ndo
apenas garante sua conformidade normativa, mas também estabelece um quadro
robusto e consistente para a execuc¢do bem-sucedida dos Resultados Pretendidos,
atendendo de forma estratégica e responsavel aos objetivos do Municipio de Russas-
CE e assegurando que a Administracdo Publica atue de maneira cada vez mais
eficiente, transparente e sustentavel.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratacbes Anual, exercicic de
2025,/ conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicagdo no PNCP: 05/02/2025

' 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

t

O principal objetivo da contratagcdo da solucido educacional em Matematica é
assegurar a padronizagdo, a qualidade e a atualizacdo pedagdgica das praticas
docentes, promovendo maior eficiéncia no processo de ensino-aprendizagem e
alinhamento as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Espera-se, com
isso, gerar impactos diretos na melhoria da proficiéncia dos alunos, no fortalecimento
do pensamento légico, critico e criativo, além de contribuir para a elevacdo dos
indicadores do IDEB e para o desenvolvimento integral dos estudantes da rede
municipal de Russas.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem:

e Padronizagdo pedagdgica: uniformizagdo dos conteldos, formacdes
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metodologias aplicadas nas escolas da rede, garantindo maior consisténcia no
ensino da Matematica e facilitando o planejamento e a pratica docente.

» Melhoria da qualidade do ensino: oferta de recursos atualizados e especificos que
possibilitem o desenvolvimento das competéncias matematicas, favorecendo o
aprendizado prético e contextualizado.

s Modernizagdo da pratica pedagégica: ado¢do de metodologias inovadoras, com
uso de materiais manipulativos e estratégias ativas de ensino, alinhadas as
necessidades da educacao contemporanea.

¢ Eficiéncia operacional e pedagdgica: substituicdo de praticas fragmentadas ou
pontuais por uma solugéo integrada, centralizada e sistematizada, que viabilize
economia de escala, redugao de desperdicios e melhor acompanhamento das
acdes educacionais.

¢ Contribui¢do para a inclusdo e equidade educacional garantia de acesso
igualitério a materiais e formagdes para todos os estudantes e professores da
rede, inclusive em dreas mais vulnerdveis, assegurando justica social e
oportunidades de aprendizagem para todos.

e Alinhamento com a boa governanca publica atendimento aos principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia, com foco no interesse coletivo e em
consonancia com os objetivos estratégicos do municipio na area de educacéo.

Assim, a contratagao contribuird ndo apenas para elevar a qualidade do ensinc de
Matematica, mas também para reforcar o compromisso da Administracdo Municipal
com a oferta de uma educagdo inclusiva, transformadora e orientada para resultados
efetivos no processo de aprendizagem dos estudantes.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade legal na futura
contratagcdo de solugdo para o ensino da Matemdtica, a Secretaria Municipal de
Educacao e do Desporto Escolar de Russas deverd adotar previamente as seguintes
providéncias:

Publicagdo e Divulgacao: O edital devera ser devidamente disponibilizado no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e em outros meios oficiais pertinentes,
garantindo ampla publicidade, igualdade de condigdes entre os licitantes e respeito ao
principio da competitividade. Essa medida assegurara a atracdc de fornecedores
qualificados, ampliando a possibilidade de obtencédo de propostas vantajosas para a
Administracdo Publica.

Analise de Propostas e Habilitagdo: A Comissdo de Licitacdo, ou equipe designada,
devera realizar a analise minuciosa da documentacéo de habilitacdo e das propostas
comerciais apresentadas, verificando o atendimento aos requisitos técnicos,
pedagdgicos e legais estabelecidos no edital. A selecdo devers priorizar a proposta que
apresente melhor equilibrio entre qualidade pedagdgica, custo-beneficio e viabilidade
técnica, em consonancia com o interesse publico.

¥Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 {Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000
% {88} 34118401 W-msm,ce.gov.bfv% )




1‘.1.1\
/ N
=3
EE
-':._l
@ ]
m '

l\.l:“ﬂ‘r'.’.‘.ﬂh"

e

K

‘“-_ _/
=

Adequagbes e Preparagaoc do Ambiente Escolar: Antes da execucdo contratual, a
Secretaria devera verificar a necessidade de adequagdes logisticas e pedagdgicas nas
escolas, assegurando condi¢bes apropriadas para a realizagdo das formacdes
presenciais, o uso dos materiais manipulativos e a implementacio das a¢des de
assessoria pedagdgica especializada.

Gerenciamento e Fiscalizagdo do Contrato: Serd designada uma equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo, capacitada para ¢ acompanhamento e a
fiscalizagdo contratual. Essa equipe serd responsavel por monitorar a entrega dos
materiais, a realizacao das formacdes docentes, a assessoria pedagdgica e o suporte
técnico, certificando-se da conformidade das entregas com os padroes de qualidade e
com o cronograma estabelecido.

Controle, Transparéncia e Prestagdo de Contas: Toda a documentacao relativa 3
execugao contratual — notas fiscais, relatérios de recebimento, registros de formacdes
e relatdrios pedagodgicos — deverd ser arquivada e organizada de forma a garantir

transparéncia, rastreabilidade e pleno atendimento a eventuais auditorias dos érgaos
de controle interno e externo.

Com essas providéncias, a contratagdo serd conduzida de forma segura, eficiente e
regular, garantindo a plena execugdo da solugdo educacional e contribuindo para o
fortalecimento do ensino da Matematica e a melhoria continua da qualidade
educacional no municipio de Russas.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a contratacao futura e eventual
de solucdo educacional em Matematica justifica-se por fatores estratégicos que visam
assegurar eficiéncia, economicidade e agilidade a Secretaria Municipal de Educacéo e

do Desporto Escolar de Russas, no atendimento das demandas pedagoégicas da rede
municipal.

Flexibilidade e Atendimento a Demanda: O SRP possibilita maior flexibilidade para
atender as demandas variaveis das escolas municipais, que podem sofrer alteracdes
no numero de alunos, turmas e planejamentos pedagdgicos ao longo do periodo
letivo. Essa sistemética evita contratagdes rigidas e aquisicdes antecipadas
desnecessarias, reduzindo custos com armazenagem e o risco de subutilizacdo de
servigos ou materiais manipulativos.

Maior Competitividade: A sisteméatica favorece ampla concorréncia entre fornecedores
especializados em solugdes pedagdgicas de Matematica, ampliando as chances de
obtencdo de propostas economicamente mais vantajosas e assegurando a
transparéncia do processo. A competitividade também incentiva a participacdo de

peguenas e médias empresas do setor educacional, fortalecendo o mercado local e
regional.

Coordenacao e Eficiéncia: A gestdo centralizada, por meioc de uma ata de registro de
precas, permite a Secretaria coordenar com maior eficiéncia a entrega dos materiais
manipulativos, a execugdo das formacdes docentes e a realizacdo das assessorias
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pedagodgicas nas diferentes unidades escolares. Isso garante a padronizagao
metodoldgica da solugédo educacional e promove ganhos de escala no fornecimento e
Na execucao dos servigos.

Economia de Recursos: O atendimento das necessidades da rede municipal conforme
a demanda real possibilita o uso mais racional dos recursos publicos, evitando
desperdicios, sobrecargas administrativas ou a contratacdo de servicos em excesso.

Reducdo de Custos Administrativos: Ao consolidar a contratacdo em uma ata de
registroc de precos, a Administracdo evita a abertura recorrente de novos
procedimentos licitatorios para servicos e materiais padronizados de uso continuo.
Essa medida reduz significativamente custos operacionais e o tempo de tramitacéo,
permitindo maior celeridade no atendimento das demandas escolares.

Atualizacdo de Pregos: A sistematica do SRP ainda assegura que os valores registrados
reflitam as condig¢des vigentes de mercado ao longo da validade da ata, garantindo
equilibrio econémico-financeiro e conformidade legal.

Dessa forma, a adegéo do Sistema de Registro de Precos revela-se como a alternativa
mais eficiente, estratégica e vantajosa para garantir a execugéo regular, integrada e
racional da solugdo educacional em Matemética, contribuindo diretamente para a
melhoria da qualidade do ensino, o fortalecimento da pratica docente e o
desenvolvimento integral dos estudantes da rede municipal de Russas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacgdo & participacdo de empresas na forma de consdrcio nesta contratacdo
justifica-se por fundamentos técnicos, administrativos e juridicos, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e simplificagdo processual previstos na
Lei n®14.133/2021, gue orientam as contratacdes publicas.

O objeto em questdo — registro de pregos para futura e eventual contratacdo de
solugdo educacional em Matematica, envolvendo formacdo presencial e continuada
de professores, assessoria pedagdgica especializada, monitoramento de dados
educacionais, suporte técnico e fornecimento de materiais manipulativos — demanda
execugdo integrada, padronizada e de qualidade uniforme. O mercado ja dispde de
empresas especializadas com estrutura técnica e operacional prépria, capazes de
fornecer isoladamente todos os componentes exigidos, ndo havendo justificativa para
a associagdo de empresas em consoércio. Diferentemente de objetos de aita
complexidade tecnoldgica ou inovacdo inédita, esta contratacdo apresenta escopo
consolidado, com solugdes ja disponiveis e praticadas por fornecedores com
comprovada experiéncia em educacao basica.

Ademais, a vedacdo ao consdrcio contribui para a celeridade e racionalidade do
processo licitatdrio, evitando a necessidade de analise de contratos consorciais, a
avaliagdo de responsabilidades solidarias entre empresas e a gestdo de eventuais
conflitos decorrentes dessa associacdo. Essa medida reduz riscos juridicos e
operacionais, facilita o controle administrativoc e garante maior eficiéncia na
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fiscalizagdo direta da execugao contratual.

A experiéncia em contratagdes similares evidencia que ha ampla oferta no mercado
de empresas individualmente aptas a atender as exigéncias técnicas e pedagdgicas
do objeto, com qualidade e eficiéncia. Portanto, a restrigdo & participacdo de
consorcios Ndo compromete a competitividade, ao contrario: assegura condicdes
isondmicas entre os licitantes, maior previsibilidade na gestdo do contrato e a
uniformidade metodoldgica necesséria ao fortalecimento do ensino de Matematica no
municipio de Russas.

Dessa forma, a vedagdo da participacdo de empresas em consoércio mostra-se
tecnicamente, juridicamente e operacionalmente adequada ao objeto desta
contratagdo, promovendo maior agilidade processual, mitigacdo de riscos, eficiéncia
administrativa e economicidade, sem prejuizo @ ampla participagdo de fornecedores
devidamente qualificados.

| 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é uma etapa essencial para
garantir que o planegjamento das aquisigdes pela Administracdo Publica seja
conduzido de forma integrada. Essa avaliagdo possibilita identificar contratagdes com
objetos similares ou complementares, permitindo ganhos de escala, eficiéncia
operacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos. Além disso, considerar
contratagdes que possam influenciar ou depender da presente solucdo evita
sobreposigdes, lacunas ou interrupgdes no fornecimento de servicos e materiais,
reforcando o alinhamento com os principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento estratégico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

No entanto, no caso especifico desta contratagdo — registro de precos para futura e
eventual contratagdo de solugdo pedagogica em Matematica — ndo foram
identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes no ambito da Secretaria
Municipal de Educagéo e do Desporto Escolar de Russas que impactem diretamente a
execugao ou dependam da disponibilizagdo dos servigos e materiais aqui previstos. A
iniciativa planejada configura-se como uma agdo auténoma, com escopo bem
definido e passivel de execugdo independente, ndo exigindo fornecimentos
complementares ou servigos prévios para sua implementac3o.

Conclui-se, portanto, que o prosseguimento desta contratacdo estd plenamente
alinhado as necessidades operacionais e estratégicas da Secretaria, N30 demandando
revisdes de escopo ou compatibilizagdes com outras aquisicdes em andamento. Trata-
se de uma medida singular, voltada ao fortalecimento especifico do ensino da
Matematica, que se integra de forma harmonica ao conjunto das agdes educacionais
desenvolvidas pelo municipio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A presente contratagdo poderd gerar impactos ambientais indiretos, especialmente
relacionados as etapas de producgio, transporte, uso, armazenamento e descarte dos
materiais manipulativos e pedagdgicos a serem fornecidos. Entre os impactos
potenciais, destacam-se: o consumo de combustiveis fésseis durante o transporte dos
itens, a utilizagdo de recursos naturais (como papel, plasticos e tintas) na fabricagdo
dos materiais didaticos, a geracdo de residuos sélidos decorrentes de embalagens e,
eventualmente, o descarte inadequado de itens danificados, obsoletos ou em desuso.

Para mitigar tais impactos, recomenda-se a adocdo de praticas de sustentabilidade,
tais como:

¢ Transporte sustentavel: otimizagdo das rotas de entrega e utilizagdo de veiculos
em condigbes adequadas de manuten¢io, a fim de reduzir o consumo de
combustiveis e as emissdes de poluentes;

* Materiais sustentaveis: fornecimento de produtos gue atendam a padrdes de
responsabilidade ambiental, priorizando itens duraveis, reciclaveis ou reutilizaveis,
sempre que tecnicamente viavel,

e Gestdo de residuos: adogdo de boas préticas de armazenamento, manuseio e

distribuicdo dos materiais, evitando perdas, desperdicios e geragdo desnecessaria
de residuos;

A incorporagdo dessas medidas assegura a mitigacdo dos impactos ambientais
relacionados a execugdo da contratacéo, reforcando o compromisso da Secretaria
Municipal de Educagao e do Desporto Escolar de Russas com os principios da
responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade previstos na legislagéo vigente,
em especial a Lei n°14.133/2021 e demais normas correlatas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e
nas diretrizes da Lei n° 14133/2021, conclui-se que a contratacdo da solucdo
educacional em Matemdtica, por meio do sistema de registro de pregos, € viavel,
razoavel e necessaria para atender as demandas recorrentes da Secretaria Municipal
de Educagdo e do Desporto Escolar de Russas. A medida busca garantir a
disponibilidade continua de recursos pedagdgicos, formagdes e assessorias que
qualifiguem as praticas docentes e ampliem a aprendizagem dos estudantes,
fortalecendo o processo de ensino-aprendizagem e contribuindo diretamente para a

elevagdo dos indicadores de desempenho em avaliagdes externas, como o SAEB e o
IDEB.

A solugdo proposta foi construida a partir de levantamento prévio de mercado,
identificagcdo clara da necessidade da rede municipal e escolha de um modelo de
contratagdo que privilegia a economicidade, a eficiéncia e a flexibilidade operacional.
O uso do Sistema de Registro de Pregos mostra-se particularmente adequado, pois
possibilita atender as necessidades da rede de forma escalonada e planejada,
otimizando recursos financeiros, reduzindo desperdicios e garantindo maior 7
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racionalidade na execugao. Além disso, trata-se de uma solucdo pedagdgica
integrada, que pode ser plenamente ofertada por fornecedores especializados,

assegurando padronizagdo metodoldgica, melhor gestdo contratual e maior eficacia
pedagdgica.

Diante disso, posiciona-se favoravelmente a contratacdo, por se tratar de medida
alinhada as metas estratégicas da Administracdo Publica municipal e aos principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos nos arts. 5° 11 e 23 da Lei n°
14.133/2021. A contratagdo contribuird diretamente para o fortalecimento do ensino de
Matematica no municipio de Russas, garantindo beneficios efetivos para a
comunidade escolar e a sociedade em geral, com impactos positivos na formacio
integral dos estudantes e na promog¢ao de um ensino publico de qualidade, inclusivo e
transformador.

Russas / CE, 25 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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