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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05010003/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
20/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagcao FME REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Educag¢do do Municipio de Jaguaribara necessita, de forma continua, da manutencao e
adequacdo das estruturas fisicas de suas unidades escolares e setores administrativos, o que inclui a
instalacao e reparo de divisérias, balcdes e forros em gesso, elementos indispensaveis para a organizagdo
dos espacgos pedagdgicos, isolamento acustico e conforto térmico dos ambientes de ensino.

Em razao do uso intenso das edificagdes publicas e do desgaste natural das estruturas, bem como da
necessidade de readequagao de layouts para novas salas de aula ou espagos de atendimento, verifica-se
a necessidade recorrente de intervengdes técnicas especializadas. Tais servigos abrangem desde a
instalacao de novos sistemas de drywall e forros acartonados até reparos corretivos em estruturas
existentes, assegurando a funcionalidade e a integridade estética e estrutural dos prédios vinculados a

pasta da Educagao.
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A inexisténcia de meios adequados para atender a essas demandas de infraestrutura pode comprometer
a qualidade do ambiente escolar, ocasionando espag¢os mal distribuidos, problemas de acudstica que
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interferem no aprendizado e prejuizos ao bem-estar de alunos e profissionais da educacao. Tal situagédo
impacta diretamente a capacidade da Secretaria em oferecer um ambiente digno e propicio ao
desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas.
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conservagao e adaptagdo fisica das unidades, preservando o patrimdnio publico e garantindo a
funcionalidade dos espacgos, em observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico
e interesse publico, conforme diretrizes da Lei n®14.133/2021.

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A utilizagdo continua das instalagbes fisicas das unidades escolares e administrativas evidencia a
recorréncia de demandas relacionadas a manutengdo funcional e a adequagdo de ambientes,
especialmente no que se refere a instalagdo de divisorias para otimizagdo de espagos, reparos em forros e
balcdes, e substituicao de componentes em gesso desgastados pelo uso. A auséncia de mecanismos
adequados para o atendimento dessas necessidades pode resultar na precarizagao das infraestruturas
pedagdgicas, falhas na estanqueidade e isolamento dos ambientes e interrupgdes nas rotinas escolares,
com impacto direto na qualidade do ensino e na eficiéncia dos servigos prestados.

Verifica-se, ainda, que as solugdes a serem consideradas deverdo observar padrdes rigorosos de
qualidade e desempenho, em conformidade com as normas técnicas da ABNT, capazes de assegurar a
adequada conservacao das edificagdes e a preservagao de sua vida Util, sem vinculagdo a marcas
especificas, em estrito respeito ao principio da competitividade. A eventual inexisténcia de itens idénticos
no Catalogo Eletrénico de Padronizagdao decorre da especificidade técnica e da natureza customizavel
dos servicos de gesso e drywall, circunstancia que deverd ser considerada na analise das alternativas
disponiveis e na composi¢cao dos custos unitarios.

Registra-se que a demanda identificada ndo se enquadra como fornecimento de bem de luxo, tratando-
se de intervengdes necessarias a manutengao minima do patrimoénio publico e a dignidade do ambiente
escolar, estando alinhada ao disposto no art. 20 da Lei n°® 14.133/2021. Sempre que tecnicamente viavel,
serdo observadas diretrizes de sustentabilidade, como a correta destinagao final de residuos de gesso
(conforme normas do CONAMA) e a utilizagdo de materiais que promovam o isolamento térmico,
reduzindo o consumo de energia, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

A avaliagcao das possiveis solucdes considerarad a capacidade técnica e operacional das empresas do ramo
de construcao civil e montagem, bem como a aderéncia as necessidades reais da Secretaria de
Educacdo, de modo a subsidiar a escolha da alternativa que melhor concilie o interesse publico, a
durabilidade e a economicidade. Tais parametros encontram respaldo nos principios do planejamento e
da eficiéncia previstos nos arts. 5° e 18 da Lei n°® 14.133/2021, servindo de base para as etapas subsequentes
do processo decisorio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

EEaE

4. Estimativa dos quantitativos
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O levantamento dos quantitativos foi realizado com base no mapeamento das necessidades de
infraestrutura das unidades escolares e administrativas vinculadas & Secretaria de Educagdo.
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Considerou-se a metragem de dreas que demandam readequacgdo de layout, substituicdo de forros
danificados e instalagdo de balcdes de atendimento para melhoria do fluxo institucional.

e Servigos de Gesso (Divisorias, Forros e Itens Afins): Estimou-se o quantitativo total de 400 m?
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execucdo de mé&o de obra para sistemas de drywall (acartonado), forros modulares ou em placas,
e fechamentos diversos.

Ressalta-se que o quantitativo foi dimensionado de forma estimativa e flexivel, compativeis com a
natureza continuada da demanda, permitindo ajustes conforme a efetiva necessidade operacional ao
longo do periodo.

4.2 Estimativa de valores

A estimativa de valores foi elaborada em estrita observancia ao disposto no art. 23, § 1°, inciso |, da Lei n°®
14.133/2021, sendo realizada por meio da composigéo de custos unitarios menores ou iguais & mediana
do item correspondente no Painel para Consulta de Pregcos disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

Foram considerados os pregos praticados em contratagdes publicas similares e atualizadas, garantindo
que os valores referenciais para os servigos de gesso (divisérias, forro e balcdo) reflitam a realidade do
mercado e as especificidades da regido. Tal metodologia assegura a aderéncia aos pardmetros oficiais
de mercado, a mitigagdo de riscos de sobreprego e o pleno alinhamento aos principios da
economicidade, razoabilidade e transparéncia na gestdo dos recursos destinados & Secretaria de
Educagdo.

4.3 Andlise das alternativas possiveis
No levantamento de mercado, foram avaliadas as seguintes alternativas:

® a) Execucgdo direta pelo Municipio: Esta alternativa mostrou-se inviével, pois a administragdo néo
dispbe de equipe técnica especializada em gesso acartonado, ferramentas especificas e logistica
de transporte de materiais frageis, o que elevaria o risco de desperdicio e baixa qualidade no
acabamento.

e b) Contratagéo de empresa especializada: Apresenta-se como a solugéo mais eficiente. Garante
o cumprimento de normas técnicas, oferece garantia sobre os servigos executados e transfere ao
contratado a responsabilidade pelo fornecimento de materiais e gestdo de residuos (entulho).

4.4 Regime de execucdo e forma de agrupamento dos itens

No que se refere ao regime de execucdo e agrupamento, definiu-se a estruturagéo do objeto em item
Gnico, compreendendo o conjunto integrado de servigos de fornecimento e instalagéo de divisorias,
balcdes e forros em gesso.

A opcgdo pelo item Unico justifica-se pela natureza da intervengdo: por se tratar de servigos
complementares que compdem o mesmo ambiente fisico, a divisdo em mudltiplos itens poderia gerar
conflitos de responsabilidade técnica e incompatibilidade de acabamento. A execugdo por item Unico
assegura que uma Unica empresa especializada responda pela integridade de toda a estrutura
montada, garantindo:

® Unicidade de Responsabilidade: Em caso de fissuras, desniveis ou problemas estruturais, a
responsabilidade recairG sobre um uUnico executor, faciltando a aplicagdo de garantias
contratuais.

® Padronizagéo Estética: Garante que o gesso, as molduras e o acabamento final do balcdo e das
divisérias sigam o mesmo padrdo de qualidade e textura.

® Economia de Escala e Logistica: Otimiza o deslocamento de gessoal e materiais para as unidades

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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escolares, reduzindo custos indiretos que seriam duplicados em caso de varios fornecedores.

O pagamento serd realizado conforme a execugdo por item de medi¢cdo, ou seja, de acordo com o
levantamento da metragem quadrada (m?) ou unidades efetivamente instaladas e atestadas pela
fiscalizag@o da Secretaria de Educagdo.

4.5 Modo de selecéo do fornecedor

Considerando a natureza da demanda, os valores estimados apurados no levantamento de mercado e
a avaliagdo quanto & viabilidade administrativa da solugdo, registra-se que, a depender do valor final
estimado e mediante deciséo do(a) ordenador(a) de despesas, a solugdo poderd ser viabilizada por
meio de contratagdo direta, na modalidade de dispensa de licitagéo, com fundamento no art. 74, inciso
Il, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, quando caracterizada a inviabilidade de competicdo.

Nessa hipétese, e em observancia ao disposto no art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, seré promovida a
divulgagéo de aviso contendo o objeto pretendido na imprensa oficial do Municipio (Diério Oficial do
Municipio) e no sitio eletrdnico oficial da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, a fim de possibilitar que
eventuais interessados apresentem propostas no prazo minimo de 03 (trés) dias Gteis, contados da data
da publicagdo.

4.6 Conclusdo do levantamento de mercado

O levantamento evidencia que a contratagdo de empresa especializada para a execugdo de 400 m? de
servicos em gesso € a alternativa que melhor atende ao interesse publico. A solugéo garante ambientes
escolares mais salubres, termicamente confortdveis e organizacionalmente eficientes, oferecendo a
melhor relagdo custo-beneficio e seguranga juridica para a Secretaria de Educagéo.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
. ~ Metro
1 SERVICO DE MANUTENCAO E INSTALACAO EM GESSO 400,000
Quadrado

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R9)

V. TOTAL (R$)

EEaE

SERVICO DE MANUTENCAO E
INSTALAGAO EM GESSO
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400,000 Metro Quadrado 100,00 40.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
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| 7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

1. Descri¢do da Solugdo Proposta

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de
manutengdo e instalagdo de divisérias, balcées, forros e demais componentes em gesso, destinados a
suprir as necessidades da Secretaria de Educagéo de Jaguaribara/CE. A adequacéo dos espacos fisicos
e a manutengdo das estruturas de gesso sdo fundamentais para garantir ambientes de aprendizado
seguros, confortdveis e funcionalmente organizados, permitindo que as atividades pedagégicas e
administrativas da rede municipal de ensino ocorram sem interrupgdes.

2. Escopo e Justificativa

O escopo da contratagdo abrange intervengdes de cardter preventivo e corretivo, incluindo a montagem
de novas divisérias para otimizagdo de salas, instalagdo de forros para melhoria do isolamento
termoacustico e reparos em estruturas existentes. Tais servigos visam assegurar a integridade das
instalagdes escolares e administrativas, prevenindo a deterioragdo precoce e evitando custos elevados
com reformas estruturais de grande vulto no futuro. A solugdo proposta pauta-se nos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse pUblico, em estrita observancia & Lei n° 14.133/2021, buscando a
gestdo racional dos recursos destinados & infraestrutura educacional.

3. Fundamentagao e Viabilidade

A escolha por este modelo de contratagdo fundamenta-se em levantamento de mercado que atestou a
existéncia de fornecedores aptos a cumprir as exigéncias técnicas e operacionais, garantindo pregos
competitivos e qualidade executiva. A solugdo estd em plena consondéncia com os objetivos do processo
licitatério, assegurando a adequagdo técnica e a durabilidade dos materiais, sendo a alternativa mais
viavel para atender s demandas identificadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Assim, a contratagdo
promoverd a continuidade e a melhoria dos servigos publicos essenciais prestados pela Secretaria de
Educagéo em Jaguaribara/CE.

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Justificativa de Agrupamento do Objeto (N&o Parcelamento)

A andlise da solugéo considerou a possibilidade de parcelamento do objeto em contratagées distintas,
separando o fornecimento de materiais da prestagdo de servigos de instalagdo, ou ainda segmentando
os servigos por tipologia (apenas forros ou apenas divisérias). Contudo, tal alternativa mostrou-se
menos vantajosa sob as éticas técnica, administrativa e operacional.

A execugdo dos servicos de forma integrada e por lote Unico favorece a padronizagdo estética e
estrutural das unidades escolares. O uso de diferentes fornecedores para o gesso e para o acabamento
poderia comprometer a homogeneidade das superficies e a compatibilidade dos sistemas de fixagdo,
gerando riscos d seguranga e & durabilidade das instalagdes. Além disso, a centralizagéo em uma Unica

e omiehran A
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Secretaria de Educagédo.

o futuro.

Ademais, o parcelamento poderia resultar na sobreposicéo de frentes de trabalho em uma mesma
unidade de ensino, elevando o risco de falhas na execugdo, conflitos de responsabilidade técnica por
eventuais vicios na obra e, consequentemente, a descontinuidade do cronograma escolar.

Dessa forma, conclui-se que a adogdo da solugdo ndo parcelada &€ a mais eficiente e econémica. Ela
garante a responsabilidade Unica pela qualidade final e estd em estrita consondncia com os principios
da continuidade do servigo publico e da eficiéncia administrativa, assegurando que as intervengdes
fisicas nas escolas ocorram com o maximo de celeridade e o minimo de interferéncia na rotina
pedagégica de Jaguaribara/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A demanda identificada no presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se devidamente alinhada ao
planejamento institucional do Municipio, estando prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da
Secretaria de Educacdo de Jaguaribara/CE. A contratacdo foi elaborada em estrita consonancia com as
diretrizes estratégicas e orcamentarias voltadas a manutengdo e expansado da rede municipal de ensino.

O registro desta demanda no PCA assegura a compatibilidade entre a necessidade de melhorias fisicas
nas unidades escolares e a disponibilidade orgcamentaria para o exercicio. Tal medida permite a
organizagao cronolégica das intervengdes, garantindo que as obras de gesso e divisdrias ocorram em
periodos adequados, minimizando o impacto no calendario letivo e observando rigorosamente o
principio do planejamento, conforme disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, o alinhamento entre a necessidade de adequacdo das estruturas escolares e o
planejamento anual evidencia a regularidade do processo. Isso garante total coeréncia entre a execugao
das metas pedagdgicas da Secretaria e os instrumentos formais de gestado e infraestrutura adotados pelo
Municipio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos servigos de manutencgao e instalagdo de divisoérias, balcdo, forro e demais itens em
gesso tem como resultado direto esperado a garantia de habitabilidade, conforto e funcionalidade das
unidades escolares e administrativas da Secretaria de Educacao de Jaguaribara. Considerando os
principios de economicidade e eficiéncia dispostos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021, a
solugdo otimiza a conservacgao do patrimdnio publico ao longo do tempo. Espera-se a redugao
significativa dos custos com reformas globais, uma vez que a manutengdo preventiva e os reparos
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pontuais em estruturas de gesso prolongam a vida Util dos imdveis, evitando a degradagdo acelerada e
intervengdes emergenciais de alto custo.

A eficiéncia serd materializada na melhoria do ambiente de aprendizado, com a correta segmentagao de

szozoozviva
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espacos e isolamento acustico das salas de aula, o que reduz distragdes e otimiza o processo pedagdgico.
Além disso, a rapida resposta em manutengdes corretivas minimizara o tempo de interdigdo de espacos
escolares por problemas estruturais ou estéticos. A racionalizagao dos espag¢os por meio de novas

divisérias permitira um melhor aproveitamento da infraestrutura existente, adequando as escolas ao
|
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crescimento da demanda de alunos sem a necessidade imediata de novas construgdes de alvenaria.

o futuro.

Em termos de recursos materiais, a solugdo visa extinguir o desperdicio por meio do uso de insumos de
gualidade técnica comprovada (como placas de gesso resistentes a umidade onde necessario),
assegurando durabilidade e seguranga aos usuarios. A competitividade e adequagdo dos pregos foram
garantidas por pesquisa de mercado conforme o art. 11 da referida Lei, justificando plenamente o
dispéndio publico e promovendo o uso racional dos recursos, conforme orientado pelo art. 6°, incisos XX e
XXIII.

Para garantir a entrega efetiva, serdo adotados Instrumentos de Medi¢ao de Resultados (IMR) ou
mecanismos equivalentes de fiscalizagao. Estes permitirdo monitorar o desempenho da contratada
através de indicadores como:

Prazo de atendimento as ordens de servico;
Qualidade do acabamento e conformidade técnica das instalagdes;
indice de retrabalho (verificacdo de durabilidade dos reparos realizados).

A gestdao monitorada dessas métricas permitird comprovar os ganhos de eficiéncia e embasar o relatério
final da contratagao. Em situagdes onde a natureza da demanda — inerente a manutengao predial —
apresente variagdes, a administragao utilizara justificativas baseadas em laudos técnicos, assegurando
total transparéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos em prol da educagao de
Jaguaribara/CE.

I 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratagdo de servicos de manutengao e instalagao de divisorias, balcdes e forros de gesso
para a Secretaria de Educacdo de Jaguaribara/CE, avaliaram-se o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratacdo direta como op¢des vidveis, sob a égide da Lei n° 14.133/2021. O SRP ¢é reconhecido por sua
eficacia em demandas com alta incerteza de quantitativos ou necessidades frequentes e repetitivas,
permitindo economia de escala e agilidade na convocagao do fornecedor.

Entretanto, considerando que a presente demanda na drea da Educagao possui um escopo delimitado
pelas necessidades imediatas de reparo e adequagao das unidades escolares, a contratagao direta por
dispensa de licitagdo (fundamentada nos limites de valor ou na especificidade do objeto) apresenta-se
como o caminho mais célere e eficiente. Tal modelo permite uma resposta imediata as necessidades de
infraestrutura, garantindo segurancga juridica por meio da definicdo precisa dos quantitativos iniciais e
dos critérios técnicos de execugao.

A opgao por este modelo visa otimizar a gestdo administrativa, permitindo que a Secretaria de Educagdo
solucione gargalos estruturais sem a complexidade burocratica de um registro de pregos de longo prazo
para servigos que demandam execugao célere. Esta escolha fundamenta-se nos principios da eficiéncia e
da celeridade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que o ambiente escolar
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receba as melhorias necessarias no menor tempo possivel.
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Diante do exposto, a contratacao direta mostra-se a alternativa mais vantajosa para o interesse publico,
assegurando gue os recursos sejam aplicados de forma pontual e estratégica, atendendo plenamente a
urgéncia e a qualidade exigidas para a manutengado dos espacos educacionais de Jaguaribara.

1
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12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consorcios na presente contratacdo foi analisada a luz da Lei n° 14.133/2021,
especialmente sob a perspectiva dos artigos 5° 15 e 18. Considerando que o objeto se refere a prestagao
de servicos de manutengdo e instalagao de itens em gesso para a Secretaria de Educagao de
Jaguaribara/CE, a analise concentrou-se na viabilidade técnica e na vantajosidade para a Administracdo
Publica.

O servico requerido, embora exija especializagdo técnica, ndo apresenta alta complexidade ou vulto
extraordinario que justifique a unido de duas ou mais empresas em consoércio. A natureza da demanda é
amplamente atendida pelo mercado local e regional por fornecedores individuais. O levantamento de
mercado indica que ha capacidade técnica e operacional suficiente entre as empresas do setor para
suprir integralmente os itens solicitados (forros, balcdes e divisérias) sem comprometer a eficiéncia ou a
economicidade.

Ademais, a admissao de consércios elevaria a complexidade na gestao e fiscalizagdo do contrato,
gerando uma fragmentagao de responsabilidades técnica e juridica. Para intervengdes em unidades
escolares, a simplicidade operacional e a comunicagao direta com um Unico fornecedor sao essenciais
para garantir o cumprimento célere dos cronogramas e a qualidade do acabamento. A gestdo
centralizada alinha-se aos principios da eficiéncia consagrados no art. 5° da Nova Lei de Licitagdes,
evitando disputas de responsabilidade solidaria que poderiam atrasar a entrega das melhorias nas
escolas.

Dessa forma, a vedagdo a participagdao de consoércios é considerada a medida mais adequada. Esta
escolha assegura a isonomia entre os licitantes e garante a seguranca juridica necessaria, permitindo que
a Administracao selecione uma empresa com capacidade técnica plena para executar o objeto,
promovendo um atendimento eficiente, econémico e de facil monitoramento pela Secretaria de
Educacao.

I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para o adequado encaminhamento da demanda de manutencao e instalagdo de estruturas em gesso,
deverdo ser adotadas as seguintes providéncias, em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021 e a decisio do
ordenador de despesas:

a) Validagao da Necessidade: Analise técnica das prioridades de reparo e instalagdo nas
unidades escolares, alinhada ao cronograma de manutengao da Secretaria de Educagao;

b) Consolidagdo de Quantitativos: Refinamento das metragens de forro, divisérias e balcdes,

EEaE

bem como dos valores referenciais apurados no levantamento de mercado, garantindo a
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compatibilidade com os precos do mercado;

c) Disponibilidade Orcamentaria: Verificagdo da dotagdo orgamentaria especifica destinada a
manutencgao de prédios publicos vinculados a Educagao;

STOZAO/DZ WLwd
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d) Decisdo da Autoridade Competente: Definicao, pelo ordenador de despesas, quanto a
viabilidade e a forma de atendimento da demanda, incluindo a ratificagdo da contratagao direta

por dispensa de licitacdo, dada a natureza célere do servico;
- -~ ]
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e) Instrugao Processual: Elaboragao dos documentos técnicos subsequentes, especialmente o
Termo de Referéncia (TR), contendo as especificagdes detalhadas do gesso (acartonado, drywall
ou plaquinha) e as exigéncias de habilitagao técnica;

f) Publicidade e Transparéncia: Publicagdo dos atos no Portal Nacional de Contratagdes PUblicas
(PNCP) e nos meios oficiais do Municipio, assegurando a transparéncia exigida por lei;

g) Gestao e Fiscalizagao: Designagao formal do fiscal de contrato para acompanhamento das
medig¢des in loco, garantindo que o material aplicado e o acabamento estejam em conformidade
com o solicitado.

I 14. MAPA DE RISCOS

I Descrigdo dos Niveis de Impacto
Baixo: Ndo compromete a conclusdo. Registrado para melhoria de processos futuros.
Médio: Compromete prazos ou estética. Exige corre¢do ou pequeno retrabalho.

Alto | Extremo: Risco estrutural, desabamento de forro ou irregularidade juridica grave. Exige
intervengdo imediata

Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Plano de Mitigagdo
Planejamento | Errona metragem das Média Médio Realizar vistorias técnicas nas
dreas escolares unidades antes do fechamento
(superestimativa ou do pedido e prever execugdo
subestimativa) por preco unitdrio (m2).
Planejamento | Especificagdo de gesso Baixa Alto Definir no Termo de Referéncia
inadequado para dreas o wuso de placas RU
amidas (ex: (Resistentes & Umidade) para
banheiros/cozinhas) dreas frias eplacas ST para
dreas secas.
Planejamento | Inexisténciade dotacdo Baixa Médio Confirmarreserva financeira
orgamentdria  para a baseada em tabelas oficiais e
escala da reforma alinhamento com o PCA da
-' Educacdo.
LR Sele¢cdo Questionamentos sobre o Média Alto Fundamentar  a contratagdo
g g enquadramento de no Art. 75 da Lei 14.133/2],
% g Dispensa de Licitagdo demonstrando que o valor
8 5 estd dentrodo limite para
H servicos de  manutengdo
8 .
% predial.
;
A
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Execugcdo Fissuras, amarelamento ou Média Alto Exigir garantia dos servigos e
queda de molduras/forros certificar que a estrutura de
pos-instalagéo sustentacéo (perfis e tirantes)

segue as normas da ABNT.

Execugdo Geragdo de entulho e Alta Médio Incluir cl@usula de
sujeira  excessiva em obrigatoriedade de limpeza
ambiente escolar didria e descarte

ambientalmente correto dos
residuos de gesso.

Execugdo Atrasono cronograma Média Alto Estabelecercronograma
prejudicando o retorno as fisico-financeiro rigido e
aulas priorizar execugoes em

periodos derecesso ou
contraturno.

Fiscalizagdo | Medicdo de dareasndo Baixa Alto Medigdo in loco obrigatéria
executadas ou metragem pelo fiscal do contrato
inflada utilizando trena eletrénica e

registro fotogréfico antes do

pagamento.
Fiscalizagdo | Uso de perfis metdlicos de Média Médio Conferira conformidade dos
baixa espessura (frageis) materiais entregues no

canteiro de obras com as
marcas/especificacées

aprovadas no TR.

Concluséo do Mapa de Riscos

Este Mapa de Riscos antecipa falhas que poderiam comprometer a seguranga dos alunos e servidores,
bem como a durabilidade do patriménio publico de Jaguaribara. A transigéo de um modelo de "compra
de insumos” para "prestagdo de servigos de manutengdo predial’ exige que a fiscalizagdo seja técnica e
presencial. Todas as medidas aqui descritas visam garantir que o gesso instalado tenha vida util
prolongada e que a contratagéo ocorra sob os pilares da Lei n° 14.133/2021,

W,
g
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I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

SZOZAO/OZWLWa

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para assegurar um planejamento
integrado, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. No contexto de manutencéo predial, considerar
objetos similares ou complementares permite evitar o desperdicio de recursos, aproveitar economias de
escala e garantir que as intervencgdes fisicas nas escolas sigam uma sequéncia I6gica e técnica.

ILNTIWTVLIDI OTVNISSY OLNTWNo0a [8] tkibg[E]
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Ao examinar o historico e o planejamento da Secretaria de Educacao de Jaguaribara/CE, a analise n&o
identificou contratos vigentes de reforma global que cubram os mesmos servigos de gesso e divisorias
para as unidades contempladas, afastando o risco de duplicidade de pagamentos ou sobreposi¢cao de
frentes de trabalho. Embora existam contratagdes correlatas comuns a manutengao escolar — como
servigos de pintura e instalagdes elétricas — a presente contratagao de servigos de gesso opera de forma
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técnica autédnoma. No entanto, recomenda-se que a execugao seja coordenada pela fiscalizagdo para que
a instalagao de forros e divisérias preceda a pintura final e suceda a passagem de eletrodutos, garantindo
a légica construtiva e evitando o retrabalho.

Nao foram encontrados contratos atuais que precisem ser adaptados ou substituidos de maneira
planejada, nem necessidade de ajustes logisticos em termos de especificagdes técnicas que conflitem
com a demanda atual. A solugdo proposta sustenta-se nos proprios termos técnicos ja descritos,
utilizando materiais (drywall/gesso) que possuem alta compatibilidade com as estruturas existentes nas
escolas do municipio.

Em conclusao, a analise ndo identificou henhuma contratagao correlata ou interdependente que exija
modificagdes imediatas nos quantitativos ou requisitos técnicos deste ETP. A solugao planejada atende
integralmente as necessidades da Secretaria de Educagao sem sobreposi¢des indevidas. Caso surjam
necessidades de reparos em telhados (que causem infiltracdes no gesso), tais providéncias deverao ser
tratadas pela Secretaria de Infraestrutura de forma paralela, garantindo que a nova instalagdo de gesso
nado seja comprometida por problemas estruturais preexistentes.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execugao de servigos de manutencgao e instalagao de gesso, embora essencial para a infraestrutura da
Secretaria de Educacdo de Jaguaribara/CE, gera impactos ambientais especificos que devem ser
gerenciados para garantir a conformidade com as diretrizes de sustentabilidade da Administragao
Publica.

I 1. Geragdo de Residuos Sélidos (Gesso/Drywall)

Impacto: O gesso € um material que, se descartado incorretamente, pode contaminar o solo e o
lencol freatico, pois em condi¢cdes anaerdbicas pode liberar gas sulfidrico (toxico e inflamavel).

Medida Mitigadora: A contratada deverd realizar a segrega¢do na fonte, acondicionando os
restos de gesso e perfis metalicos de forma separada dos demais residuos da construgdo civil,
encaminhando-os para unidades de reciclagem ou aterros especificos de Residuos Classe B
(conforme Resolucdo CONAMA n° 307/2002).

Assinado via IntGest Sign — ID: 414-733-7873 - Pag. 11/13 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/4147337873/auth/

I 2. Dispersao de Particulados (Poeira)

Impacto: O processo de corte e lixamento do gesso gera grande quantidade de poeira suspensa,
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qgue pode afetar a qualidade do ar no ambiente escolar e causar problemas respiratérios em
alunos, professores e operarios.

Medida Mitigadora: Utilizagao de ferramentas equipadas com sistemas de aspiragdo ou
idlificacaon . s . .
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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de mascaras PFF2 pelos trabalhadores. A limpeza do local deve ser feita por aspiragdo ou lavagem,
evitando o uso de vassouras que espalhem a poeira.

I 3. Poluicao Sonora

Impacto: O uso de parafusadeiras, serras circulares e o0 manuseio de perfis metdalicos geram
ruidos que podem interromper o processo de ensino-aprendizagem nas salas de aula vizinhas.

Medida Mitigadora: Planejamento do cronograma de atividades ruidosas para hordrios de
contraturno escolar, intervalos ou periodos de recesso, garantindo o respeito aos niveis de
decibéis permitidos para ambientes educacionais.

Conclusao de Sustentabilidade

A contratagao sera pautada pelo uso racional de materiais e pela gestao compartilhada de residuos entre
a contratada e o fiscal do contrato. Ao exigir o descarte adequado e o controle de poeira, © Municipio de
Jaguaribara reafirma seu compromisso com a Gestao Ambiental Publica, transformando a manutengao
escolar em um exemplo de responsabilidade ecoldgica para a comunidade académica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagao proposta para os servigos de manutengao e instalagao de divisérias, balcao, forro e demais
itens em gesso para a Secretaria de Educagcdo de Jaguaribara/CE é considerada técnica e
economicamente viavel, além de extremamente vantajosa para o interesse publico.

A analise técnica confirmou que a adequagdo dos ambientes escolares é imprescindivel para garantir o
pleno funcionamento das atividades pedagdgicas, assegurando conforto térmico, isolamento acustico e
a correta organizagao dos espagos administrativos e de ensino. Do ponto de vista econdmico, a estratégia
de manutencao preventiva e corretiva em estruturas de gesso evita a degradacao acelerada dos imoéveis,
prevenindo reformas estruturais de alto custo no futuro e garantindo a proposta mais vantajosa em
termos de ciclo de vida do patrimonio.

A base legal para a operacionalizagao desta contratagao encontra-se estritamente fundamentada nos
arts. 5°, 6°, XXIII, 11, 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021, enfatizando o planejamento adequado e a busca pela
eficiéncia na administragcao dos recursos educacionais. Operacionalmente, a solu¢ao permite agilidade na
adaptagao das salas de aula as novas demandas de alunos, sem os transtornos e a morosidade das obras
em alvenaria convencional.

Além dos aspectos financeiros, a contratagdo agrega valor ao adotar praticas de sustentabilidade no
manejo de residuos e na preservagdo da infraestrutura. Os riscos mapeados foram considerados
controlaveis por meio de uma fiscalizagdo técnica rigorosa e do detalhamento preciso no Termo de
Referéncia. Diferente do texto original, reforcamos que esta demanda estd em conformidade com o
planejamento estratégico da Secretaria, contribuindo para a governanga estratégica e a continuidade
dos servicos puUblicos essenciais.

Conclusao Final: Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade total da

contrataséo recomendando o Erosseguimento do feito gara a fase externa. O desenvolvimento deste
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processo permitira a Prefeitura de Jaguaribara a racionalizagao de recursos e a entrega de ambientes
escolares dignos e funcionais, alinhados ao desenvolvimento sustentavel e a exceléncia na gestdo da
educagao publica.

Jaguaribara / CE, 20 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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