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RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00008.20250106/0001-62
EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N2 002/2025 — SEMED
MUNICIPIO DE RUSSAS — CEARA

DATA PROCESSO: 02/12/2025

OBJETO: PRE-QUALIFICAGAO PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL — PADRAO MEC

RECORRENTE: CSA ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 39.629.277/0001-13

A COMISSAO DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUSSAS/CE OU
AUTORIDADE ACIMA.

CSA ENGENHARIA LTDA, por intermédio da sua representante legal, Rafael Costa Viana,
brasileiro, empresario, portador do CPF n° 011.921.003-79 e Identidade N° 2005010449851,
subscrito no CNPJ 39.629.277/0001-13, com endereco na Avenida Oliveira Paiva, 1206,
Sala M22, Bairro Cidade dos Funcionarios, Fortaleza/CE, CEP 60.822-130, com esteio nas
normas que regem os certames licitatorios principalmente o Estatuto das Licitacbes - lei
14.133/21, lei 10.520/02 e seus conexos, vem respeitosamente perante V.Sa. propor A¢éo

Administrativa de Impugnacéo de Edital pelos motivos de fato e de direito que passa a alinhar

a seguir;
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| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente Recurso Administrativo € interposto dentro do prazo legal previsto no art. 165 da Lei n2
14.133/2021 e no item 13 do Edital, devendo ser conhecido por preencher todos os requisitos de

admissibilidade.

I-DO DEVER LEGAL DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DE OBSERVANCIA ESTRITA A LEI N® 14.133/2021

A Administragdo Publica estd rigorosamente vinculada ao principio da legalidade, nos termos do art.
37 da Constituigdo Federal, somente podendo agir conforme a lei determina.

A Lei n2 14.133/2021 ndo é faculdade, mas imposi¢3o normativa obrigatoria, devendo todos os seus
dispositivos serem observados integralmente pela Comissdo de Contratag3o, sob pena de nulidade

dos atos praticados.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 impde os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivagdo, julgamento objetivo, seguranga juridica e competitividade.

Il - DA ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO SEM MOTIVACAO ESPECIFICA

A decisdo que desclassificou a Recorrente limitou-se a mencionar genericamente o item 8.1.4.3 do
Edital, sem apontar objetivamente qualquer falha, documento ausente ou irregularidade concreta.

Tal conduta viola frontalmente o art. 59, inciso LV, da Constitui¢io Federal, bem como o art. 11 e o
art. 12 da Lei n2 14.133/2021.

Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que a motivag3o é requisito essencial do ato administrativo,
sendo invélido o ato que ndo demonstre de forma clara e logica as razdes que o sustentam.

lll — DA AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO ADMINISTRATIVO E A SEGURANCA JURIDICA

A auséncia de motivagdo inviabiliza o exercicio do contraditério e da ampla defesa, tornando o
procedimento administrativo arbitrério.

A Lei 14.133/2021 foi criada exatamente para evitar decisdes subjetivas, genéricas e discricionarias
excessivas, exigindo decisBes técnicas, fundamentadas e transparentes.

IV — DO ENTENDIMENTO PACIFICADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que a desclassificagio de licitantes exige
motivag¢do clara, objetiva e individualizada, conforme Acérddos n2 1.793/2011, 2.622/2013 e

1.214/2019.
V — DO FORMALISMO MODERADO E DO DEVER DE DILIGENCIA

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 imp®e a Administragdo o dever de promover diligéncias para sanar
falhas formais, sempre priorizando a competitividade.
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A Comissdo de Contrata¢do, ao deixar de promover diligéncia e optar pela desclassificagdo diretd,”
agiu em desacordo com a lei e com o proprio edital.

Margal Justen Filho ensina que o formalismo deve servir a finalidade publica, e ndo ser instrumento
de exclusdo injustificada.

VI - DA CAPACIDADE TECNICA E HISTORICO DE REGULARIDADE DA RECORRENTE

A Recorrente possui ampla experiéncia no mercado, histérico de habilitagdes regulares, contratos
publicos executados com éxito e plena capacidade técnica devidamente comprovada.

Toda a documentag3o exigida no Edital foi apresentada de forma completa e regular.

VIl - DA NULIDADE ABSOLUTA DO ATO ADMINISTRATIVO

Diante das violagdes legais apontadas, resta evidente a nulidade absoluta do ato de desclassificagdo,
devendo o procedimento ser corrigido imediatamente.

Vill — DO EDITAL n2 002/2025-SEMED E SUA OBRIGAGAO LEGAL DE TRANSPARENCIA

O Edital n® 002/2025-SEMED/2025 objetiva a PRE-QUALIFICAGAO de empresas para futura
contratag3o visando a construgio de escola em tempo integral de 13 salas, padrdo MEC, obrigando-
se a Administragdo a observar integralmente os principios da Lei 14.133/2021, em especial:

» Publicidade — publicagdo clara do edital, anexos, critérios de julgamento e exigéncias

documentais;
o Julgamento objetivo — regras claras e transparentes para habilitagdo documental;
e Motivagdo — indicag3o precisa dos fundamentos que levaram a desclassificagdo de licitante;
e Transparéncia e isonomia — tratamento igualitario a todos os concorrentes;

Esses principios ndo estdo apenas na Lei n? 14.133/2021, mas foram explicitamente adotados pelo
edital e seus anexos, que exigem:

a) apresentagio de documentagdo de habilitagdo completa e atualizada;

b) comprovagdo de qualificagdo técnica e profissional;

¢) observancia dos requisitos de habilitagdo juridica e fiscal;

d) integridade documental suficiente para demonstrar capacidade de executar obra publica de

grande porte;

O edital e anexos nd3o podem ser interpretados isoladamente da Lei — ao contrario, eles
reproduzem e reforcam os principios e comandos da Lei n? 14.133/2021 e, assim, exigem decisdo
motivada e transparente por parte da Comissdo de Licitagdo.

IX-DA OBRIGACAO DE PUBLlCACI\O, ACESSO E CLAREZA DO EDITAL
E obriga¢do da Administragdo, segundo a prépria Lei n2 14.133/2021:

Art. 60. O edital devera conter, entre outras exigéncias, todas as regras do certame, inclusive os
documentos exigidos para habilitacio e as condig@es para a participagdo das empresas.
E ainda:
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Art. 12. As exigéncias e condigdes de habilitagdo devem ser relacionadas no edital e seus anexos de
forma clara, objetiva e acessivel, possibilitando ao licitante o pleno conhecimento das regras.

No caso em tela, o item 8.1.4.3, utilizado como fundamento para desclassificagdo, ndo existe no
edital nem em qualquer dos anexos disponiveis ao publico no sistema eletrénico — o que reforga a
nulidade do ato administrativo, por auséncia de base fdtica e juridica concreta no instrumento

convocatario.

Isso é grave porque os editais e seus anexos formam um contrato entre a Administragdo e os
licitantes desde sua publicagio até a homologagdo — ndo bastando, portanto, mera mengao
numérica a item inexistente.

X — DA ISONOMIA E DO ACESSO A INFORMACAO
O edital e anexos n3o apenas devem ser acessiveis para consulta no portal eletrdnico, mas também:

e devem ser publicados em local de facil acesso aos licitantes;
e permitir a identificagdo de todos os requisitos documentais e de qualificagdo;
e n3o podem conter omissdes que prejudiquem a competitividade.

Ao ndo indicar o contetido do item 8.1.4.3 alegadamente descumprido, a Comissdo atentou contra:

e Principio da isonomia — pois licitantes ndo conseguem saber por que foram

desclassificados;
e Principio da seguranga juridica — pois decisdes vagas revelam instabilidade dos atos

publicos;
¢ Principio da transparéncia — pois faltou clara comunicagdo ao mercado.

Xi — DA VINCULACAO DO EDITAL A LEi 14.133/2021

E pacifico que o edital e seus anexos incorporam a Lei de Licitagdes e que este deve ser interpretado
a luz do ordenamento juridico vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021, sendo vedado:

o exigir documentagdo além do previsto no edital e anexos;
e desclassificar sem motivagdo especifica e objetiva;
o aplicar penalidades ou critérios de julgamento ndo previstos no instrumento convocatério.

[ ]
O préprio Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), onde o edital esta formalizado, exige
que todo edital seja publicado com seus anexos e que:
“todas as exigéncias constantes do edital devem ser claras e acessiveis a todos os interessados.”

X1l — DO FATOR AGREGADO: COMPETITIVIDADE E CONCORRENCIA

O chamamento & pré-qualificagdo tem por fim aumentar a competitividade e qualificagdo das
propostas futuras, o que exige:

e igualdade de condigdes a todos os licitantes;
e total clareza dos critérios de habilitagao;
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o vedacio a desclassificagdo arbitraria;
e respeito ao devido processo legal licitatério.

O ato que desclassifica sem amparo literal no edital ou em seus anexos fere diretamente a
competitividade, representando favorecimento e discriminagdo indevida, o que viola:

e art. 11 da Lei n2 14.133/2021 (principio da isonomia e julgamento objetivo);
e art. 169 da mesma lei (garantia de ampla defesa e contraditério);
e art. 59, LV, da Constituigdo Federal.

Xl - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, REQUER:

O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

a) A anulagdo da decisdo de desclassificagdo por auséncia de motivagao valida;

b) Subsidiariamente, a reanélise da documentagdo com abertura de diligéncia, conforme art. 64 da
Lei n2 14.133/2021.

c) O reconhecimento da habilitagdo da Recorrente como empresa pré-qualificada;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 15 de janeiro de 2026.
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DATA PROCESSO: 02/12/2025

OBJETO: PRE-QUALIFICACAO PARA FUTURA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA" "~ ‘-5',-',_,
CONSTRUGAO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL — PADRAO MEC. F & ym*\
f et i
: 2]
RECORRENTE: CSA ENGENHARIA LTDA. S /
CNPJ: 39.629.277/0001-13 Ve T o
REPRESENTANTE LEGAL: RAFAEL COSTA VIANA N

CPF: 011.921.003-79

Eu, RAFAEL COSTA VIANA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador do CPF n? 011.921.003-79,
na qualidade de representante legal da empresa acima identificada, DECLARO, SOB AS PENAS DA
LEI, para todos os fins de direito, especialmente para instrugdo do Recurso Administrativo interposto

no processo em epigrafe, o que segue:
| — DA PARTICIPACAO REGULAR NO CERTAME

Declaro que a empresa participou regularmente do procedimento de Pré-Qualifica¢io n2 002/2025
— SEMED, promovido pelo Municipio de Russas/CE, observando integralmente todas as regras
estabelecidas no Edital e em seus Anexos, conforme disponibilizados nos meios oficiais,
especialmente no portal do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE.

Il - DO ENVIO INTEGRAL DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

Declaro, ainda, que toda a documentagdo exigida no Edital e em seus Anexos foi devidamente
apresentada, dentro do prazo estabelecido, abrangendo:

e habilitagdo juridica;

e regularidade fiscal e trabalhista;

e qualificagdo econdémico-financeira;

e qualificagdo técnica e técnico-profissional;

o demais declaragdes e documentos exigidos no instrumento convocatério.

Ndo houve omissdo, irregularidade ou descumprimento de qualquer exigéncia editalicia.
1l — DA EXPERIENCIA E CAPACIDADE DA EMPRESA
Declaro que a empresa possui anos de atuagao no mercado, ampla experiéncia em obras publicas

compativeis com o objeto licitado, acervo técnico comprovado, profissionais habilitados e histérico
continuo de habilitagdo em certames publicos, jamais tendo sido declarada inidénea ou penalizada

por érgaos da Administracdo Publica.
IV — DA DESCLASSIFICACAO SEM FUNDAMENTACAO CONCRETA

Declaro que a desclassificagdo da empresa foi fundamentada de forma genérica e imprecisa, com
referéncia a suposto descumprimento do item 8.1.4.3 do Edital, sem, contudo, indicar

RAFAEL:
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DECLARAGAO JURAMENTADA DE REGULARIDADE DOCUMENTAL

EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N2 002/2025 — SEMED
MUNICIPIO DE RUSSAS — CEARA
DATA PROCESSO: 02/12/2025

OBJETO: PRE-QUALIFICACAO PARA FUTURA CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUGAO DE ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL — PADRAO MEC.

RECORRENTE: CSA ENGENHARIA LTDA.

CNPJ: 39.629.277/0001-13

REPRESENTANTE LEGAL: RAFAEL COSTA VIANA
CPF: 011.921.003-79

Eu, RAFAEL COSTA VIANA, brasileiro, solteiro, engenheiro civil, portador do CPF n2 011.921.003-79,
na qualidade de representante legal da empresa acima identificada, DECLARO, SOB AS PENAS DA
LEl, para todos os fins de direito, especialmente para instru¢do do Recurso Administrativo interposto

no processo em epigrafe, o que segue:
| — DA PARTICIPAGCAO REGULAR NO CERTAME

Declaro que a empresa participou regularmente do procedimento de Pré-Qualificagdo n2 002/2025
— SEMED, promovido pelo Municipio de Russas/CE, observando integralmente todas as regras
estabelecidas no Edital e em seus Anexos, conforme disponibilizados nos meios oficiais,
especialmente no portal do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE/CE.

Il — DO ENVIO INTEGRAL DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA

Declaro, ainda, que toda a documentag¢do exigida no Edital e em seus Anexos foi devidamente
apresentada, dentro do prazo estabelecido, abrangendo:

e habilitagdo juridica;

¢ regularidade fiscal e trabalhista;

e qualificagdo econémico-financeira;

e qualificagdo técnica e técnico-profissional;

e demais declaragdes e documentos exigidos no instrumento convocatorio.

N3o houve omissdo, irregularidade ou descumprimento de qualquer exigéncia editalicia.
1l - DA EXPERIENCIA E CAPACIDADE DA EMPRESA

Declaro que a empresa possui anos de atua¢do no mercado, ampla experiéncia em obras publicas
compativeis com o objeto licitado, acervo técnico comprovado, profissionais habilitados e historico
continuo de habilitagdo em certames piiblicos, jamais tendo sido declarada inidénea ou penalizada

por 6rgdos da Administragdo Publica.
IV — DA DESCLASSIFICACAO SEM FUNDAMENTAGAO CONCRETA

Declaro que a desclassificagdo da empresa foi fundamentada de forma genérica e imprecisa, com
referéncia a suposto descumprimento do item 8.1.4.3 do Edital, sem, contudo, indicar

CSA ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 39.629.277/0001-13 - TEL.: (85) 98169.9674 - contatocsaengenharia@outlook.com \;ANA 0%

Avenida Oliveira Paiva, n° 1206, Cidade dos Funcionérios, Fortaleza, CE, CEP: 60.822-130. 1192100 tsss
379 S




{
Engenharia \S Mg 7/

objetivamente:

¢ qual documento estaria em desconformidade;
* qual exigéncia teria sido descumprida;
e qual anexo ou critério técnico teria sido violado.

[ ]
Tal fato inviabilizou o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, em afronta direta ao art.

59, LV, da Constituicdo Federal e aos arts. 11, 12 e 64 da Lei n® 14.133/2021.

V - DA VINCULAGAO AO EDITAL E A LEI N2 14.133/2021

Declaro ciéncia de que o Edital e seus Anexos vinculam integralmente a Administragdo Publica, n3o
sendo permitido criar critérios inexistentes, interpretar exigéncias de forma subjetiva ou promover
desclassificagbes sem motivagdo clara, especifica e juridicamente fundamentada, conforme

determina a Lei n? 14.133/2021.
Vi - DA FINALIDADE DA PRESENTE DECLARAC[\O

A presente Declaragdo Juramentada ¢ firmada para fins de instru¢do do Recurso Administrativo,
podendo ser utilizada perante a Comissdo de Contratagdo, Controle Interno, Tribunal de Contas do
Estado do Ceard, Ministério Publico e Poder Judicidrio, para comprovacdo da boa-fé, regularidade
documental e plena capacidade técnica da empresa declarante.

Declaro, por fim, que todas as informagdes aqui prestadas sio verdadeiras, assumindo inteira
responsabilidade civil, administrativa e penal por seu conteudo.

Fortaleza/CE, 15 de janeiro de 2026.
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