PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09050001/24/FMS

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE identificou a necessidade de
ampliar e melhorar a frota de veiculos destinados ao transporte sanitario,
especialmente para atender pacientes com deficiéncia e com dificuldades de
locomocgao. Atualmente, o municipio enfrenta desafios significativos no transporte de
pacientes, o que compromete a eficiéncia e a qualidade dos servicos de saude
prestados. A aquisicdo de micro-6nibus urbanos de transporte sanitario O km,
adaptados para o transporte de passageiros cadeirantes e com dificuldades de
locomocgao, é imperativa para garantir o acesso igualitario e adequado ao
atendimento de saude, conforme exigido pela legislagdo vigente.

Os veiculos atualmente disponiveis nao possuem a adaptabilidade e as especificagdes
necessarias para garantir o conforto e a seguranca destes pacientes, o que impede o
atendimento de um publico mais vulneravel. Assim, é imprescindivel a aquisicao de
novos veiculos que supram essa demanda, possibilitando um servigo de transporte
sanitario eficiente e humanizado. A melhoria na frota permitird uma melhor logistica
no transporte de pacientes, otimizando o tempo de deslocamento e ampliando a
capacidade de atendimento da rede municipal de saude.

A contratagdo é justificada ainda pela necessidade de cumprimento de normas
técnicas de acessibilidade, como a resolucdo CONTRAN 959/2022, e as especificacdes
técnicas de transporte determinadas pela ABNT NBR 15.320. Sem a aquisicdo desses
novos veiculos, o municipio continuard a enfrentar dificuldades no atendimento de
pacientes com necessidades especiais, 0 que pode resultar em conseguéncias
negativas para a saude e qualidade de vida desses cidadaos.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude REGIANE MARIA PEREIRA NOBRE

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
Os requisitos da contratagdo sdo fundamentais para assegurar que a solugdo escolhida

atendera plenamente as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Varjota-CE. Esta segdo descreve os requisitos necessarios e suficientes, prevendo
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critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes
especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho, de forma a
garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Requisitos Gerais

e Veiculo do tipo micro-6nibus urbano de transporte sanitario O km (zero
quildbmetro) adaptado para o transporte de passageiros com deficiéncia tipo
cadeirante e dificuldade de locomogao.

e Capacidade para 20 a 24 passageiros, incluindo um cadeirante e o motorista.

e Sistema de ar condicionado eficiente, garantindo conforto térmico para todos os
passageiros.

e Sistema de TV visivel para todos os passageiros com Kit Multimidia.

e Porta lado direito para embarque.

Equipamento de acessibilidade em acordo com a ABNT NBR 15320, com

certificagdo INMETRO.

Janelas com vidros moveis e guarnig¢ao.

Poltrona para motorista com deslocamento lateral.

Cinto de seguranca abdominal para todas as poltronas.

Tomada de ar no teto com saida de emergéncia acoplada.

Vidro vigia na traseira.

luminacgao interna adequada.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Resolucdo CONTRAN 959/2022 para veiculos de transporte
sanitario.

e Emissado de certificagao pelo INMETRO para os equipamentos de acessibilidade.

Motor diesel com no minimo 150 cv de poténcia e torque minimo de 450 Nm

(kgf.m), conforme normas ambientais vigentes.

Injecao eletrénica e minimo de 5 marchas a frente e 1a ré.

Direcao hidraulica ou elétrica.

Tacografo original de fabrica.

Freio a ar com ABS.

Suspensao dianteira e traseira com mola parabdlica ou trapezoidais e

amortecedores telescopicos.

PBT minimo de 8 toneladas.

e Tanque com capacidade minima de 150 litros.

Requisitos de Sustentabilidade

e Eficiéncia energética conforme estabelecido pelas normas ambientais.

e Emissdao de poluentes dentro dos limites estabelecidos pelas regulamentacdes
vigentes.

e Uso de combustivel com baixo teor de enxofre.

e Possibilidade de reciclagem ou reutilizacdo de materiais ao fim da vida util do
veiculo.

Requisitos da Contratagao
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e Assisténcia técnica disponivel no municipio ou em locais préoximos.
e Fornecimento de todos os manuais técnicos e de usuario em portugués.

Os requisitos necessarios a contratagdao, com vistas ao atendimento da necessidade
especificada, sao aqueles que garantem a adaptagao plena do veiculo para o
transporte de passageiros com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomogao,
conforme descrito, maximizando a economicidade e a eficiéncia na prestacdao dos
servicos de saude do municipio. Requisitos desnecessarios e especificacdes
exageradas foram evitados para nao frustrar o carater competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para a efetivagcao do registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de veiculos
do tipo micro-6nibus urbano de transporte sanitario O km adaptado para o transporte
de passageiros com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomocgao, foi
realizado um levantamento de mercado abrangente, focado em diferentes solucdes
de contratacao. Analisamos as seguintes opg¢des de contratacdao de acordo com as
praticas predominantes entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Aquisicao dos micro-6nibus diretamente
dos fabricantes ou representantes autorizados.

e Contratacdo através de terceirizacdao: Envolvimento de uma empresa
intermedidria que gerenciard a compra e possivelmente a manutenc¢ao dos
veiculos.

e Registro de precos: Estabelecimento de uma ata de registro de precos que
permita a contratagdo conforme a demanda surge.

e Participacdo em consoércio: Orgdos administrativos formando consorcios para
potencializar o poder de compra.

Apds analise dessas opgdes, concluimos que a solugdo mais adequada para atender a
necessidade da Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE é a modalidade de
Registro de Pregos. Essa escolha se baseia nas seguintes consideracdes:

e Flexibilidade: O registro de pregos permite a contratagao conforme a demanda
varia ao longo do tempo, sem a necessidade de novas licitagcdes cada vez que
surgir uma necessidade de compra.

e Economicidade: A possibilidade de realizar uma Unica licitagao para diferentes
aquisicdes ao longo do periodo de vigéncia da ata, reduz custos administrativos e
operacionais.

e Competitividade: A participacao de varios fornecedores no processo pode gerar
melhores precos e condi¢des de pagamento para a Administragao.

e Planejamento: O municipio pode planejar melhor suas necessidades e distribuir
as aquisicdes conforme a evolugdo das demandas, adaptando a execugao do
orgamento conforme as disponibilidades financeiras e priorizagdes de gestao.

e Escalabilidade: O sistema de registro de precos facilita a adaptagao as variagdes
de quantidade necessdrias sem a necessidade de novas negociacdes e licitagdes.

5. Descricao da solugao como um todo
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Para atender a necessidade da Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE, a
solucdao proposta contempla a aquisicdo de micro-6nibus urbanos de transporte
sanitario, O km (zero quildmetro), adaptados para o transporte de passageiros com
deficiéncia do tipo cadeirante e com dificuldade de locomogao. Esta escolha
fundamenta-se nas disposicdes previstas na Lei n° 14.133/2021, como delineado no art.
18, inciso |, onde se caracteriza o interesse publico envolvido e se busca a melhor
solucao possivel para o problema apresentado.

e Normativas Técnicas: Os veiculos deverao cumprir todas as normas estabelecidas
pela Resolucdo CONTRAN n° 959/2022 e pelos padrdes de acessibilidade definidos
pela ABNT NBR 15320, incluindo a certificacao INMETRO. Isso garante a
conformidade com os requisitos legais e técnicos necessarios para a operagao
segura e eficiente do transporte sanitario.

e Especificagdes do Veiculo:

o Capacidade: Transporte de 20 a 24 passageiros, incluindo um cadeirante e o
motorista.

o Equipamentos: Ar condicionado, sistema de TV com Kit Multimidia, porta
pacotes, porta de embarque no lado direito, equipamento de acessibilidade
conforme a ABNT NBR 15.320 com certificagao INMETRO, janelas com vidros
maoveis, poltrona com deslocamento lateral para o motorista, cintos de
seguranga abdominal para todas as poltronas, tomada de ar no teto com
saida de emergéncia acoplada, vidro vigia na traseira e iluminacao interna.

o Motorizagao e Sistema de Freios: Motor diesel com no minimo 150 cv de
poténcia e torque minimo de 450 Nm (kgf.m), com injecao eletrénica, um
minimo de 5 marchas a frente e uma a ré, diregao hidraulica ou elétrica,
tacégrafo original de fabrica, freio a ar com ABS, suspensao dianteira e
traseira com mola parabdlica ou trapezoidais e amortecedores telescdpicos.

o Caracteristicas Adicionais: PBT minimo de 8 toneladas e tanque de
combustivel com capacidade minima de 150 litros.

e Economia e Eficiéncia: A utilizagdo do sistema de Registro de Pregos, conforme
determinado pelo art. 82 da Lei n° 14.133/2021, permite a aquisicdo de veiculos de
forma mais econdmica e eficiente, garantindo a contratagdo de veiculos que
atendam as necessidades especificas da Secretaria de Saude com precgos
compativeis com os valores de mercado, conforme levantamento prévio e
fundamentagdo econdmica.

e Justificativa para a escolha do objeto: Com base em andlises detalhadas e
levantamentos de mercado, foi constatado que a aquisicao desses micro-6nibus
urbanos adaptados representa a solucao mais adequada disponivel no mercado
para atender as necessidades logisticas e de acessibilidade da Secretaria de
Saude do Municipio de Varjota-CE. A escolha atende plenamente aos preceitos de
economicidade, eficiéncia e compliance com as regulamentacdes vigentes,
conforme estipulado pela Lei n°14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 Micro-6nibus Urbano de Transporte Sanitario 2,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificagcao: Micro-6nibus fretamento de Transporte Sanitario Okm adaptado para o transporte de passageiros com
deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomocé&o, de acordo com a resolugdo CONTRAN 959/2022, (capacidade de
20 a 24 passageiros, 01 (um) cadeirante e o motorista); ar condicionado, sistema de TV visivel para todos com Kit
Multimidia, porta pacote ; porta lado direito para embarque; equipamento de acessibilidade em acordo com a ABNT
NBR 15320 com certificagdo INMETRO; janelas com vidros mdéveis com guarni¢cao; poltrona para motorista com
deslocamento lateral; cinto de seguranca abdominal para todas as poltronas; tomada de ar no teto com saida de
emergéncia acoplada; vidro vigia na traseira; iluminagdo interna; motor diesel com no minimo de 150 cv de poténcia e
torque minimo de 450 Nm (kgf.m); injecao eletrénica; minimo 5 marchas a frente e O1 a ré; diregao hidraulica ou
elétrica ;tacégrafo original de fabrica; freio a ar com ABS; Suspensdo dianteira e traseira com mola parabdlica ou
trapezoidais e amortecedores telescédpicos; Suspensdo traseira com mola parabdlica ou trapezoidais e amortecedores
telescédpicos; PBT minimo de 8 toneladas; tanque com capacidade minima de 150 litros.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Micro-6nibus Urbano de Transporte Sanitario 2,000 Unidade 588.625,00 1.177.250,00

Especificacdo: Micro-6nibus fretamento de Transporte Sanitario Okm adaptado para o transporte de passageiros com
deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomoc&o, de acordo com a resolucdo CONTRAN 959/2022, (capacidade de
20 a 24 passageiros, 01 (um) cadeirante e o motorista); ar condicionado, sistema de TV visivel para todos com Kit
Multimidia, porta pacote ; porta lado direito para embarque; equipamento de acessibilidade em acordo com a ABNT
NBR 15320 com certificagdo INMETRO; janelas com vidros mdveis com guarnigcdo; poltrona para motorista com
deslocamento lateral; cinto de seguranca abdominal para todas as poltronas; tomada de ar no teto com saida de
emergéncia acoplada; vidro vigia na traseira; iluminagdo interna; motor diesel com no minimo de 150 cv de poténcia e
torque minimo de 450 Nm (kgf.m); injecdo eletrénica; minimo 5 marchas a frente e O1 a ré; diregdo hidraulica ou
elétrica ;tacdgrafo original de fabrica; freio a ar com ABS; Suspensdo dianteira e traseira com mola parabdlica ou
trapezoidais e amortecedores telescépicos; Suspensao traseira com mola parabdlica ou trapezoidais e amortecedores
telescopicos; PBT minimo de 8 toneladas; tanque com capacidade minima de 150 litros.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 1.177.250,00 (um milh&o, cento e setenta e sete mil, duzentos e cinquenta reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds cuidadosa analise, a decisao para este processo administrativo € a de nao
parcelamento da contratagdo. Abaixo sdo detalhadas as justificativas que
fundamentam esta decisao:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagdao consiste na aquisicdo de veiculos do tipo micro-6nibus
urbano de transporte sanitario O km adaptado para o transporte de passageiros
com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomogao. Verificou-se que o
objeto é tecnicamente indivisivel sem que haja prejuizos significativos para sua
funcionalidade e para os resultados pretendidos pela Administragao. A divisao do
objeto em parcelas poderia resultar em veiculos com especificagdes técnicas e
padrdes de qualidade diversos, comprometendo a eficiéncia do servigo prestado.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A analise técnica e econbmica indica que a divisao do objeto nao € viavel, pois o
fracionamento resultaria em dificuldades na padronizagcdo dos veiculos
adquiridos, impactando negativamente na qualidade e eficacia dos servigcos
prestados. Além disso, a compra unificada facilita a gestdo da manutencao e da
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assisténcia técnica, garantindo uniformidade nos padrdes de atendimento.
e Economia de Escala:

O parcelamento do objeto poderia acarretar a perda de economia de escala,
elevando os custos totais da aquisicao. Compras em maior volume tendem a
reduzir o custo unitario, resultando em melhor uso dos recursos publicos.
Portanto, a decisdo pelo nao parcelamento é justificada pela necessidade de
manter uma relagdo custo-beneficio favoravel.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa aumentar a competitividade ao permitir a
participagdo de mais fornecedores, inclusive de menor porte, neste caso
especifico, a ndo divisdo do objeto ndo comprometerd a competitividade do
certame. A aquisicdo de micro-6nibus adaptados exige fornecedores
especializados capazes de atender integralmente as especificagbes técnicas
requisitadas, assegurando a eficiéncia e a qualidade dos veiculos.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdo pelo ndo parcelamento foi tomada com base na andlise de que a
divisdo do objeto acarretaria prejuizos significativos, tais como aumento dos
custos devido a perda de economia de escala e comprometimento da
padronizacao e qualidade dos veiculos adquiridos, impactando negativamente
nos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado:

A analise do mercado de fornecimento de veiculos do tipo micro-6nibus urbano
de transporte sanitdrio revelou que os fornecedores especializados nesse
segmento estdo capacitados para atender a demanda total, o que reforca a
decisdao pelo nao parcelamento. A pratica de mercado indica que a compra
unificada é mais vantajosa tanto em termos econdmicos quanto operacionais.

e Consideragao de Lotes:

A opcdo de divisdo em lotes foi considerada, mas julgada inaplicavel neste caso,
pois poderia comprometer a padronizagao e elevar os custos totais, contrariando
os principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

Portanto, a decisdo pela nao divisdo do objeto esta fundamentada nas analises
técnicas e econdmicas, bem como na melhor pratica do mercado, garantindo uma
aquisicao eficiente e vantajosa para a Administracao Publica.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagao esta em completo alinhamento com as diretrizes
estabelecidas no Plano de Contratagcbes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de
Varjota-CE para o exercicio financeiro de 2024. O PCA do municipio prevé a aquisicao
de veiculos adaptados para transporte sanitario como uma das metas prioritarias para
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melhorar a logistica e o atendimento a populagao, especialmente no setor de saude
publica.

Esta contratacao particular, que visa a futura e eventual aquisicdo de micro-6nibus
urbanos adaptados para o transporte de passageiros com deficiéncia do tipo
cadeirante e dificuldade de locomogao, esta coadunada com os objetivos estratégicos
da Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE. A pactuacao do registro de pregos
atende a orientacdao de antecipacdao de necessidades identificadas no PCA, visando
assegurar economicidade, agilidade e qualidade na prestagdo de servicos publicos.

Ademais, a inclusao deste item no plano de contratacdes reflete um esforco
coordenado para otimizar os recursos financeiros, humanos e materiais da
administragdo publica. Desta forma, a Secretaria de Saude e demais areas do governo
municipal se organizam em torno de um cronograma de aquisi¢cdes anual, garantindo
o atendimento das demandas previstas de forma planejada e metddica.

Portanto, a presente contratacao nao s6é atende a necessidade imediata de garantir
transporte adequado para os grupos vulneraveis da populagdo como também se
encaixa perfeitamente nas diretrizes de plangjamento estratégico e orgamentario
estabelecidas para o0 ano de 2024.

10. Resultados pretendidos

O presente Estudo Técnico Preliminar para o registro de precos de micro-6nibus
urbanos de transporte sanitario O km (zero quildmetro) adaptados para passageiros
com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomogao visa alcangar resultados
que atendam aos principios e objetivos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Em
conformidade com essa legislacao, os resultados pretendidos sao detalhados a seguir:

e Atendimento as necessidades de Transporte Sanitario:

Garantir que a Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE disponha de
veiculos adequados para o transporte de passageiros com deficiéncia,
promovendo a inclusdo e a acessibilidade no servigo publico.

e Eficiéncia e Economicidade:

Obter micro-6nibus que, além de atenderem as necessidades especificas de
transporte sanitario, proporcionem menor custo de manutengdo e operagao,
contribuindo para a economicidade dos recursos publicos.

e Padronizacdo de Especificacdes:

Adotar veiculos com especificagdes técnicas padronizadas, conforme as
resolugcdes da CONTRAN e as normas da ABNT NBR 15320, assegurando
qualidade e seguranga no transporte de pacientes.

e Conformidade Legal e Normativa:

Adquirir veiculos que estejam em conformidade com as exigéncias legais e
normativas vigentes, incluindo certificacbes obrigatdrias, assegurando a
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legalidade e a regularidade das aquisi¢des.
Desenvolvimento Sustentavel:

Buscar solugdes que contemplem a sustentabilidade ambiental, conforme
previsto na legislagdo, adotando medidas que minimizem os impactos
ambientais e promovam beneficios ecoldgicos e sociais.

Transparéncia e Competitividade:

Assegurar que o processo licitatorio seja conduzido com transparéncia e
competitividade, proporcionando igualdade de condi¢cdes aos licitantes e
favorecendo a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Melhoria na Prestagao de Servicos:

Elevar o padrao dos servicos prestados pela Secretaria de Saude, proporcionando
maior conforto e seguranga aos usuarios do transporte sanitario e promovendo a
melhoria continua dos servigcos de saude no municipio.

Antecipacao e Capacidade de Atendimento:

Estar preparado para atender demandas futuras e eventuais, garantindo assim, a
continuidade e a eficiéncia dos servicos publicos de transporte sanitario, sem
interrupg¢des ou deficiéncias.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso do processo de licitagcdo e a consequente contratagao, as
seguintes providéncias devem ser adotadas:

1.

Analise juridica: Enviar os documentos elaborados para analise e validacao pela
assessoria juridica da Prefeitura, assegurando conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

. Pesquisas de mercado: Realizar ampla pesquisa de mercado para verificar a

capacidade de oferta e os precos praticados para veiculos de transporte sanitario
adaptados, conforme especificagdes definidas.

. Elaboracao do edital: Desenvolver o edital de licitagao, assegurando a inclusao de

todas as exigéncias técnicas, de habilitagao e demais requisitos necessarios para a
contratacgao.
Divulgagao e transparéncia: Publicar o edital de licitacdo em diario oficial € no
portal de transparéncia da Prefeitura, garantindo ampla divulgacao e acesso as
informacgodes.

. Recebimento de propostas: Realizar sessdes publicas para recebimento e

abertura das propostas, conforme prazos e procedimentos estabelecidos no
edital.

Avaliagao das propostas: Avaliar as propostas recebidas, assegurando que os
critérios de julgamento por menor prego ou maior desconto sejam rigorosamente
seguidos.

. Homologacao e adjudicagao: Homologar o resultado da licitagao e adjudicar o

objeto, conforme determinacao da autoridade competente.
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8. Gestao contratual: Designar fiscais do contrato, que serdo responsaveis por
acompanhar a execugao, garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais e
resolver possiveis impasses durante a vigéncia.

9. Encerramento do contrato: Planejar procedimentos para o encerramento
devidamente documentado do contrato, garantindo que todos os servigos foram
prestados conforme os termos estabelecidos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adoc¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagdao em questao
encontra-se devidamente fundamentada na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacdes
e contratos administrativos no ambito da Administragao Publica. Esse mecanismo de
contratagdo apresenta diversas vantagens que justificam sua escolha para a aquisi¢cao
de veiculos do tipo micro-6nibus urbano de transporte sanitario, adaptados para o
transporte de passageiros com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomogao,
pela Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE.

Conforme previsto no art. 6°, inciso XXVI, e no art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de
Registro de Precos € uma forma de contratagao que permite maior flexibilidade,
economicidade e eficiéncia na aquisicdo de bens e servicos, de acordo com as
necessidades da Administragao. Destacam-se as seguintes justificativas para sua
adogao:

e Ampla pesquisa de mercado: A utilizacdo do SRP proporciona uma ampla
pesquisa de mercado, conforme art. 23, §1°, que permite a obtencdo de precgos
mais competitivos, resultando em maior economia para a Administragao.

e Atendimento continuo as necessidades: O registro de precos permite a aquisicao
dos veiculos conforme a demanda efetiva, promovendo a eficiéncia na aplicagao
dos recursos publicos e evitando a necessidade de processos licitatorios repetidos,
conforme art. 40, Il e lll.

e Flexibilidade e agilidade: O SRP garante maior agilidade na contratacdo, uma vez
gue, uma vez registrado o preco, a Administragao pode realizar contratagdes de
forma mais célere e menos burocratica, conforme art. 6°, inciso XXVI.

e Beneficios de economia de escala: A concentracdo das aquisi¢des proporciona
economia de escala, permitindo que a Administracdo negocie melhores
condi¢des de preco e fornecimento, em consonancia com o art. 23 e art. 40, §1°, 111

e Reducao de custos administrativos: O sistema reduz custos administrativos,
relacionados a preparagao e conducao de processos licitatdrios multiplos, pois um
Unico processo podera atender diversas solicitagdes ao longo do tempo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos, conforme art. 82.

e Conciliagdo com o planejamento orcamentario: O uso do SRP permite que os
6rgdos adequem suas despesas conforme o orgcamento disponivel, sem prejuizo
ao atendimento das necessidades administrativas, conforme art. 18, caput.

e Participacao de diversas entidades: O SRP possibilita a inclusdo de outros
orgaos/entidades na ata, promovendo uma gestdo mais eficiente e colaborativa
dos recursos, conforme art. 86.

Portanto, a ado¢ao do Sistema de Registro de Pregos revela-se como a alternativa mais
vantajosa para a aquisicdo dos micro-6nibus urbanos de transporte sanitario,
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garantindo economicidade, eficiéncia e atendendo aos principios que regem a
Administracdo Publica, conforme os arts. 11 e 5° da Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
administracdes publicas, em seu Art. 15, permite a participacao de empresas em
consorcios, desde que observadas determinadas condi¢gdes. Contudo, o presente
Estudo Técnico Preliminar posiciona-se pela vedagao da participacdao de empresas na
forma de consércio na licitagdo em questdo, com base nas seguintes justificativas:

1. Complexidade Técnica e Operacional: A contratacdao objeto deste Estudo refere-
se a aquisicao de micro-6nibus urbanos de transporte sanitario adaptados, cuja
especificidade técnica é bastante detalhada e exige alta capacitagao dos
fornecedores. A adogao de consorcios pode dificultar a verificagdo das
capacidades técnicas e operacionais de cada membro, tornando o processo de
qualificagcao mais complexo.

2. Responsabilidade Solidaria: Conforme previsto no Art. 15, inciso V, da Lei n°
14.133/202]1, os integrantes do consércio assumem responsabilidade solidaria pelos
atos praticados em consoércio. Entretanto, essa responsabilidade pode causar
complicagbes na gestdo contratual, dificultando a atribuicdo direta de
responsabilidades em eventuais falhas no fornecimento ou na qualidade dos
produtos.

3. Segregacdo de Funcdes: A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 7° § 1°, estabelece a
necessidade de observacao do principio da segregagao de fungdes, para reduzir a
possibilidade de erros e fraudes. A criagcao de consércios pode aumentar o risco de
conflitos de interesse e dificultar a segregacao de fungdes necessarias para uma
gestao contratual eficiente e transparente.

4. Dificuldades na Administragdo do Contrato: A gestdo de contratos com
consorcios pode exigir maior esforco administrativo e de fiscalizacdo, consumindo
recursos humanos e financeiros adicionais. A administragdo de multiplas
empresas formando um consércio pode criar desafios significativos em termos de
coordenacao e execucao das obrigacdes contratuais.

5. Experiéncia em Licitages Similares: A analise de licitagdes anteriores e contratos
executados demonstra que a contratagao de consoércios, em objetos semelhantes,
apresentou frequentes complicagdes na execucao contratual, como dificuldades
em coordenagdo e cumprimento das especificagdes técnicas.

Com base nas justificativas acima e em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, conclui-
se pela vedagdo da participagcdo de empresas na forma de consércio para esta
contratagdo, priorizando a selecao de empresas individuais capazes de atender
integralmente as especificagcdes técnicas e operacionais do objeto licitado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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A aquisicao de veiculos do tipo micro-6nibus urbano de transporte sanitario, adaptado
para passageiros com deficiéncia, pode gerar alguns impactos ambientais que
precisam ser considerados e mitigados. Em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, o
Estudo Técnico Preliminar deve incluir uma analise de possiveis impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras para garantir um processo de contratagcao
sustentavel e consciente.

Possiveis Impactos Ambientais

e Emissdo de poluentes atmosféricos: A operagao de veiculos a diesel pode resultar
na liberacdo de dioxido de carbono (CO2), oOxidos de nitrogénio (NOXx),
hidrocarbonetos (HC) e material particulado (PM) no meio ambiente.

e Contaminacao do solo e agua: Vazamentos de dleo e combustivel podem
contaminar solo e corpos d'agua proximos.

e Poluicao sonora: O trafego continuo de micro-6nibus pode contribuir para a
poluicdo sonora nas areas urbanas.

e Descarte inadequado de componentes: O descarte inadequado de baterias, pneus
e outros componentes pode causar danos ambientais.

e Consumo de recursos nao-renovaveis: A produg¢ao e operagao de veiculos geram
consumo significativo de recursos ndo-renovaveis, como combustiveis fésseis.

Medidas Mitigadoras

e Monitoramento das Emissdes: Realizar a manuten¢ao regular dos veiculos para
garantir que as emissdes estejam dentro dos padrdes estabelecidos por 6rgaos
ambientais competentes.

e Uso de Tecnologia Diesel de Baixo Enxofre: Adquirir veiculos equipados com
tecnologia que utiliza diesel de baixo teor de enxofre (S-10), contribuindo para a
reducao de emissdes de poluentes.

e Sistema de Tratamento de Gases: Equipar os veiculos com filtros de particulas e
sistemas de tratamento de gases de escapamento, como catalisadores, para
reduzir a emissao de poluentes.

e Treinamento de Motoristas: Capacitar motoristas para uma condu¢ao econdmica
e ambientalmente responsavel, evitando aceleragcdes e frenagens bruscas que
aumentam o consumo de combustivel e a emissao de poluentes.

e Plano de Gerenciamento de Residuos: Implementar um plano de gerenciamento
de residuos, abrangendo a coleta, armazenamento e descarte ambientalmente
adequado de dleos, filtros, baterias e pneus.

e Inspecao regular de Sistemas: Realizar inspecdes regulares nos sistemas de
combustivel e 6leo dos veiculos para prevenir e controlar vazamentos.

e Controle de Ruidos: Utilizar tecnologias de isolamento acustico nos veiculos e
adocdo de pontos de parada estrategicamente localizados para minimizar a
poluicao sonora.

e Adocao de Procedimentos de Reciclagem: Estabelecer parcerias com empresas
de reciclagem para o descarte adequado de componentes e materiais ao final de
sua vida util.

e Uso de combustiveis alternativos: Considerar a utilizagao de combustiveis mais
limpos, como biodiesel ou veiculos elétricos, dependendo da viabilidade técnica e
econdmica.
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Essas medidas mitigadoras estao alinhadas aos principios de desenvolvimento
sustentdvel e responsabilidade ambiental previstos na Lei n° 14133/2021. A
Administracdo deve garantir que todos os fornecedores adotem praticas de
sustentabilidade e apresentem comprovacbes das medidas ambientais
implementadas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

ApOs a analise detalhada dos requisitos técnicos, econdmicos e legais, conclui-se que a
contratagdo para registro de precos das futuras e eventuais aquisicdes de veiculos do
tipo micro-6nibus urbano de transporte sanitario O km adaptado para o transporte de
passageiros com deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomogao, revela-se
viavel e razoavel.

Primeiramente, a necessidade da contratacdo € clara e encontra respaldo no interesse
publico, j& que visa atender a demanda da Secretaria de Saude do Municipio de
Varjota-CE, proporcionando transporte adequado para pessoas com deficiéncia e
dificuldades de locomocao. A acessibilidade no transporte sanitario € essencial para
garantir inclusao social e o direito de todos ao acesso aos servigcos de saude.

Além disso, a previsao de contratagcdo esta em alinhamento com o plano de
contratacdes anual, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso Il da Lei 14.133/202],
assegurando que a necessidade foi devidamente planejada e antecipada.

Quanto aos requisitos da contratagdo, a especificagao técnica detalhada dos veiculos
garante que eles atenderao as normas de seguranga e conforto necessarias, conforme
a resolucdo CONTRAN 959/2022 e a ABNT NBR 15.320, com certificacdo INMETRO. Isso
assegura a conformidade com os padrdes de qualidade e seguranga exigidos pela
legislagcao vigente.

O levantamento de mercado realizado e a andlise das solugdes disponiveis
demonstram que ha viabilidade técnica e econémica na escolha dos micro-6nibus
especificados, atendendo aos parametros do art. 23 da Lei 14.133/2021, que trata da
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado e potencial economia de
escala.

A estimativa de valores foi baseada em criteriosa pesquisa de precos, conforme
critérios definidos no art. 23, §1°, da Lei 14.133/2021, o que assegura a equidade e justifica
a razoabilidade do investimento preliminar de R$ 588.625,00 por unidade, resultando
em um valor total estimado em R$ 1.177.250,00 para os dois micro-6nibus.

Ademais, ndo ha justificativas técnicas ou econdmicas que sugiram o parcelamento da
contratagdo, conforme evidenciado no item 8 e respaldado pelo art. 40, §3°, inciso |, da
Lei 14.133/2021.

Os impactos ambientais potenciais foram devidamente analisados, e medidas
mitigadoras foram propostas, garantindo que a contratagcao observa os principios da
sustentabilidade, conforme o art. 6°, inciso XX e art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei 14.133/2021.

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br



E‘§ PREFEITURA DE
5

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

Finalmente, o sistema de registro de precos foi adotado devido a sua flexibilidade e
eficiéncia administrativa na gestdo de demandas futuras e eventuais, conforme
estabelecido no art. 6°, inciso XX e art. 82 da Lei 14.133/2021.

Portanto, com base nas analises realizadas e nas fundamentagdes juridicas
apresentadas, conclui-se positivamente pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo proposta, sendo a melhor solugao para atender as necessidades
identificadas pela Secretaria de Sadde do Municipio de Varjota-CE.

Varjota / CE, 16 de setembro de 2024

ISADORA SOUSA XIMENES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PRESIDENTE
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