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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00004.20251105/0002-04
INEXIGIBILIDADE ELETRONICA DE LICITACAO N2 2025.11.05.002

A Comissao de Contratagao da Fundo Municipal de Saude, consoante autorizacdo
do(a) llustrissimo(a) Senhor(a) FRANCISCA AMBROSINA NOGUEIRA DE OLIVEIRA,
Ordenador de Despesas da Fundo Municipal de Saude, vem apresentar justificativas
concernente a inexigibilidade eletronica de licitacdo, para atendimento do objeto
demandado no Processo Administrativo supracitado.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a
CONTRATACAO RESULTANTE DA CHAMADA PUBLICA 005.2025 PARA
CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
CONFECCAO DE PROTESES DENTARIA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE, junto a I. RODRIGUES DOS SANTOS.

Apés andlise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada
proponente, verificamos que atende as necessidades do(a) Fundo Municipal de
Saude, visando atender a demanda da edilidade, restando, portanto, caracterizada
a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacao.

Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e
autuado com os elementos necessarios a sua instauracao, incluindo:
a) Exposicao de motivos firmada atestando as necessidades de
contratacao, acompanhada do termo de referéncia/projeto basico;
b) Documentos comprovando a habilitacao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista do futuro contratado;
c) Estimava de despesas;
d) Pesquisa de precos;
e) demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
f) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagao minima necessaria;
g) Razao da escolha do fornecedor;
h) Justificativa do preco.
A partir dai passamos a mencionar as razbes para que a presente
inexigibilidade de licitacao seja formalizada nos termos da Lei.
Il - NOCOES GERAIS
As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever
de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com
a expressao "ressalvados os casos especificados na legislacao".
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O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras
e alienagcdes devem ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacao foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...)

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacodes
serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratagao sera feita de
forma direta. O novo regulamento geral das licitacdes, a Lei n° 14.133 de 01 de
abril de 2021, a exemplo da Lei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacgao direta, podendo a licitagao ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se a inexigibilidade de
licitagdo, que assim preconizou a legislacao vigente:

Da Inexigibilidade de Licitacao

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de: [...] IV -
objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

IV - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS TERMOS DA LElI FEDERAL
14.133/2021 de 01/04/2021

Os contratos da administragcdao publica sdo regidos pelo principio da estrita
legalidade. Os requisitos formais para sua concretizacdo sdo rigidos e o seu
conteudo se sujeita a limitacdes.
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Para que o contrato administrativo se concretize, hd necessidade, em regra,
da realizacao de licitagdo, que vem a ser o procedimento pelo qual sdo realizados
varios atos destinados a verificar a proposta mais vantajosa para a administracio.

A licitagao €, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a
realizagao de diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na
lei. A Constituicao Federal prevé que a licitacdo é a regra e que é excepcional a
contratacao direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte: XXI - Ressalvados o0s casos
especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica, que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL, 1988).

Estdao sujeitas as normas gerais de licitacdo e contratacao a Administracao
Publica, direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob
seu controle, nos termos do art. 22, XXVII, da CF.

Cabe a Uniao legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagcao no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administracao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos
no “caput” do art. 37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatério é
excepcionada pela propria Constituicdo Federal que estabelece a possibilidade de
ou a necessidade de a contratacao pela administracao publica ser realizada sem um
procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitagdo, entretanto, ndo significa que o administrador
poderd contratar qualquer pessoa, por qualquer preco. Em 12 de abril de 2021,
entrou em vigor a nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei no 14.133) que visa
compilar diplomas normativos esparsos e modernizar as licitacdes e contratos.

A Lei no 14.133/2021, diferentemente da Lei no 8.666/1993, traz um capitulo
especifico sobre a contratagdo direta (capitulo VI, da Lei no 14.133/2021),
subdividido em trés secbes, o que demonstra a importancia que o legislador
atribuiu ao assunto.
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O art. 72 (que compde a segao |, do capitulo VI, de mencionada lei) dispde
acerca das regras do processo de contratacdo direta, tendo sido mantida a divisao
desta em hipdteses de dispensa e inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a secao |, do Capitulo VIll,da mencionada Lei) prevé
hipéteses de responsabilidade solidaria se houver contratacdo direta de forma
indevida.

O art. 74 (que compde a secao Il do capitulo VIl da referida lei) trata da
inexigibilidade de licitacao.

O art. 75 (que compde a secao Il do Capitulo VIl da mencionada Lei) trata da
dispensa de licitagao (licitacdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagées dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a
licitagao é materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, é
inviavel a prépria competicdo”.

A Lei n? 8.666/93, enumerava os casos de inexigibilidade de licitacdo em seu
artigo 25. No caput de tal dispositivo legal havia a indicacao de ser inexigivel a
licitagao quando houver inviabilidade de competicdao, sendo enumeradas as
hipoteses.

Houve alteracdes pontuais nas hipdteses de inexigibilidade, na Lei n¢
14.133/2021, sendo inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdao, em
especial nos casos do art. Art. 74, IV da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021,
assim preconizado:

Consoante dispde o art. 74da Lei n? 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagao
deriva da inviabilidade de competicao, ou seja, sdo aquelas situacdées em que nao é
possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do
procedimento licitatério ndo é adequada para a obtencdo do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacOes é
possivel afirmar que, via de regra, a inexigibilidade de licitacdo restard configurada
quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na selecao do objeto;

d) auséncia de definicdo objetiva da prestacao a ser executada.

V - REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

| - ELABORAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar de menos formalista, em comparagao com o processo licitatério, o
processo administrativo para compra e/ou contratacdao por inexigibilidade de
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licitacao possui varios requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma
eficiente e econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitagao neste caso, muito
se assemelha a fase interna de uma licitacdo. A elaboracdo das especificacoes
técnicas do objeto e das condicdes da contratacdo ou fornecimento constitui
elemento essencial na conducao de qualquer processo administrativo para
contratacao.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo

Il - Fase Preparatdria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos
alguns, senao vejamos:

Lei n2 14.133/2021

CAPITULO Il - DA FASE PREPARATORIA

Secao | - Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. (...)

(...)

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de
referéncia, ~anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicoes de execugao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - 0o orcamento estimado, com as composi¢cées dos
precos utilizados para sua formacao;

{ens)

VI - a elaboragcao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia
de escala;

(...)

Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia (ou projeto basico) contém
as principais informacdes referentes ao objeto, as quais servirdao de parametro
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
quanto para a formalizacao e execucao do contrato ou fornecimento.

VI - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O processo em questdo visa a contratacdo de CONTRATACAO RESULTANTE
DA CHAMADA PUBLICA 005.2025 PARA CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA



PRESTAR SERVICOS ESPECIALIZADOS NA CONFECCAO DE PROTESES DENTARIA,
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE,
fundamental para o cumprimento efetivo das acgles estratégicas da Fundo
Municipal de Saude. A necessidade dessa contratacdo emerge da importancia de se
estabelecer servicos que possam responder as demandas continuas e variadas da
gestao publica, garantindo assim a qualidade e a efetividade na entrega dos
servigos a populacao.

A decisao de contratar o fornecedor I. RODRIGUES DOS SANTOS por meio de
inexigibilidade de licitagdo baseia-se em critérios objetivos e na compatibilidade
comprovada de seus servicos com as necessidades administrativas da Fundo
Municipal de Saude. Essa escolha é justificada pelos seguintes fatores:

Amplitude do Atendimento as Necessidades Publicas: A contratacao
proposta endereca de maneira abrangente as demandas da gestao
publica, que requerem competéncias especificas e adaptabilidade para
atender a diferentes requisitos e cenarios. A I. RODRIGUES DOS SANTOS
demonstrou capacidade para fornecer solucoes versateis que se alinham
com os objetivos de melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a
comunidade.

Experiéncia e Capacitacao: A trajetéria do fornecedor e sua experiéncia
prévia em projetos similares de natureza publica reforcam sua aptidao para realizar
0s servigos requeridos com o nivel de qualidade esperado. Essa expertise assegura
a aplicacao de melhores praticas e inovacées que contribuirdo para a eficiéncia
operacional e a satisfacao das necessidades dos cidadaos.

Eficiéncia Administrativa: A selecao do fornecedor I. RODRIGUES DOS
SANTOS contribui para a otimizacao dos recursos publicos. Além disso,
sua abordagem integrada para a prestacao de servicos promete sinergias
operacionais que podem resultar em economias significativas e melhor
alocacao dos recursos publicos.

Conformidade com a Legislagao: O processo de selecao foi conduzido em
estrita observancia a Lei n? 14.133/2021, assegurando a legalidade, a transparéncia
e o interesse publico na contratagdo. A escolha pela inexigibilidade de licitacdo foi
pautada pela clara identificacdao de que os servicos oferecidos pela empresa sao
compativeis com as demandas especificas da administracdo publica, e ndo por uma
suposta singularidade dos servicos, mas pela constatacdao de que a empresa propoe
a melhor relagao custo-beneficio para atender as necessidades da gestao.

Impacto Positivo para a Populacao: A execucao eficiente dos servicos
contratados terd um impacto direto e positivo sobre a qualidade dos servicos
publicos oferecidos, refletindo no bem-estar e na satisfacdo da populacéo. Isso
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reafirma o compromisso da administracdo em buscar continuamente o
aprimoramento das suas acoes e o atendimento eficaz das demandas sociais.

Portanto, a justificativa para a contratacao do fornecedor I. RODRIGUES DOS
SANTOS por inexigibilidade de licitacao se fundamenta na necessidade de
assegurar a prestacao de servicos essenciais a gestdao publica com eficiéncia,
qualidade e responsabilidade fiscal. A escolha baseia-se na competéncia técnica e
na capacidade comprovada da empresa em atender as especificidades das
demandas publicas, garantindo assim a melhor aplicacdo dos recursos em beneficio
da coletividade.

VIl - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A escolha do fornecedor |. RODRIGUES DOS SANTOS para fornecer
CONTRATACAO RESULTANTE DA CHAMADA PUBLICA 005.2025 PARA
CREDENCIAMENTO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS ESPECIALIZADOS NA
CONFECCAO DE PROTESES DENTARIA, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE & Fundo Municipal de Saude foi pautada nos
principios de transparéncia, isonomia e eficiéncia, em estrita observancia ao art. 79
da Lei n? 14.133/2021, que regula o procedimento de credenciamento para
contratacao direta. Considerou-se a modalidade de credenciamento como a mais
adequada para atender as necessidades especificas da administracdao, pelas
seguintes razoes:

Viabilidade e Vantagem da Contratacao Simultanea: Avaliou-se ser
vantajoso para a Administracao estabelecer contratacoes em condicoes
padronizadas com multiplos fornecedores para assegurar a continuidade e
a qualidade do servico demandado. A |I. RODRIGUES DOS SANTOS
demonstrou capacidade técnica e operacional para se enquadrar nesse
modelo, garantindo assim um fornecimento eficiente e continuo.

Critérios Objetivos de Selecao: Em linha com a necessidade de
garantir o atendimento aos critérios estabelecidos no edital de
chamamento, a selecao da I. RODRIGUES DOS SANTOS baseou-se em
critérios objetivos, tais como especializacao na area do objeto contratado,
historico de desempenho satisfatério em contratacdées similares e a
proposta de valor mais competitivo e alinhado com os valores praticados
no mercado.

Transparéncia e Isonomia: Todo o processo de credenciamento foi
conduzido com a maxima transparéncia, permitindo que todos os
interessados tivessem igualdade de condicées para participar. A escolha
da I. RODRIGUES DOS SANTOS refletiu um processo justo, em que todos os
critérios e requisitos foram claramente estabelecidos e seguidos.
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Atendimento as Demandas Especificas: Considerando a natureza
especifica do servico requerido, a selecdo foi direcionada para garantir a
adequacao total ao termo de referéncia. A expertise e a capacidade
demonstrada pela I. RODRIGUES DOS SANTOS asseguram que as
demandas da Fundo Municipal de Saude serao plenamente atendidas, com
observancia as especificacoes técnicas e operacionais exigidas.

Conformidade com a Legislacdo: A escolha respeita integralmente as
disposicbes da Lei n? 14.133/2021, assegurando que o procedimento de
credenciamento foi adotado em cenario onde a competicdo é vidvel, mas a
natureza do servico justifica a selecdo baseada em critérios objetivos, previamente
definidos pela Administracao.

Prevencao de Subcontratacao Indevida: Conforme exigido pela lei, o
edital de chamamento e o contrato com a I. RODRIGUES DOS SANTOS
preveem expressamente que qualquer subcontratacao ou transferéncia do
objeto contratado a terceiros sem autorizacdao expressa da Administracao
é vedada, garantindo assim o controle e a qualidade do servico a ser
prestado.

Portanto, a decisao de contratar o fornecedor I. RODRIGUES DOS SANTOS
decorre de um processo criterioso de credenciamento, em total conformidade com
a nova legislacao de licitacdes e contratos. A escolha assegura ndao apenas a
satisfacdo das necessidades da Fundo Municipal de Saude mas também a
maximizagao do valor publico, em beneficio da comunidade servida.

VIII - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme determinado pela Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 72, incisos Il e
VII, a justificativa do preco na contratacao direta por inexigibilidade de licitacao
reveste-se de fundamental importéancia, demandando rigor e atencao na sua
elaboragao para assegurar a compatibilidade do valor estimado da contratacdo com
os valores praticados no mercado, garantindo, assim, a observancia aos principios
da economicidade e da eficiéncia.

A estimativa de despesa, fundamentada no art. 23 da referida Lei, deve ser
apurada a partir de uma pesquisa de precos que contemple uma variedade de
parametros, visando garantir que o valor estimado reflita de maneira fidedigna os
precos de mercado, considerando as especificidades do objeto a ser contratado. Tal
estimativa ndo se confunde, porém, com a justificativa de precos, que tem como
objetivo maior elucidar e fundamentar a escolha do valor proposto para a
contratagdo, em face das particularidades do caso concreto e do fornecedor ou
executante escolhido.
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Dentro deste contexto, a justificacdo de precos para a contratacao por
inexigibilidade deve ser realizada preferencialmente mediante a comparacdo com
0s pregcos praticados pelo préprio fornecedor junto a outras instituicbes, tanto
publicas quanto privadas, nos termos dos precedentes do TCU. E admissivel,
contudo, a utilizagdao de notas fiscais ou outros meios idéneos para aferir a
adequacgao dos pregos aos praticados no mercado, especialmente quando néo se
mostrar possivel estimar o valor de maneira convencional.

No caso em tela, a selecao do fornecedor e a fixacao do valor da contratacao
fundamentaram-se ndo apenas na exclusividade do servico a ser prestado, mas
também na notdria especializacdo do contratado, cuja expertise é indispensavel
para a satisfacao integral do objeto contratado. Dessa forma, a justificativa de
precos baseou-se em uma analise detalhada dos servicos anteriormente prestados
pelo fornecedor, evidenciando-se a compatibilidade dos precos propostos com os
valores praticados no mercado para servicos de natureza e complexidade similares.

Nesse sentido, a justificativa dos precos propostos para a contratacdo direta
por credenciamento baseou-se em um estudo comparativo profundo dos trabalhos
previamente realizados pelo fornecedor, em comparacdo com padrdes de mercado
para servicos de similar natureza e complexidade. A andlise abrangeu a verificacao
dos precos fixados no edital de credenciamento, incluindo indices de reajuste,
quando aplicaveis, assegurando que tais valores estejam em harmonia com os
praticados no mercado, garantindo, assim, a justica e a adequacao dos precos em
relacdo ao escopo e a qualidade dos servicos a serem prestados.

IX - DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo da Fundo Municipal de Saude, devidamente
investido de suas fungdes estatutarias e no pleno exercicio de suas atribuicdes
legais, conforme preconizado no ordenamento interno e na legislacdo aplicavel, em
especial no que tange aos procedimentos administrativos pertinentes a contratacdo
publica, considerando a integralidade das informacdes, documentos e justificativas
apresentadas neste processo administrativo, vem, por meio desta, formalizar a
Declaragao de Inexigibilidade de Licitacao.

Esta declaracao encontra seu fundamento legal no inciso IV do artigo 74 da
Lei Federal n2 14,133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre o0s casos especificos
em que se configura a inexigibilidade de licitagdo, pela inviabilidade de competicao,
em virtude da singularidade do servigo prestado e da especializacdo reconhecida do
proponente |I. RODRIGUES DOS SANTOS, inscrito sob o CNPJ/CPF n2 CNPJ/MF N2
62.595.445/0001-19.

Assim sendo, comunicamos ao(a) ilustre FRANCISCA AMBROSINA NOGUEIRA
DE OLIVEIRA, Ordenador(a) de Despesas da Fundo Municipal de Saude, a presente
declaragao, com vistas a andlise e ratificacdo dos procedimentos aqui adotados,



bem como a subsequente divulgacdo e publicidade do ato de inexigibilidade de
licitacdo, conforme determina a legislagao vigente.

Reiteramos o entendimento deste Agente de Contratagdo, fundamentado nas
razdes técnicas e juridicas meticulosamente expostas ao longo deste documento, e
recomendamos a remessa desta justificativa a assessoria juridica da Fundo
Municipal de Saude, para a elaboracdo e emissdo de parecer juridico conclusivo
acerca da legalidade e legitimidade do procedimento de inexigibilidade aqui
declarado, assegurando a conformidade deste ato com as normas aplicaveis e os
principios que norteiam a Administragao Publica.

Desta forma, a presente Declaracdo de Inexigibilidade de Licitacdo ¢é
expedida como expressdao fiel do procedimento administrativo conduzido,
evidenciando o compromisso desta Unidade Gestora com a transparéncia, a
legalidade e a eficiéncia na contratacdo de servigos essenciais ao atendimento de
suas finalidades institucionais.

Solondpole/CE, 11 de novembro de 2025

N

FRANCISCA AMBROSINA EIRA DE OLIVEIRA
ORDENADOR(a) DE DESPESAS



