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SECRETARIA DA SAUDE

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N2 SRP2025/003-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01.11042025

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEL DESTINADO A
MANUTENCAO DOS VEICULOS E GERADOR DE ENERGIA DE
RESPONSABILIDADE DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO
DE QUIXADA - CPSMQ, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do érgao gerenciador:

SEQ DESCRIGCAO QTD UND

GASOLINA COMUM TIPO C, DE COR AMARELADA, LIMPIDA E ISENTA DE
1 IMPUREZAS, 22% + OU - 1% DE ALCOOL, 82, 87, 5MG/ 100, 010% MASSA, 11.000,00 Litro
1% VOLUME, 0,005 G/L.

gasolina comum tipo ¢, de cor amarelada, limpida e isenta de impurezas, 22% + ou - 1% de alcool, 82, 87, 5mg/ 100, 010%
massa, 1% volume, 0,005 g/I.

2 OLEO DIESEL S10 12.000,00 Litro

oleo diesel s10

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

GASOLINA COMUM TIPO C, DE COR
AMARELADA, LIMPIDA E ISENTA DE
1 IMPUREZAS, 22% + OU - 1% DE ALCOOL, 11000.0 Litro 6,39 70.290,00
82, 87, 5MG/ 100, 010% MASSA, 1%
VOLUME, 0,005 G/L.

GASOLINA COMUM TIPO C, DE COR AMARELADA, LIMPIDA E ISENTA DE IMPUREZAS, 22% + OU - 1% DE ALCOOL, 82, 87, 5MG/
100, 010% MASSA, 1% VOLUME, 0,005 G/L.

2 OLEO DIESEL S10 12000.0 Litro 6,40 76.800,00

OLEO DIESEL S10

1.2. O objeto desta contratacao nao se enquadra como sendo de bem de
luxo.

1.3. Os bens objeto desta contratacao sao caracterizados como comuns,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco
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vantajoso, CONFORME ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N2 14.133 DE 12 DE
ABRIL DE 2021.

1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos terd sua
vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicdes nela contidas.

1.5. O custo estimado total da contratacao é de R$ 147.090,00 (cento e
quarenta e sete mil e noventa reais)

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas
em relacao a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacao da contratacao e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricao da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo
de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratacao encontra-se pormenorizada
em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.
4.3. Nao haverda exigéncia da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. Os combustiveis serao utilizados mediante abastecimento dos veiculos
e/ou retirados mediante recipientes adequados para este fim, diretamente
nas bombas de combustiveis situadas no estabelecimento do fornecedor
contratado, de acordo com as necessidades, a partir de Autorizacdes de
Abastecimento emitidas em uma Unica via pelo CPSMQ.

5.2. As bombas de abastecimento deverao estar situadas num raio nao
superior a 10 (dez) km da sede da Contratante situada na Av. Juscelino
Kubitschek s/n Alto Sao Francisco Quixada - Ceard, uma vez que O
abastecimento fora desta cidade acarretara em um maior consumo de
combustivel para deslocamento até o local de abastecimento, onerando a
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Administracdo, além de desgaste dos veiculos, perda de tempo, risco de
acidentes, etc.

5.3. Os combustiveis objetos deste Termo de Referéncia deverao atender as
especificacdes técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP,
conforme legislacao em vigor.

5.4. O posto revendedor é obrigado a realizar andlises dos produtos em
comercializacao sempre que solicitadas pelo consumidor. Para isto, o posto
revendedor deve manter disponiveis os materiais necessarios a realizacao
das andlises (Resolucdao ANP n? 9, de 07/03/2007, Art. 89);

5.4.1. Os procedimentos detalhados para a realizacao dos testes de

qualidade dos combustiveis seguirao a legislacdao especifica editada pela
ANP; podendo ser consultado, acaso inexistente e atualizado, o Anexo da
Cartilha do Posto Revendedor de Combustiveis publicada pela respectiva
Agéncia.
5.5. Ficard sobre a inteira responsabilidade da Contratada a garantia da
qgualidade dos combustiveis entregues, devendo arcar com qualquer
prejuizo ao CPSMQ decorrente de sua utilizacdo, sob pena das sancoes
cabiveis.

5.6. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor).

5.7. Para o objeto deste certame, devera ser emitida Fatura e Nota Fiscal
em nome do Consdrcio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada - CE e
serem entregues junto no seguinte endereco, Av. Juscelino Kubitschek s/n
Alto Sao Francisco Quixada - Ceara.

5.8. No caso de constatacao da inadequacao dos bens fornecidos as
normas e exigéncias especificadas neste Edital e na Carta Proposta
vencedora, a Administracdo os recusard, devendo ser de imediato ou no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas adequados as supracitadas
condicbes, sob pena de aplicacao das penalidades cabiveis, na forma da lei
e deste instrumento.

5.9. O contrato devera ser executado observando rigorosamente as
condicdes contidas no Termo de Referéncia, nos anexos desse instrumento
e disposicdes constantes de sua Carta Proposta, bem ainda as normas
vigentes, assumindo o contratado a responsabilidade pelo pagamento de
todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de origem federal, estadual e
municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais ou extrajudiciais, sejam
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao
do fornecimento que l|hes sejam imputaveis, inclusive com relacdo a
terceiros, e ainda:

a) a reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecodes;
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b) responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a
Administracao ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao
do fornecimento, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo érgao interessado;

c) indicar preposto, aceito pela Administracdo, para representa-lo na
execucao do contrato. As decisbes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante do fornecedor deverao ser comunicadas a
seus superiores em tempo héabil para a adocdo das medidas convenientes;

d) aceitar, nas mesmas condicdes do contrato, os acréscimos ou
supressdes quantitativas até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado, na forma do artigo 125 da lei n® 14.133/2021;

e) a execucao do contrato deve se efetuar de forma a nao
comprometer o funcionamento dos servicos do Consdrcio.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, deverad ser
executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e
as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei
n2 14,133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensao do
contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila (§ 5°do art. 115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim .

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante do Contratado
para adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o
6rgao ou entidade convocara o representante do contratado para reunidao
inicial para apresentacdo do plano de fiscalizagao, que contera informacdes
acerca das obrigacbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das
estratégias para execucao do objeto, do plano complementar de execucao
do contratado, quando houver, do método de afericao dos resultados e das
sancOes aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da
Lei n2 14.133, de 2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para
qgue sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de
modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao.
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6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de
gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao do
contrato, com a descricao do que for necessdrio para a regularizacao das
faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal
técnico do contrato emitird notificagbes para a correcao da execucao do
contrato, determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em
tempo habil, a situacdo que demandar decisao ou adocao de medidas que
ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do
contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato
imediatamente ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato,
em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas
a renovacao tempestiva ou a prorrogagao contratual.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencao das
condicbes de habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o
pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacao de apostilamento e
termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios
pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o
fiscal administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucao do
problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacao do processo de
acompanhamento e fiscalizacao do contrato contendo todos os registros
formais da execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacao da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das
condicdes de habilitacao da contratada, para fins de empenho de despesa e
pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal da
liquidacao e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos
fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execug¢ao do
contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da
avaliacao realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao
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seu desempenho na execucao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagao
de processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicacao de
sancoes, a ser conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n®
14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato,
em tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas
a tempestiva renovacao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacdes
sobre a consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e
eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades
da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumadria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdao do
contrato, para efeito de posterior verificacao de sua conformidade com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e
na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar
da notificacao do contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das
penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. Para as contratacbes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de
2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo serd de até 10 (dez)
dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execucdao do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143
da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de
Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucao do objeto,

para efeito de liquidacao e pagamento.
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7.7. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na
execucao do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise
prévia a liquidacao de despesa, ndo serd computado para os fins do
recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucao do contrato.

7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd
o prazo de dez dias Uteis para fins de liquidacdao, na forma desta secao,
prorrogaveis por igual periodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes
decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente deverd
verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente, ou circunstancia que impeca a liguidacdo da despesa,
esta ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovacao da regularizacao da
situacao, sem 6nus ao contratante;

7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal,
constatada por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdo
mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.13. A Administracao deverd realizar consulta ao o cadastro de
fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitacao exigidas no
edital;
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b) identificar possivel razdo que impeca a participacao em licitacao,
no ambito do érgao ou entidade, que implique proibicdao de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderda ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.15. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada
improcedente, o contratante devera comunicar aos 06rgaos responsaveis
pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir
o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao
realizados normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o
contratado nao regularize sua situacao junto ao o cadastro de fornecedores
ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 12
de abril de 2021, o pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias
Uteis contados da finalizacao da liquidacao da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado
serao atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de
pagamento até a data de sua efetiva realizacao, mediante aplicacdo do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de correcdo
monetaria.

7.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.21. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como
emitida a ordem bancaria para pagamento.

7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na
legislacdo aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na
planilha, quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizagao do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos
da Lei Complementar n? 123, de 2006, nao sofrerd a retencao tributaria
quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacao de comprovagao,
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por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributéario
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.24.A antecipacao de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condicao indispensavel
para a obtencao do bem ou para a prestacao do servico, conforme
determina o § 12 do art. 145 da lei Federal n? 14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento
de licitacao, na modalidade pregao, sob a forma eletrénica, com adoc¢ado do
critério de julgamento pelo Menor Preco, por ltem.

8.2. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes
requisitos:

Habilitacao Juridica
8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente
que, por forca de lei, tenha validade para fins de identificacao em todo o
territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricao no Registro Pudblico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficard condicionada a
verificacao da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-
negocios/pt-br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro PuUblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.7. Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacao de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Uniao e arquivada na
Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instrucao Normativa DREI/ME n? 77, de 18 de marco de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria:
inscricdao do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade
simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro PUblico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz
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8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial
ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além
do registro de que trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 16 de dezembro
1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaracao de Aptidao ao Pronaf - DAP ou DAP-P
valida, ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §2¢ do
art. 42 do Decreto n? 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que
comprove a qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos
arts. 17 a 19 e 165 da Instrucao Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro
de 20009.

8.13. Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas
as alteracoes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de
outubro de 2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagcao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes
Estadual/Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
estaduais/municipais ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicao mediante a apresentacao de declaracao da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n? 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricao
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira
8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do
inciso Il do art. 52 da IN Seges/ME n? 116, de 2021) ou de sociedade
simples;
8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante (inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);

8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao
pelo licitante de balanco patrimonial, demonstracdao de resultado de
exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
+ (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

I - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) = (Passivo Circulante
+Passivo nao Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) <+ (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), serd exigido para fins de habilitacdao capital minimo OU
patrimonio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor total estimado
da contratacao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os
demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura (§1° do art. 65 da Lei n?
14.133, de 2021).

8.27. O balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis limitar-se-ao ao Ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§ 62 do
art. 69 da Lei n214.133, de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao
serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balanco patrimonial do ultimo exercicio social

8.28. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera
ser atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da
area contabil, apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica
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8.29. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratacao, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado , ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdao ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor .

8.31. O licitante disponibilizard todas as informacdes necessdarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracdo, coépia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual da contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1.0 controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serao
realizados pelo érgao gerenciador, quanto a:

| - 0os quantitativos e os saldos;
Il - as solicitacbdes de adesao; e
Il - o remanejamento das quantidades.

9.2.0s precos registrados poderao ser alterados ou atualizados em
decorréncia de eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de
fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas
seqguintes situacdes (art. 25 do Decreto n? 11.462/2023):

9.2.1. em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculdveis, que inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuada, nos
termos do disposto na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n®
14.133, de 2021;

9.2.2. em caso de criacao, alteracao ou extincao de quaisquer
tributos ou encargos legais ou superveniéncia de disposicdes legais, com
comprovada repercussao sobre 0s precos registrados;

9.2.3. serao reajustados o0s precos registrados, respeitada a
contagem da anualidade e o indice previsto para a contratacao; ou

9.2.4. poderao ser repactuados, a pedido do interessado, conforme
critérios definidos para a contratacao.

9.3. A contratacao com os fornecedores registrados na ata sera formalizada
pelo 6érgao ou pela entidade interessada por meio de instrumento
contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da Lei n?
14.133, de 2021.

9.3.1. Os instrumentos acima especificados serao assinados no prazo
de validade da ata de registro de precos.
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9.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderao ser
alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021.

9.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos
serd estabelecida no edital , observado o disposto no art. 105 da Lei n?
14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

10.1.A indicacao da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera
exigida para a formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil.

102. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd
indicada ap0ds aprovacao da Lei Orcamentaria respectiva e liberacao dos
créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

11.1. Em atendimento ao § 32 do art. 86, da Lei n? 14.133 de 19 de abril de
2021, serd permitida a adesao a ata de registro de precos por 6rgaos e
entidades da Administracdo Pudblica, permitindo a ampliacao do acesso as
condicbes contratuais vantajosas ja negociadas, em conformidade com as
disposicoes legais vigentes.

11.1.1. A adesdao a ata de registro de precos configura uma estratégia
administrativa que visa ampliar a eficiéncia e promover a economicidade
nas contratacdes publicas. Esta decisao esta alinhada com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem
a Administracao Publica, conforme estabelecido pela Constituicao Federal e
reiterado pelos Acérdaos 224/2020, 2736/2023 e 2822/2021 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

A opcao pela adesdao nao é meramente procedimental, mas uma escolha
estratégica que requer uma justificacdo clara e robusta. Nesse sentido, a
adesao deve ser precedida por uma analise criteriosa do mercado e uma
avaliacdao das vantagens econ6micas, garantindo que as condigbes obtidas
através do registro de precos sejam, de fato, as mais vantajosas para a
Administracao Publica. Esta andlise deve considerar nao apenas os custos
diretos, mas também os beneficios de longo prazo, como a reducao de
tempo e recursos despendidos em multiplas licitacdes.

Além disso, a adesao deve estar em harmonia com os objetivos estratégicos
do 6rgao ou entidade, contribuindo para a otimizacao de recursos e a
melhoria da qualidade dos servicos prestados ao cidadao. A transparéncia
do processo é fundamental e deve ser assegurada pela divulgacao de todos
os atos, garantindo que a adesao a ata de registro de precos ocorra de
forma aberta e acessivel a todos os interessados.
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Em conformidade com os precedentes do TCU, a inclusdo de clausula de
adesao no edital deve ser motivada de forma explicita, detalhando como
essa escolha se alinha a busca pela eficiéncia administrativa e quais
beneficios especificos sdo esperados. Tal motivacdo reforca o compromisso
com a gestdo fiscal responsavel e com a obtencdo de valor para o dinheiro
publico.

Portanto, a adesao a ata de registro de precos, quando bem fundamentada
e justificada, representa uma pratica alinhada a busca constante pela
eficiéncia na Administracao Publica, proporcionando economia, agilidade e
qualidade na contratacao de bens e servicos, sempre em prol do interesse
publico.

Quixada/CE,

Consorcio Publico de Sande da Microrregido de Quixada - CPSMQ ;
Av, Juscaling Kubitschek; SN, com sede aa Boliclinics de Quinadi- Alto Sdo F*mmﬂﬂmnd:-ﬂﬁ
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 01.11042025

Unidade responsavel
Consodrcio Pub. de Saude da Microrregiao de Quixada
Consorcio Publico da Microrregiao de Quixada

Data
14/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A demanda relacionada ao fornecimento continuo de combustivel para os veiculos e
gerador de energia do Consdrcio Publico de Saude da Microrregido de Quixada
(CPSMQ) é um reflexo direto da crescente necessidade de mobilizagcao e manutencgao
dentro das atividades essenciais de salde publica desempenhadas na regiao. Diante
das insuficiéncias de recursos disponiveis frente a demanda energética crescente e
das essenciais operagcdes de deslocamento, tal contratacao, respaldada no processo
administrativo 0111042025, visa atenuar impactos negativos ao interesse publico,
alinhando-se aos principios de eficiéncia, interesse publico, planejamento e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O combustivel solicitado, gasolina comum e éleo diesel S10, é critico para assegurar o
funcionamento de veiculos que transportam equipes sanitarias necessarias para
prestar atendimento em localidades remotas, e para manter a operagao do gerador de
energia, vital para garantir a continuidade dos servicos de saude, especialmente em
situagcdes de falha no fornecimento elétrico durante atendimentos de média e alta
complexidade. A falha em suprir essa necessidade resulta na interrupgdo de servicos
essenciais, comprometendo ndo apenas a agenda de atendimento, mas as metas
institucionais e, por extensao, a saude publica regional.

A prossecucao da contratacao permitira resultados pretendidos que incluem a
robustez operacional continua, a modernizagdao dos meios logisticos e a adequacao
estrutural necessaria para enfrentar desafios emergentes no setor de saude. A
continuidade e eficiéncia dos servicos de saude ficam diretamente atreladas ao
fornecimento pontual e seguro do insumo energético, apoiando as metas setoriais de
gestdao consorciada. Embora nao exista formalizagao em um Plano de Contratacao
Anual, a necessidade outorgada pelo aumento na demanda faz desta contratagcao uma
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prioridade institucional.

Concluindo, a contratagdo proposta € imprescindivel para responder ao problema da
insuficiéncia de recursos energéticos diante da demanda crescente e para manter a
execucao eficiente e continua das operagbes dos veiculos e do gerador sob
responsabilidade do CPSMQ. Esta agao encontra-se em alinhamento com os objetivos
institucionais, garantindo a operagao plena dos servicos publicos de saude, em
consonancia com os principios dispostos nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Consoércio Pub.de Saude da Micror.Quixada Elisténio da Nobrega Lima

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O Consodrcio Publico de Saude da Microrregido de Quixada (CPSMQ) necessita registrar precos para a
aquisicao de combustivel, essencial para garantir a continuidade e eficiéncia das operagdes rotineiras,
incluindo a movimentagao de veiculos e o funcionamento de geradores de energia. Estas atividades sdo
cruciais para o suporte as equipes administrativas e técnicas no desempenho das agdes de saude
publica, inclusive em &areas de dificil acesso, além de assegurar a operagdo de equipamentos vitais
durante interrupcdes de energia elétrica, sobretudo em unidades que lidam com atendimentos
complexos. A demanda por combustivel justifica-se pela necessidade de assegurar eficiéncia operacional
e se alinha aos objetivos estratégicos de manter a prestagao de servigos de salde com agilidade e
continuidade, observando os principios da eficiéncia, planejamento e economicidade, conforme previsto
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

O objeto da contratagao envolve especificagdes técnicas de combustivel, que devem atender a padrdes
minimos de pureza e consisténcia, como visto nas especificagdes para gasolina comum tipo C e déleo
diesel S10. Os padrdes de qualidade e desempenho sao fundamentais para garantir a funcionalidade e
seguranga dos veiculos e geradores, e a escolha de combustiveis dentro de parametros técnicos rigidos
se justifica pela necessidade operacional evidenciada. Ndo ha indicagao de uso do catalogo eletrénico de
padronizagdo devido a especificidade do combustivel requerido, que demanda caracteristicas técnicas
individuais que os catalogos padronizados ndo contemplam adequadamente.

Considerando o principio da competitividade, a indicagao de marcas ou modelos especificos é vedada, a
menos que haja justificativa técnica indiscutivel baseada em caracteristicas essenciais do combustivel
gue nao possam ser encontradas em outras marcas, 0 que nao se evidencia no presente caso. A
certificacdo de que o objeto ndo se enquadra como bem de luxo estd em conformidade com o art. 20 da
Lei n° 14.133/2021, pois o combustivel atende a necessidades béasicas operacionais e ndo excede padrdes
de luxo ou extravagancia.
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A entrega ou execugao dos servicos deve ser eficiente, minimizando custos operacionais e
administrativos, cumprindo com as expectativas de tempo e qualidade sem incorrer em gastos
desnecessarios com processos. A avaliagao de fornecedores levara em conta a capacidade de atender a
requisitos técnicos e operacionais basicos, como estabilidade de fornecimento e suporte necessario, sem
que se mencione prazos ou condigdes especificas que possam ser ajustadas conforme a dinamica do
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mercado.

As bombas de abastecimento deverdo estar situadas num raio ndo superior a 10 (dez) km da sede da
Contratante situada na Av. Juscelino Kubitschek s/n Alto Séo Francisco Quixadd — Ceard, uma vez que o
abastecimento fora desta cidade acarretard em um maior consumo de combustivel para deslocamento
até o local de abastecimento, onerando a Administragdo, além de desgaste dos veiculos, perda de
tempo, risco de acidentes, etc.

Sustentabilidade é um requisito a ser considerado, promovendo o menor impacto ambiental possivel na
aquisicao e uso de combustiveis, em conformidade com o Guia Nacional de Contrata¢gdes Sustentaveis.
Contudo, ndo ha uma exigéncia explicita de materiais reciclaveis ou geragcao menor de residuos,
considerando o perfil do produto. Os requisitos aqui definidos guiardo o levantamento de mercado,
avaliando a capacidade dos fornecedores em atender os critérios minimos necessarios, sem antecipar
uma solucdo final, mantendo flexibilidade suficiente para garantir ampla competitividade, em
conformidade com as orientacdes do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

Os requisitos expostos encontram-se fundamentados na necessidade definida pelo Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), alinhando-se a legislagao aplicavel e sustentando o levantamento de
mercado que deve nortear a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administragdo, de acordo com o
escopo técnico delineado. Estes requisitos asseguram a adequagdo da compra a necessidade publica
identificada, conforme preceituado pelos arts. 5° e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, € um
passo fundamental no planejamento da contratagao do objeto, cuja importancia
reside na identificagdo de alternativas que podem prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugdo contratual de maneira econémica e eficiente. Este processo visa
contribuir com uma analise abrangente e neutralizada do mercado, alinhando-se aos
principios gerais da legalidade, impessoalidade e economicidade, conforme disposto
nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, identificado como sendo de
"aquisicao de combustivel' no contexto de "Descricdo da Necessidade da
Contratagao", compreendeu-se que esse refere-se a bens consumiveis, essenciais para
a manutencao operacional dos veiculos e gerador de energia gerido pelo Consoércio
Publico de Saude da Microrregido de Quixada - CPSMQ.

A pesquisa de mercado foi conduzida abrangendo consultas a pelo menos trés
fornecedores de combustiveis, sem identificagdo direta, para garantir
confidencialidade das empresas envolvidas. Os dados coletados mostram variagdo de
precos para gasolina comum tipo C na faixa de R$ 6,30 a R$ 6,50 por litro, enquanto
para 6leo diesel S10, os precos variam de R$ 6,40 a R$ 6,60 por litro. Além disso, foram
analisadas contratagcdes similares realizadas por 6rgaos publicos, cujos registros
indicam valores alinhados ao mercado atual. Fontes publicas como o Painel de Precos
do Comprasnet foram consultadas para validar informag¢des e garantir a atualidade
dos dados de mercado, identificando uma tendéncia de precos condizentes com
aqueles praticados regionalmente.
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Nas inovagdes identificadas, observam-se alternativas sustentaveis na produgao de
combustiveis, embora ainda demandem estudos mais detalhados para verificar
aplicabilidade ao caso especifico, dado o perfil técnico e operacional do consumo em
questao.

A analise comparativa das alternativas identificadas destaca-se por compromissos
operacionais com fornecedores que oferecem prazos de entrega adequados as rotinas
administrativas do CPSMQ, economicidade nos pregos ofertados, e capacidade
comprovada de suprimento das quantidades requisitadas. Alternativas como locagao
de estoque ou parcerias estratégicas ndo se mostraram viaveis nem economicamente
favoraveis perante o escopo concreto definido.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a adesdo a um sistema de Registro de
Precos, sustentada pelos Dados da Pesquisa que evidenciam eficiéncia no custo total
de propriedade, viabilidade operacional assegurada pela regularidade dos
fornecedores e condigdes de disponibilidade ajustadas as necessidades da gestao do
consorcio. A opgdo alinha-se ao 'Resultados Pretendidos' garantindo eficiéncia e
economicidade, além de preservar as diretrizes de sustentabilidade e inovacao,
conforme requerido pela legislagao vigente (art. 18, §1°, inciso VII).

Em conclusao, recomenda-se a abordagem pelo Sistema de Registro de Precos, que
demonstra ser o caminho mais eficiente, garantido por um levantamento rigoroso e
competitivo, promovendo transparéncia e alinhamento as politicas internas e
regulamentares de contratacdo publica conforme preconizado na Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve o registro de precos para a aquisicao de combustivel,
incluindo gasolina comum tipo C e 6leo diesel S10, destinados a manutengao dos
veiculos e gerador de energia sob a responsabilidade do Consdrcio PuUblico de Saude
da Microrregiao de Quixada (CPSMQ). Esta solucao atende diretamente a necessidade
de garantir a continuidade e eficiéncia das atividades operacionais do consorcio,
essenciais para a execugao de agcdes de saude publica, incluindo o deslocamento de
equipes técnicas e a operacao de geradores de energia em situacdes de interrupgao
do fornecimento elétrico.

O fornecimento de combustivel serd realizado de forma planejada e controlada,
permitindo flexibilidade e rapidez na aquisicdo em conformidade com os principios de
economicidade e eficiéncia. Além de viabilizar o correto funcionamento das operagdes
em localidades de dificil acesso, a solugao assegura suporte logistico continuo,
indispensavel ao atendimento regular das demandas populacionais na regiao. A
escolha do registro de precos como modalidade para esta contratacdao garantira,
ainda, maior previsibilidade orcamentaria, evitando desabastecimentos e permitindo
uma gestao eficaz dos recursos.
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€ economicamente vantajosa frente a alternativas como a contratacao direta para
compra ou locagao, proporcionando melhor alavancagem dos recursos disponiveis. A
solucdo estd alinhada aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/202],
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pois garante eficiéncia, adequacgdo as necessidades da administracdo, e potencializa os
resultados esperados com o uso racional e a aquisicdo eficiente dos insumos
necessarios.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

GASOLINA COMUM TIPO C, DE COR AMARELADA, LIMPIDA E ISENTA
1 DE IMPUREZAS, 22% + OU - 1% DE ALCOOL, 82, 87, 5MG/ 100, 010% 11.000,000 Litro
MASSA, 1% VOLUME, 0,005 G/L.

2 OLEO DIESEL S10 12.000,000 Litro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(:;I)IT V. TOTAL (R$)

GASOLINA COMUM TIPO C, DE COR
AMARELADA, LIMPIDA E ISENTA DE
1 IMPUREZAS, 22% + OU —1% DE ALCOOL, 11.000,000 Litro 6,39 70.290,00
82, 87, 5MG/ 100, 010% MASSA, 1%
VOLUME, 0,005 G/L.

2 OLEO DIESEL S10 12.000,000 Litro 6,40 76.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 147.090,00 (cento e quarenta e sete mil e noventa reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, indica que o parcelamento visa ampliar a competitividade, como
ressaltado no art. 1. Esta pratica deve ser promovida quando tecnicamente viavel e
vantajosa para a Administragcdo, sendo obrigatdria a sua avaliagdo no ETP, conforme
art. 18, §2°. A divisao do objeto por itens, lotes ou etapas € uma possibilidade que deve
ser considerada, tendo como base a 'Sec¢ao 4 - Solugao como um Todo!, respeitando os
critérios de eficiéncia, planejamento e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo pode, teoricamente, ser subdividido por itens ou lotes, conforme o §2° do
art. 40. A indicagao prévia no processo administrativo de que a contratacao sera
realizada por itens orienta esta andlise. O mercado apresenta capacidade de fornecer
itens especializados, facilitando a participagcao de mais fornecedores e, assim,
ampliando a competitividade, conforme art. 11. A fragmentagdo do contrato poderia
permitir um melhor aproveitamento do mercado local e oferecer ganhos logisticos,
sustentados pela pesquisa de mercado, demandas dos setores envolvidos e revisdes
técnicas conduzidas.
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Contudo, em comparacdo com a execugao integral, ainda que o parcelamento
seja viavel, optar pela execucgao integral pode se mostrar mais vantajoso. O art. 40, §3°,
sugere que a economia de escala e a eficiéncia na gestdo contratual obtidas com a
consolidacdo do objeto podem ser significativas (inciso 1). Além disso, garantir a
preservacao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e a
padronizagdo nas aquisi¢cdes (inciso Ill) sdo fatores relevantes. Assim, a consolidagao do
contrato pode reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade, que sao
especialmente criticos em obras ou servigos, confirmando a preferéncia por esta
alternativa ap6s uma avaliagdo comparativa detalhada, em harmonia com o art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagcdo também sao elemento crucial na decisao. A
execucdo consolidada tende a simplificar a gestdo e a fortalecer o controle da
responsabilidade técnica. Embora o parcelamento possa melhorar o
acompanhamento de entregas ao facilitar uma gestdo descentralizada, isso também
implica um aumento na complexidade administrativa. A decisdo deve considerar a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia, conforme o art. 5°, assegurando
gue a administragao esta equipada para adotar a estratégia mais adequada.

Assim, recomendo que a Administracdo adote a execucgao integral como a
alternativa mais vantajosa, alinhando-se aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos! e
respeitando a economicidade e competitividade explicitadas nos arts. 5° e 11. Além
disso, essa abordagem se alinha aos critérios estabelecidos no art. 40, maximizando os
beneficios gerais da contratagao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é um fator fundamental para antecipar demandas e
otimizar o uso do orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido pelos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Neste caso, conforme
a identificagao prévia no processo administrativo, a contratagao para o fornecimento
de combustivel para o Consoércio Publico de Sadde da Microrregidao de Quixada,
destinada a manutencao de veiculos e geradores de energia, ndo esta prevista no PCA.
Esta auséncia pode ser explicada por demandas imprevistas que surgiram com
carater de urgéncia ou precisdo, que ndo foram contempladas no momento da
elaboracao do PCA corrente.

Para resolver esta discrepancia, serao adotadas agdes corretivas como a inclusdo da
demanda na préxima revisao do PCA, além de estratégias de gestdao de riscos para
assegurar a eficiéncia deste processo. Mesmo sem o registro atual no PCA, a
contratagdo permanece alinhada com os principios da economicidade e
competitividade descritos no artigo 11, corroborando para a transparéncia do
planejamento e a adequacao aos resultados pretendidos pela administragao.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao do registro de prego para aquisicao.de
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combustivel, conforme o planejamento logistico do Consdrcio Publico de Saude da
Microrregidao de Quixada (CPSMQ), serao amplamente refletidos na economicidade e
Nno aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e financeiros, como
preconizado pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Este ETP serve como
base essencial para o 'termo de referéncia, seguindo art. 6° inciso XXIll, ao
fundamentar-se na necessidade publica claramente delineada. Dentre os principais
resultados financeiros esperados, a racionalizagdo dos custos operacionais por meio de
um registro de pregos favorecerd a aquisicdo com pregos mais competitivos,
baseando-se em pesquisas de mercado que indicam flutuagcdes nos pregos de
combustivel. Esta abordagem podera proporcionar uma expressiva reducao nos
custos unitarios, garantindo economia significativa ao longo do periodo de vigéncia da
ata.

Em termos de eficiéncia operacional, a contratagao permitird o abastecimento
continuo e seguro, essencial para a manutengao e mobilidade dos veiculos e
geradores de energia, criticos nas operacdes de saude. Tal eficiéncia promovera a
racionalizagdo de tarefas, otimizando a utilizacdo dos recursos humanos ao diminuir o
tempo gasto em logistica de abastecimento. A capacitagao especifica e direcionada
das equipes de gestao de frota contribuira para melhorar a eficiéncia, reduzindo o
retrabalho e aumentando o tempo disponivel para atividades-fim.

O aprimoramento do uso dos recursos materiais € outro beneficio esperado. Por meio
de uma gestdo de estoque eficaz, conforme estruturado na solugao como um todo,
havera uma diminuicao do desperdicio, uma vez que o abastecimento serad realizado
dentro das quantidades exatas de necessidade, evitando a subutilizagao dos
combustiveis. Adotar-se-a um mecanismo de acompanhamento continuo, como o
Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR), para monitorar os resultados obtidos
com indicadores percentuais de economia alcang¢ada e a reducao de horas de trabalho
administrativo. Este controle possibilitarda a comprovagao dos ganhos financeiros e
operacionais durante a vigéncia do contrato.

Os resultados buscados, com foco em promover a eficiéncia e o melhor uso dos
recursos, justificam o dispéndio publico. Este planejamento atua em conformidade
com os objetivos institucionais do CPSMQ, alinhando-se ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
a0 passo que a natureza exploratéria da demanda, caso esteja presente, sera abordada
por meio de justificativas técnicas explicitas e embasadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagcao de infraestrutura ou adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
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responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acgdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) se apresenta como uma opg¢ao vantajosa para a
aquisicdo de combustivel destinada a manuten¢ao dos veiculos e gerador de energia
de responsabilidade do Consoércio Publico de Saude da Microrregiao de Quixada -
CPSMQ. Este modelo se alinha com a padronizagao e repetitividade da demanda,
considerando que o combustivel € um insumo continuo necessario para viabilizar o
deslocamento de equipes e assegurar o funcionamento de geradores, especialmente
em unidades de saude de média e alta complexidade.

A economicidade do SRP é destacada pela possibilidade de economia de escala,
precos pré-negociados e reducao de esforgos administrativos, além de permitir
compras compartilhadas, otimizando os recursos publicos. Em contrapartida, uma
contratagdo tradicional atenderia melhor a demandas pontuais ou com caracteristicas
de uma necessidade conhecida e fixa; todavia, neste cenario especifico, a natureza
continua da demanda e a necessidade de agilidade na aquisicao diante de imprevistos
favorecem o SRP.

No aspecto técnico-operacional, o SRP oferece flexibilidade em relacdo a incerteza dos
guantitativos e permite entregas fracionadas. Considerando a auséncia de um Plano
de Contratagcdo Anual especifico para o processo, o SRP se planeja como uma
estratégia para contratagdes futuras, assegurando gestao estruturada e permitindo
ajustes conforme as demandas reais, alinhado aos preceitos dos artigos 18, 82 e 86 da
Lei n°®14.133/2021.

Portanto, a adocao do SRP é adequadamente recomendada para esta contratagao,
otimizando recursos e assegurando eficiéncia e agilidade, sempre atendendo ao
interesse publico e aos resultados pretendidos pelo Consércio Publico de Saude da
:: Microrregiao de Quixada. Esta escolha facilita a competitividade e oferece seguranga
juridica compativel com os objetivos estabelecidos pelos artigos 5° e 11 da referida lei,
promovendo uma administragao mais eficiente e econémica.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagao de consoércios na contratagao para aquisicao de combustivel
destinada a manutencao dos veiculos e gerador de energia do Consércio Publico de
Saude da Microrregiao de Quixada deve considerar os critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos delineados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.
A participagao consorciada é uma possibilidade padrao, conforme o art. 15,
excetuando-se quando a vedagao encontra-se fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). O contexto operacional e a natureza do objeto — fornecimento
continuo de combustiveis — nao demandam a complexidade ou capacidade
financeira que um consércio poderia agregar, ja que a simplicidade da demanda
permite que a gestao seja mais eficaz e econémica com um fornecedor Unico.

Para a contratacao em questdo, a natureza do servico nao apresenta alta
complexidade técnica que requereria um somatorio de capacidades ou a integracao
de especialidades multiplas que justificassem a necessidade de um consdrcio. Além
disso, a presenca de um consadrcio poderia potencialmente aumentar a complexidade
na gestao contratual e fiscalizagao, sem oferecer significativos beneficios operacionais
ou econdmicos em comparagdo com um uUnico fornecedor responsavel pelo
abastecimento continuo.

Embora a participagdao consorciada traga a vantagem de aumento de capacidade
financeira devido ao acréscimo exigido para habilitacao econdmico-financeira, tal
acréscimo nao se justifica diante da natureza simples da aquisicdo de combustiveis,
onde o foco esta na eficiéncia e no baixo custo. Ainda, a vedagdo pode ser imposta
para garantir a isonomia entre os licitantes e a seguranca juridica, considerando que a
coordenagdao de multiplos fornecedores pode levar a riscos operacionais e juridicas,
comprometedores a execugao sustentavel sob o artigo 5°.

Assim, com base nos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
esculpidos no art. 5° e considerando a descricdo da necessidade da contratagdo e o
levantamento de mercado que destaca a vantagem de um contrato direto, conclui-se
que a vedagao de consodrcios € adequada para esta solicitagdo. Esta decisao busca
assegurar que a aquisicdo atenda aos resultados pretendidos com simplicidade e
eficiéncia, garantindo que o processo licitatério permaneca alinhado com as
expectativas de planejamento delineadas nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratacdo em questao esteja integrado com outras a¢des da
Administracdao Publica, evitando desperdicios e garantindo a harmonia operacional.
Por meio dessa analise, a Administragao pode identificar contratagcdes com objetos
semelhantes ou complementares, bem como aquelas que necessitam ser realizadas
previamente ou dependem da solugdo proposta para funcionar adequadamente. Tal
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abordagem promove a eficiéncia e a economicidade, principios fundamentais
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e permite a padronizacdo e
economia de escala conforme art. 40, inciso V.

Para a contratacao de combustiveis, no contexto da avaliagao das contratagcdes
passadas, atuais ou futuras, verificou-se que nao ha registros de contratagcdes que
possam diretamente influenciar ou serem influenciadas por esta demanda especifica.
As necessidades técnicas, logisticas e operacionais para aquisicdo de combustiveis
destinam-se exclusivamente a manutengao dos veiculos e gerador de energia sob a
responsabilidade do Consdrcio PUblico de Saude da Microrregiao de Quixada (CPSMQ).
Nao foram identificados contratos similares ou interdisciplinaridades que necessitem
de ajustes ou transi¢cdes. As especificacdes técnicas, quantidades e prazos previstos
nao tém interdependéncia com outras contratagdes em andamento ou planejadas,
garantindo a independéncia funcional dessa contratagao.

Diante da analise realizada, conclui-se que nao ha contratacdes correlatas ou
interdependentes que requeiram mudangas nos quantitativos, requisitos técnicos ou
modalidades de contratagao para a aquisicdo de combustiveis. Dessa forma, a
necessidade identificada pode ser planejada e executada de forma independente, sem
implicagdes adicionais. Os proximos passos envolverao a sequente elaboracao de
documentos que compdem o processo licitatério, tais como o termo de referéncia,
sem necessidade de ajustes decorrentes de contratacdes preexistentes. Essa
autonomia na contratacao reafirma sua singularidade, sendo fundamental para a
continuidade da eficiéncia das operacdes do CPSMQ.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de combustivel para a
manutengao dos veiculos e do gerador de energia do Consdrcio Publico de Saude da
Microrregiao de Quixada — CPSMQ centram-se principalmente na emissao de gases
poluentes e na utilizagcdo de recursos nao-renovaveis. Baseando-se na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' e na pesquisa de mercado, projetam-se emissdes de CO2
e outros poluentes associados ao uso continuado de combustiveis fésseis nos
equipamentos e veiculos. Destaca-se a importancia antecipativa de assegurar a
sustentabilidade, em conformidade com o art. 5°.

Para mitigar esses impactos, recomenda-se a implementacdao de solugdes
sustentaveis, conforme detalhado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade' Isso inclui a adogao de praticas como a programacao eficiente de rotas
para veiculos, a fim de reduzir o consumo desnecessario de combustivel, e a
manutengao regular dos equipamentos visando otimizar a eficiéncia energética,
promovendo, assim, o planejamento sustentavel previsto no art. 12. Além disso,
incentiva-se o estudo da viabilidade de fornecedores que oferecem combustiveis com
aditivos menos agressivos ao meio ambiente, minimizando emissées ao incorporar
essas medidas no termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIlII).
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0 uso de insumos biodegradaveis e a implementacao de logistica reversa, sempre que
possivel, para embalagens e sobras, em conformidade com a normativa do Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Essas medidas propostas atenderao a
competitividade e a proposta mais vantajosa (art. 11), otimizando a alocacao de
recursos e assegurando um resultado eficaz para a Administragdo, sem impor
barreiras indevidas a participacao dos interessados.

Finalmente, a capacidade administrativa do Consdrcio sera considerada para
implementar sistemas de controle de consumo e emissao, ou reservar espago para
consideragao de licenciamento ambiental oportuno, conforme art. 18, §1° inciso XlI.
Essas medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir os potenciais impactos
ambientais, otimizar recursos disponiveis e atender as metas de economicidade e
eficiéncia prescritas nos 'Resultados Pretendidos, promovendo assim a
sustentabilidade e eficiéncia estabelecidas no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o Registro de Prego para aquisicao de combustivel pelo
Consodrcio Publico de Saude da Microrregido de Quixada é comprovadamente viavel e
de extrema importancia para assegurar a continuidade e eficiéncia das operagdes da
entidade. Os elementos técnicos, econdmicos e operacionais apresentados ao longo
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) consolidam a contratagcdo como uma solugao
robusta e adequada ao interesse publico, em conformidade com os principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A andlise de mercado indica que a aquisi¢cao de combustivel, abrangendo gasolina
comum tipo C e dleo diesel S10, é a solugcdo que melhor se alinha ao contexto e as
necessidades operacionais do CPSMQ, com quantidades detalhadamente estimadas
em 11.000 litros de gasolina e 12.000 litros de 6leo diesel. Este fornecimento é crucial a
mobilidade das equipes e ao funcionamento de equipamentos essenciais, como o
gerador de energia, atendendo assim ao planejamento estratégico de manutencao de
atividades vitais, como descrito no art. 40 da referida Lei.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos desponta como vantajosa e traz
flexibilidade a administragdo no controle e no planejamento das aquisicdes,
contribuindo para uma gestdao mais eficiente e transparente, conforme os objetivos do
processo licitatério destacados no art. 11. Todo este delineamento garante que a
solugdo se concretize em termos de sustentabilidade econdmica, alinhada com as
praticas mercadoldgicas vigentes, assegurando que 0s riscos sejam mitigados através
de praticas de mercado atualizadas e a viabilidade juridica plenamente sustentada.

Diante dos elementos apresentados e considerando a auséncia de um plano de
contratagcdes anual para este processo especifico, recomenda-se a continuidade e a
execugao da contratagao, reforcando seu carater indispensavel ao atendimento das
demandas operacionais da entidade. A decisdo fundamenta-se de modo a corroborar
a orientagdo para a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme expresso no art. 6°
inciso XXIIl, e detalhadamente planejado no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.
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