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1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A aquisicao de capacetes motociclisticos € premente para assegurar a protegdo e a
seguranca dos colaboradores do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE
durante a execugao de suas atividades laborais externas, as quais demandam
deslocamentos frequentes por meio de motocicletas. Essa necessidade abrange nao
apenas 0 cumprimento das normativas de seguranca do trabalho mas tambem
representa uma medida essencial para a prevengdo de acidentes, minimizagao de
riscos ocupacionais e garantia de maior eficiéncia operacional.

Com uma frota ativa de técnicos que realizam vistorias, manuteng¢des e demais
servicos externos, € imprescindivel que cada colaborador esteja equipado com
capacetes de alta qualidade, que atendam as normas técnicas brasileiras vigentes,
especificamente a NBR7471, além de requisitos adicionais de segurancga pertinentes as
peculiaridades das atividades desenvolvidas pela autarquia. Essa iniciativa nao so
traduz a preocupacdo da entidade com a integridade fisica e o bem-estar de seus
funcionarios mas também reflete seu compromisso com a promog¢ao de um ambiente
de trabalho seguro e sua responsabilidade social.

A demanda atual e as projecdes de expansdo dos servigos justificam a estimativa de
aquisicdo de 70 capacetes motociclisticos. Esta proje¢ao contempla nao apenas a
substituicao anual de equipamentos, como determina a politica interna de seguranga
e saude no trabalho, mas também leva em consideragdo a potencial ampliacao do
quadro de colaboradores e a necessidade de manter uma reserva tecnica para
emergéncias ou danos imprevistos aos equipamentos. Portanto, a aquisicao ¢
estratégica para acompanhar o crescimento das atividades e assegurar a continuidade
e eficacia dos servicos prestados a populacao de Jaguaribe/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Servico Autonomo de Agua e Esgoto-Saae Erica Maria de Aquino Queiros
3. Descricao dos Requisitos da Contratagao (&'

A especificacdo dos requisitos da contratagdo destina-se a definir as condigbes
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necessarias e suficientes para a escolha da solucao que atendera as necessidades do
Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, considerando critérios de
sustentabilidade, conformidade com leis e regulamentacdes especificas, além de
padroes minimos de qualidade e desempenho que assegurem a eficacia da solucdo a
ser contratada. Estes requisitos fundamentam-se no principio da eficiéncia e buscam
promover agoes alinhadas ao desenvolvimento sustentdvel, conforme estabelece o Art.
5° da Lei n®14.133/2021.

e Requisitos Gerais: Os capacetes motociclisticos deverdo cumprir com o0s
requisitos de seguranca e funcionalidade para uso profissional, garantindo a
integridade fisica e o conforto dos usudarios durante a execu¢do de suas
atividades. A qualidade do material, a resisténcia e a durabilidade sao aspectos
fundamentais.

e Requisitos Legals: Os produtos deverdo estar em conformidade com a norma
NBR7471 e possuir o Selo de Aprovacao do INMETRO, garantindo assim a
observancia aos padrdes de seguranca exigidos pela legislacdo brasileira.

e Requisitos de Sustentabilidade: E desejavel que os capacetes sejam produzidos
com materiais reciclaveis ou de fontes renovaveis, atendendo a praticas de
produgao que minimizem o impacto ambiental. A escolha de fornecedores que
comprovem praticas sustentaveis em sua cadeia produtiva sera considerada um
diferencial.

e Requisitos da Contratacao:

o Capacetes com casco injetado em ABS de alta resisténcia;

Viseira cristal, com sistema de abertura automatica e resisténcia a arranhdes;

Tecido interno antialérgico e removivel para facilitar a higienizacao;,

Engate micrométrico para ajuste seguro e confortavel,

Add-ons como viseiras especiais para condi¢des de baixa luminosidade e

sistemas de intercomunicagao serao itens avaliados;

o Adesivos refletivos para maior visibilidade noturna.

o O O o

Para o atendimento da necessidade especificada e garantia da eficiéncia na execugao
das atividades dos técnicos do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, é
crucial que os capacetes oferecam protegao conformes aos mais altos padroes de
seguranca, ergonomia e praticidade. Sobretudo, o fornecimento devera ajustar-se a
politica de sustentabilidade, demonstrando o compromisso da Administracao Publica
com o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar social. Outrossim, especificagoes
excessivamente detalhistas ou desnecessarias que possam limitar a competitividade e
a obtencdo do melhor custo-beneficio serdo evitadas, em consonancia com os
principios de economicidade e eficiéncia preconizados pela Lei n®14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

Para a efetivacdo da contratag¢do visando a aquisicao de capacetes motociclisticos
necessarios ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, realizou-se um
levantamento de mercado, considerando as seguintes principais solugdes de
contratacgdo junto a fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratac3o direta com o fornecedor: Esta opcdo envolve a aquisicdo direta dos
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capacetes junto a fabricantes ou distribuidores autorizados, possibilitando a
negociagao de pregos e condi¢des especificas para atender as necessidades do
orgao.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Nesta modalidade, uma empresa
terceirizada seria responsavel pela provisdo dos capacetes, incluindo
potencialmente a manutencao e substituicdo periodica dos itens, de acordo com
as necessidades do servicgo.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem opc¢des como compras
governamentais conjuntas, utilizagdo de atas de registro de pregos existentes, ou
participagao em sistemas de compras compartilhadas com outros entes publicos
para aproveitamento de escala e consequente reducdo de custos.

Apos analise criteriosa das solugdes disponiveis e considerando a especificidade do
objeto de contratagcao - capacetes motociclisticos que devem atender a normas de
seguranga e qualidade rigorosas -, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da contratagao identificada é a contratacao direta com fornecedor. Esta
escolha baseia-se na possibilidade de selecdo especifica de produtos que cumpram
todos 0s requisitos técnicos exigidos, tais como o selo de aprovacao NBR7471, aléem de
permitir uma negociac¢ao direta para obtencdo de precos e condigbes favoraveis,
garantindo, assim, a melhor relagao custo-beneficio em conformidade com o interesse
publico

A opgao pela contratagdo direta permite ainda um controle mais assertivo da
qualidade dos produtos a serem adquiridos, alinhamento direto com os fabricantes ou
distribuidores autorizados para assegurar assisténcia técnica e garantia dos capacetes,
além de possibilitar uma entrega mais agil e eficiente, aspectos cruciais para a
seguranga do servico prestado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE.

5. Descrigao da solu¢ao como um todo

A aquisicao de capacetes motociclisticos para atender a demanda do Servigco
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE foi minuciosamente estudada,
considerando-se os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14133, de abril de 2021. Apos
analise detalhada das necessidades operacionais, dos requisitos especificos de
seguranca e das opg¢des disponiveis no mercado, concluiu-se que o objeto desta
contratagao representa a solugcao mais adequada em termos de seguranca,
funcionalidade, e economicidade para a Administragao Publica.

Conforme estabelecido no art. 18, §1° incisos | e V, da Lei n°® 14.133/202]1, foi realizada
uma descricdo detalhada da necessidade da contratagdao e um levantamento de
mercado, demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da solugao escolhida. A
demanda atual, a antecipacao de uma expansdo Nos servi¢os e a necessidade de uma
reserva técnica justificam a quantidade a ser adquirida. Ademais, a especificagao
técnica do capacete motociclistico inclui requisitos avangados como resisténcia a
impactos, penetracao, protecao facial avangada, entre outros, alinhando-se aos
objetivos de promover seguranca e eficiéncia nas operagoes diarias.
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A selegdo dos capacetes, com especificagdes que superam as normas vigentes
NBR7471, justifica-se pela busca de uma solugao que ofereca protecao superior,
conforto e integragao com sistemas de comunicacao, elementos estes fundamentais
para a execugado segura e eficiente das atividades dos técnicos em campo. Adiciona-se
a esta decisdo o fato de que os capacetes selecionados proporcionam ajuste
ergonémico e ventilagao adequada, prevendo também adesivos refletivos para maior
visibilidade e viseiras especiais para diferentes condi¢cdes climaticas e de
luminosidade.

O atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, delineados nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, também
orientou a escolha desta solucao. E imperativo ressaltar que a escolha deste objeto se
alinha estrategicamente com o interesse publico ao garantir que 0s recursos sejam
aplicados de modo a obter os melhores resultados possiveis e garantir a seguranca dos
usuarios, aspectos estes fundamentais para a Administracdo Publica.

Portanto, a escolha pela aquisicdo dos capacetes motociclisticos com as
especificagdes detalhadas € a solucdo mais adequadamente alinhada as necessidades
do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, oferecendo a melhor relagao
custo-beneficio, seguranca para os usudrios e alinhamento com as politicas de
desenvolvimento sustentavel e eficiéncia publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Capacete Motociclistico 70,000 Unidade

Especificagdo; CAPACETE MOTOCICLISTICO; SELO DE APROVAGAO NBR7471, CASCO INJETADO EM ABS NATURAL;
ABERTURA AUTOMATICA DE VISEIRA; VISEIRA CRISTAL; TECIDO ANTIALERGICO; ENCGATE MICROMETRICO.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Capacete Motociclistico 70,000 Unidade 246,10 17.227,00

Especificagao: CAPACETE MOTOCICL[STICO; SELO DE APROVACAO NBR7471, CASCO INJETADO EM ABS NATURAL,
ABERTURA AUTOMATICA DE VISEIRA; VISEIRA CRISTAL; TECIDO ANTIALERGICO; ENGATE MICROMETRICO.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$17.227,00 (dezessete mil, duzentos e vinte e sete reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma andlise detalhada e cuidadosa do objeto de contratagao - a aquisigao de
capacetes motociclisticos para o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE
-, a decisao foi pela ndo divisdo do objeto em lotes ou parcelas, tendo como base os
seguintes pontos:
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto de licitacao,
embora tecnicamente divisivel, sua divisdo poderia comprometer a harmonia e
uniformidade necessarias para os itens de seguranca, essenciais para a protecao
dos usuarios. A funcionalidade e os resultados pretendidos pela Administracdo
demandam homogeneidade entre os capacetes, o que poderia ser prejudicado
pelo parcelamento.

e Viabilidade Técnica e Economica: A analise técnica e econdmica demonstrou que
a divisao do objeto em lotes poderia resultar em complexidades logisticas e
variagOes de qualidade. Estes fatores poderiam, em dltima analise, aumentar os
custos de gestdao e supervisdo por parte da Administracdo, superando os
beneficios da divisao.

e Economia de Escala: Foi estabelecido que o parcelamento do objeto implicaria
em perda de economia de escala. Os custos unitarios dos capacetes, quando
adquiridos em volume total, apresentam-se significativamente mais baixos
devido a capacidade de negociagdo de prego por volume, condicdao que se
perderia caso optasse pelo parcelamento.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ancorada numa analise
criteriosa do mercado, identificou-se que a ndo divisdao do objeto ndo afetaria
negativamente a competitividade nem o aproveitamento do mercado. A vasta
disponibilidade de fornecedores com capacidade de atender a demanda total
assegura uma ampia participagao sem necessidade de subdivisdo.

e Analise do Mercado A justificativa para nao parcelar também é reforcada por
uma analise do mercado, que demonstra a capacidade dos fornecedores do setor
de fornecer a quantidade requerida dentro das especificagdes e prazos exigidos,
sem gue haja necessidade de recorrer a multiplos contratos com diferentes
entidades.

Portanto, considerando todos os aspectos acima, conclui-se que 0 ndo parcelamento
da aquisicao de capacetes motociclisticos atende meihor as necessidades do Servico
Autdénomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, garantindo a eficiéncia, a economia, e a
adequacdo técnica e de seguranca que o objeto demanda.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para aquisicao de capacetes motociclisticos encontra-se
em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade Servigo
Autdénomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe para o exercicio financeiro corrente. A
inclusdo deste processo no referido plano evidencia a premeditagao e a integracao do
mesmo com as diretrizes estratégicas e necessidades operacionais previamente
identificadas pela entidade.

Conforme estabelecido no Art. 18, inciso |, da Lei n°® 14.133/202]1, a fase preparatoria do
processo licitatorio enfatiza a importancia da descricao da necessidade da contratacao
ser fundamentada em estudo técnico preliminar, que por sua vez deve estar alinhado
ao planejamento estratégico da Administragdo Publica. O Plano de Contratagdes
Anual da entidade, ao contemplar a aquisicdo dos capacetes motociclisticos,
demonstra a previsdo e a integracao da contratacdo com suas necessidades
operacionais e estratégicas, assegurando, assim, que as agdes tomadas estdo
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direcionadas para a realizacdo dos objetivos institucionais e do atendimento eficiente
as demandas do servico publico.

O alinhamento desta contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual também reforca
a aderéncia aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme
preconizado pela Lei n® 14.133/2021, garantindo o uso racional dos recursos disponiveis
e a obtencao de ganhos em termos de qualidade e custo-beneficic para a
Administragdo Publica. Esta abordagem sistémica e planejada contribui
significativamente para a gestao eficiente da entidade e para a otimizacao dos servicos
prestados a comunidade.

10. Resultados pretendidos

Com a realizagao da contratagao para aquisicao de capacetes motociclisticos para
atender a demanda do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, busca-
se alcancar resultados que alinham os principios da eficiéncia, economicidade,
legalidade, e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme prescreve a Lei n°
14.133/2021. Os resultados esperados sdo detalhados conforme segue:

wacdores: Garantir a integridade fisica
€ a seguranga dos tecnicos de campo, por meio da aquisicdo de capacetes com
especificagdes técnicas avangadas, cumprindo estritamente com 0s requisitos
impostos pela NBR7471, e que possuam caracteristicas que atendam ou superem
0s padroes de segurancga esperados. Essa medida estd em consonancia com a
busca pela eficiéncia e minimizacao de riscos no ambiente de trabalho, principios
estes destacados no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

e |ncremento na Eficiéncia Operacional: Ao dotar os servidores de equipamentos de
protecao individual (EPIs) de alto padrao, espera-se nao apenas a protecao dos
trabalhadores, mas também uma elevacdo na eficiéncia operacional, dada a
maior seguranga e conforto durante o desenvolvimento das atividades. Este
aspecto vai ao encontro do principio da eficiéncia, mencionado no mesmo artigo
supracitado.

e Fconomicidade e Reducao de Custos a Longo Prazo A aquisicdao de capacetes
duraveis e de alta qualidade, apesar de representar um investimento inicial
significativo, traduz-se em uma economia a longo prazo para o Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, reduzindo a frequéncia de substitui¢do dos
EPIs e os custos associados a acidentes de trabalho. Este objetivo ressalta a
importancia dos principios da economicidade e responsabilidade fiscal,
reforcando as disposigdes do art. 40, I1I, da Lei n®14.133/2021.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Priorizar a aquisigao de capacetes
fabricados nacionalmente, promovendo assim o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico do pais, além de incentivar a adog¢do de praticas sustentaveis pelas
empresas fornecedoras. Esta acao esta alinhada ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e fortalece a
politica de preferéncias para aquisigdes publicas, conforme estabelece o art. 26.

Mealbs i Cac ~m o Dratansa <
& wiemnoria Na oceguranca € "’IQ)LL&,(JU dos

Portanto, espera-se que a aquisicdo proposta nao somente cumpra com 0s requisitos
técnicos e operacionais estabelecidos, mas também promova valores fundamentais
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como a protegdo ao trabalhador, a eficiéncia no uso de recursos publicos, e o formento
a industria nacional, de forma a contribuir significativamente para o bem-estar dos
servidores e para o alinhamento estratégico e sustentavel do Servico Autébnomo de
Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetiva execugao do contrato resultante da aquisicdo de capacetes
motociclisticos para o Servico Autdonomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, serao
adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

1.

Capacitacdo da equipe de gestao de contratos: Sera promovida uma capacitacao
especifica para os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacdo do contrato,
visando assegurar a correta aplicagdo das cldusulas contratuais, controle de
qualidade, observancia dos prazos e dos processos de recebimento dos capacetes
motociclisticos.

. Desenvolvimento de mecanismos de controle de qualidade: A equipe técnica

realizara o desenvolvimento e a implementacao de mecanismos efetivos de
controle de qualidade dos capacetes motociclisticos, garantindo sua
conformidade com as especificagbes técnicas e padrdes de seguranca
estabelecidos, incluindo a verificagdo do Selo de Aprovacao conforme a NBR7471.

Elaboracdo de cronograma de entregas: Sera elaborado, em conjunto com o
fornecedor, um cronograma detalhado de entregas, baseado na estimativa de uso
anual e na programacao das atividades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Jaguaribe/CE, com o intuito de assegurar o suprimento continuo dos
equipamentos de acordo com as necessidades operacionais.

Estabelecimento de critérios para recebimento e inspegao: Serac estabelecidos
critérios claros e objetivos para o recebimento e a inspecdo dos capacetes,
incluindo checagem da conformidade com as especificagdes tecnicas, verificagao
do adequado nivel de protecdo oferecido, além de testes para validagdo d
resisténcia a impactos e penetragao.

Q)

. Definicdo de processos de logistica reversa: Em conformidade com os principios

do desenvolvimento sustentavel e em atendimento as exigéncias legais, sera
definida uma politica de logistica reversa para o0s capacetes motociclisticos,
abrangendo sua destinacdao final apropriada, seja por meio de reciclagem,
reutilizagao ou descarte ambientalmente correto.
Preparacdo para gestdo de possiveis termos aditivos: Serao preparadas diretrizes,
com respaldo legal, para a gestdo de possiveis termos aditivos, quer seja pela
necessidade de ajustes quantitativos, alteracdes no prazo de entrega ou na
especificacdo dos produtos, garantindo a continuidade e a eficiéncia do servigo
prestado ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE sem desvios da
finalidade contratual.
Criacdo de canal de comunica¢do com fornecedor: Serd estabelecido um canal
direto e eficaz de comunicacao com o fornecedor, para agilizar a solugao de
eventuais problemas, ajustes e negociacdes relativas ao contrato, assegurando o
atendimento das necessidades da Administracao Publica com a devida
transparéncia e eficacia.
{\
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apos cuidadosa analise das necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE e da natureza da contratacdo para a aquisicdo de capacetes
motociclisticos, a ndo adocado do sistema de registro de precos é justificada com base
nas disposi¢cdes da Lei n°® 14133/2021, e suas implicacdes praticas para esta especifica
contratacgao. A decisao baseia-se nos seguintes fundamentos:

o Natureza especifica do objeto contratado. Conforme o art. 83 da Lei n° 14.133/2021,
a existéncia de pregos registrados nac obriga a Administragdo a contratagao,
facultando a realizacéo de licitacdo especifica. Considerando a especificidade dos
capacetes motociclisticos, gue requer atendimento a padrdes técnicos rigorosos
para garantir a seguranc¢a dos usuarios, a aquisi¢ao direta por meio de licitagdo
especifica permite um controle mais efetivo sobre a qualidade do produto.

e Demanda pontual e bem definida: A estimativa de wuso anual de
aproximadamente 70 unidades ndo justifica, sob a otica da economicidade e
eficiéncia, a ado¢do do sistema de registro de precgos. Esta decisao esta alinhada
ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que orienta a definicdo do valor estimado da
contratagdo com base na compatibilidade com os valores praticados pelo
mercado e consideracdao das quantidades a serem contratadas. A demanda
pontual e quantitativamente fixa favorece a contratacao direta que, além de
eficiente, assegura uma aquisicao alinhada as necessidades reais e imediatas da
entidade.

e Limite de contratacdo e gestdo de contratos: O art. 40 da Lei n° 14.133/2021
estabelece diretrizes para o planejamento de compras da Administragao Publica,
incluindo a determinagao precisa de unidades e guantidades a serem adquiridas.
A n3o adocdo do sistema de registro de precos assegura uma gestao contratual
mais simplificada e eficaz, evitando complexidades administrativas associadas ao
gerenciamento de atas de registro de precos e eventuais adesodes futuras por
outras entidades.

e Fconomicidade e eficiéncia: A andlise da viabilidade técnica e econdmica nos
termos do art. 18, inciso Xlll da Lei n® 14133/2021, indica que a n&o adocao do
registro de precos para esta contratacao especifica promove maior
economicidade e eficiéncia. A realizacdo de uma licitagdao especifica para a
aquisicado total prevista permite a Administragao negociar melhores condicoes,
levando em consideracdo o volume de compra e as especificagdes técnicas
exigidas, assegurando assim a obteng¢ao da proposta mais vantajosa.

Portanto, com fundamentacdo nas disposicoes pertinentes da Lei n° 14.133/2021 e
considerando as especificidades da presente contratagdo, conclui-se pela nao adogao
do sistema de registro de precos como a abordagem mais adequada para a aguisigdo
de capacetes motociclisticos pelo Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE. Esta decisdo alinha-se aos principios da legalidade, eficiencia,
economicidade, e finalidade publica que regem as contratagdes administrativas.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio
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Considerando os principios e orientacdes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a
participacao de empresas sob a forma de consdércio no processo licitatério para a
AQUISICAO DE CAPACETE MOTOCICLISTICO PARA ATENDER A DEMANDA DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE JACUARIBE/CE é vedada,
fundamentando-se nas disposi¢des especificas e nos principios gerais que regem as
licitacOes e contratagdes publicas sob a égide da referida legislacao.

Ao considerarmos o contexto e a especificidade da contratagdo em questao,
identificamos gque a natureza do objeto e a escala da aquisicao demandam uma
abordagem gue pricriza a eficiéncia administrativa, o controle efetivo e a simplificacao
do processo de gestao contratual. Nesse sentido, a formacdo de consércios poderia
comprometer tais objetivos ao introduzir niveis adicionais de complexidade, tanto no
que diz respeito a avaliagao das propostas quanto na fase de execucao contratual.

A Lei n°14.133/2021, em seu Art. 15, faculta a participacdo de empresas em licitagcdes sob
a forma de consorcio, observadas certas condigdes e limitagdes. No entanto, o Art. 15,
combinado com os principios de eficiéncia e celeridade, e considerando o propdsito de
garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica (conforme
Art. M), implica que a vedagao a participacdo de consorcios pode ser justificada. A
decisdo pela ndo participagao de consorcios visa a otimizar o processo de aquisicao,
evitando disputas contratuais internas entre 0s consorciados e possiveis atrasos na
entrega do objeto contratado, elementos que poderiam prejudicar a continuidade dos
servicos oferecidos pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE.

Alem disso, a vedagao se sustenta no entendimento de que a simplicidade da
contratagao em tela nao justifica a complexidade administrativa associada a gestdo de
contratos firmados com consorcios. A gestdo e fiscalizacdo de contratos celebrados
com consorcios demandam um esforco maior por parte dos érgaos publicos, podendo
nao se alinhar ao principio da economicidade (Art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

Portanto, com base nas razdes expostas e alinhadas aos objetivos e principios

. oo . = iz E . g
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela vedacdo da participagdo dc

empresas sob a forma de consoércio nesse processo licitatorio, visando garantir a
agilidade, economicidade e a eficiéncia da contratagao, elementos imprescindiveis
para atendimento das necessidades do servico publico em questao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de capacetes motociclisticos para atender a demanda do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE, conforme a Lei n° 14.133/2021, apresenta
potenciais impactos ambientais indiretos associados a sua produgao, uso e descarte.
Dessa forma, faz-se essencial a adocao de medidas mitigadoras para minimizar tais
impactos, promovendo um desenvolvimento nacional sustentavel.

e Producao A fabricacdo de capacetes motociclisticos envolve o uso de materiais
como plastico (ABS), metais para os componentes de engate e fibras para o
revestimento interno. Todos estes materiais tém um impacto ambiental durante a sua
extracdo, processamento e montagem, envolvendo consumo energético e geragao de
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residuos.

e Medidas Mitigadoras na Producgao: Incentivar fornecedores a adotarem préaticas de
produgao mais limpas e sustentaveis, como a utilizacdo de materiais reciclaveis ou
renovaveis e processos gue minimizem a emissdo de poluentes. Além disso, a
promogao de uma logistica reversa eficiente pode assegurar a reciclagem e o correto
descarte dos componentes dos capacetes ao fim da sua vida Util.

e Uso A utilizagdo dos capacetes, embora nao apresente impactos ambientais diretos
significativos, esta ligada ao ciclo de vida do produto, particularmente em relacao a
sua durabilidade e a necessidade de substituicdes periodicas.

e Medidas Mitigadoras no Uso. Especificar na aquisicdo dos capacetes a durabilidade e
possivels garantias estendidas que assegurem uma vida UGtil mais longa ao produto,
reduzindo a frequéncia de substituicdes e, por conseguinte, o volume de residuos
gerados.

e Descarte: A disposi¢cao inadequada de capacetes motociclisticos ao final de sua vida
atil pode resultar em impactos ambientais significativos, dado que os materiais
utilizados na sua fabricacdo podem levar séculos para se degradarem no ambiente.

e Medidas Mitigadoras no Descarte: Implementar politicas de logistica reversa,
conforme destacado pela Lei n° 14.133/2021 em seu Art. 40, inciso XlI, que incluam o
retorno dos capacetes usados ao fabricante ou a pontos de coleta especializados para
que possam ser adequadamente reciclados ou descartados, promovendo a
responsabilidade ambiental e reduzindc o impacto ao meio ambiente.

Em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente o do desenvolvimento nacional sustentavel, estas medidas visam a
minimizacdo dos impactos ambientais associados a aquisicdo de capacetes
motociclisticos. Assim, o alinhamento das praticas de aquisicdo com estes principios
contribui para a preservacao do meio ambiente, garantindo a sustentabilidade das
atividades desenvolvidas pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jaguaribe/CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apo6s uma analise detalhada e considerando todos os aspectos tecnicos,
mercadoldgicos e de gestao que interferem na contratagao da aquisigac de capacetes
motociclisticos para atender a demanda do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE, o posicionamento € firmemente favoravel a viabilidade e razoabilidade
da contratacdo. Este posicionamento € fundamentado com base nas diretrizes
estabelecidas pela Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que rege as licitagdes e contratos
administrativos.

Primeiramente, conforme o artigo 5° da referida Lei, a contratagao respeita 0s
principios da eficiéncia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel e,
sobretudo, o interesse publico. A aquisicdo dos capacetes motociclisticos ndo apenas
proporcionara maior seguranc¢a aos técnicos do servigo de campo, como tambeém
reforca o compromisso da Administracdo Publica com a preservagao da vida e a
integridade fisica dos seus colaboradores.

Em consonancia com o Art. 18, |, da Lei 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
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realizado mostrou nao so a necessidade da contratacao, mas também assegurou gue
a solugao proposta € a melhor disponivel para o cumprimento dos requisitos de
seguranga e funcionalidade exigidos pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE. Demonstrou-se, assim, a congruéncia entre a contratagao e o
planejamento estratégico da entidade, o que reforga sua razoabilidade e viabilidade
perante o interesse publico.

Adicionalmente, observando o principio da competitividade, conforme estabelecido
no art. 11, 1l, da Lei 14.133/2021, esta contratacao promoverd uma selecdo imparcial e
justa entre os possiveis fornecedores, garantindo a celebracdo de um contrato
vantajoso para a Administragao Publica, tanto sob o aspecto financeiro quanto técnico.
Além disso, a estimativa do valor da contratagdo e o levantamento de mercado
realizados estdo em estrita observancia ao disposto no art. 23, que instrui sobre a
compatibilidade dos valores estimados com os praticados pelo mercado.

Importante ressaltar que, alem da viabilidade técnica e econdmica, a contratacao esta
alinhada com o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos pilares fundamentais
da Lei 14.133/2021, art. 5° Ao exigir o cumprimento das normas técnicas brasileiras e
considerar o selo de aprovagao conforme a NBR7471, reitera-se o compromisso com a
qualidade e a seguranca dos eguipamentos adquiridos, valorizando também a
industria nacional.

Portanto, em vista dos argumentos apresentados e com base nas jurisprudéncias da
Lei 14133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo para
aquisicao de capacetes motociclisticos pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Jaguaribe/CE. Esta contratacao ndo apenas atende aos requisitos técnicos e de
seguranca necessarios mas também esta alinhada com os principios legais,
econdmicos e éticos que norteiam as contratagdes publicas, assegurando a eficacia da
agao administrativa e o atendimento ao interesse publico.

Jaguaribe / CE, 16 de abril de 2024
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