- CPATEUS

' PREFCITURA MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240701000140

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagao de uma ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo
furgdo - Okm para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Crateus/CE é justificavel pelas seguintes razdes:

e As ambulancias atualmente disponiveis na frota apresentam um elevado indice
de desgaste, necessitando de manutengdes frequentes, o que compromete a
eficiéncia dos servigos de saude de emergéncia. A alta demanda pelos servigos
resulta em uma utilizagdo intensiva dos veiculos, acelerando o desgaste e
aumentando a necessidade de manutengao preventiva e corretiva.

e A demanda por servicos de remogao simples de pacientes aumentou
substancialmente, principalmente devido ao crescimento populacional e a
ampliagao da cobertura dos servigos de saide no municipio. Crateus tem visto
um aumento significativo em sua populagao, resultando em mais chamadas para
servicos de emergéncia e uma maior necessidade de veiculos de remogao
eficientes e em boas condigdes.

e Existe a necessidade de melhorar a capacidade de resposta as situagdes de
emergéncia e urgéncia, contribuindo para a reduc¢ao do tempo de atendimento e
deslocamento de pacientes para unidades de saude. Uma nova ambulancia
aumentara a eficiéncia dos servigos, permitindo uma resposta mais rapida e eficaz
em emergeéncias, o que pode ser crucial para salvar vidas.

® A aquisigao imediata se faz necessaria para assegurar que nao haja interrupgao
nos servigos de remogao e transporte simples de pacientes, garantindo a
continuidade do atendimento a populagao de Crateus. A interrupgao dos servigos
de remogao pode resultar em graves impactos na saude publica, afetando
principalmente as populagoes mais vulneraveis que dependem do transporte
para unidades de saude distantes.

e A nova ambulancia permitirad a substituigao de velculos antigos, que poderao ser
desativados ou destinados a servigos de apoio menos criticos, otimizando os
recursos disponiveis. Veiculos antigos frequentemente necessitam de reparos
caros e constantes, sendo mais econdmico a longo prazo substitui-los por novos.

e A aquisigao atende as normas de seguranc¢a e aos equipamentos padrao exigidos
pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), proporcionando um ambiente seguro tanto para os
pacientes quanto para os profissionais de saude. Esses regulamentos garantem
que os veiculos estejam equipados com tecnologias e dispositivos de seguranga
de ultima geragao.

e Aumento na cobertura de areas rurais e distantes do municipio, que sdao mal
servidas por transportes de emergéncia. Estas dreas muitas vezes enfrentam
dificuldades significativas no acesso a cuidados médicos rapidos e eficientes
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devido a distancia e ao estado das estradas.

* Valorizagdo do servigo publico ao oferecer condigdes de trabalho mais adequadas
para os profissionais da saude, refletindo diretamente na qualidade do
atendimento prestado aos municipes. Profissionais de saude trabalhando em
melhores condigoes tendem a oferecer um atendimento mais humano e
eficiente, beneficiando toda a comunidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Waldyr Rilney Lima Carvalho

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A descrigdo dos requisitos da contratagao é fundamental para assegurar que a solugao
selecionada atenda adequadamente as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Crateus/CE. Esta etapa contempla a definigao dos critérios e praticas de
sustentabilidade, observando as leis e regulamentagdes especificas, bem como
padrdes minimos de qualidade e desempenho, conforme a Lei n°14.133/2021.

3.1 Requisitos Gerais

Veiculo tipo furgao original de fabrica, Okm.

Capacidade volumeétrica nao inferior a 7 metros cubicos no total.
Comprimento total minimo de 4740 mm.

Comprimento minimo do saldo de atendimento de 2.500 mm.
Altura interna minima do salao de atendimento de 1.540 mm.
Motor movido a diesel.

3.2 Requisitos Legais

e Atender a todas as especificagdes e exigéncias do Conselho Nacional de Transito
~ (CONTRAN).
> nformldade com as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
' A) para o transporte de pacientes.
e e carroceria originais, construidas em ago.

I resist ente tipo vinil ou PRFV (plastico resistente de
'ntiderrapante
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e lluminagdo do saldo de atendimento composta por, no minimo, 4 luminarias
instaladas no teto, com didmetro minimo de 150 mm, usando base estampada
em aluminio ou plastico injetado em modelo LED.

e lluminagao externa com holofote tipo farol articulado, ajustavel manualmente na
parte traseira da carroceria, com acionamento independente e foco direcional
ajustavel 180° na vertical.

e Possuir 1sinalizador principal do tipo barra linear ou similar, com médulo unico, e
2 sinalizadores na parte traseira na cor vermelha, com frequéncia minima de 90
flashes por minuto, com lente injetada em policarbonato.

e Sinalizador acustico com amplificador de poténcia minima de 100W RMS @13,8
VCC, minimo de 3 tons distintos, sistema de megafone com ajuste de ganho e
pressao sonora a Im de no minimo 100db @13,8 VCC.

e Sistema de radio-comunicagdo para contato permanente com a central
reguladora.

e Sistema fixo de oxigénio: 1 cilindro de oxigénio de no minimo 161, com suporte
individual, cintas regulaveis e mecanismo confidvel para vibragoes, trepidagdes ou
capotamentos, equipado com valvula pré-regulada para 35 a 4,0 kgficm? e
mandmetro.

e Climatizagao do salao de atendimento com capacidade térmica minima de
25.000 BTUs, unidade condensadora de teto, marca retratil, com comprimento
minimo de 1.900mm.

e Maca com pés dobraveis, sistema escamoteadvel, provida de rodizios, 3 cintos de
seguranga fixos, acompanha colchonete e balaustre com 2 pegamaos no teto do
saldao de atendimento.

e Armario em um so lado da viatura (lado esquerdo), com portas dotadas de trinco
para impedir abertura espontanea durante o deslocamento.

¢ Vinil adesivo para grafismo do veiculo, incluindo cruzes e a palavra “ambulancia”
no capd, vidros laterais e traseiros, bem como as marcas do Governo Federal, SUS
e Ministério da Saude.

3.5 Encerramento da Segao

A seguir, sdo descritos 0s requisitos necessarios a contratagdo, com vistas ao
atendimento da necessidade especificada:

e Ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgao — Okm.
e Atendimento total as normas de seguranga e especificagdes exigidas pelo
CONTRAN e ANVISA.
e Eficiéncia energética e sustentabilidade nos materiais e sistemas utilizados.
& ~ ® Equipamentos para suporte a vida e conforto do paciente e da equipe médica.
4
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1. Contratagao direta com o fornecedor:

A contratagao direta de fornecedores especializados na produgao e adaptagao de
ambulancias permite que a Prefeitura negocie diretamente as especificagoes do
veiculo, garantias e servigos de manutengado. Essa abordagem pode resultar em
uma maior customizagado e adequagado as necessidades especificas da Secretaria
de Saude, além de potencialmente minimizar intermediarios, reduzindo custos.

2. Contratagao através de terceirizagao:

Nessa modalidade, a Prefeitura pode contratar empresas terceirizadas que ja
tenham contratos estabelecidos com fornecedores de veiculos e servigos
relacionados. Essa solugdo pode agilizar o processo de aquisigao e oferecer
seguranga contratual mediante empresas com histérico e capacidade técnica
comprovada. No entanto, pode adicionar um custo adicional devido a
intermediagao.

3. Formas alternativas de contratagao:

Existem ainda solugdes alternativas como a utilizagao de consércios publicos para
a aquisicdo de veiculos, programas de financiamento e parcerias com entidades
publicas ou privadas que podem oferecer condigdées vantajosas de aquisicdo e
manutenc¢3o. Projetos como o Programa de Doagao de Ambulancias do
Ministério da Saude ou emendas parlamentares podem ser explorados.

Avaliando as solugdes mencionadas, a contratagao direta com o fornecedor apresenta-
se como a mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio de Crateus/CE. Isso se deve aos seguintes fatores:

e Possibilidade de negociagdo direta, permitindo a especificagdo detalhada dos
requisitos técnicos e operacionais da ambulancia.

e Reducido de custos intermedidrios e de terceirizagao, tornando a aquisicao mais
econdmica.

e Aumento da transparéncia e controle sobre o processo de aquisi¢ao, beneficiando
a Administracdo Publica na fiscalizagao e gestdo do contrato.

e Facilidade na obtencdo de garantias e servicos pés-venda diretamente com o
fabricante, assegurando a qualidade e a continuidade dos servicos de
manutencao e assisténcia técnica.

Considerando esses fatores, a solugdo de contratagdo direta com o fornecedor é
considerada a mais vidvel e vantajosa para a Secretaria de Saude do Municipio de
CrateUs/CE, garantindo eficiéncia e economicidade no processo de aquisicdo da
ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgao - Okm.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

furgdo - Okm, considerando as necessidades urgentes e especificas da Secretaria
e do Municipio de Crateus/CE, é justificada pelos seguintes pontos detalhados
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furgdo original de fabrica, Okm, adaptado para ambuldncia de simples remogdo.
Esta caracteristica garante que todos os componentes do veiculo sdo novos e,
portanto, tém uma vida util longa antes que sejam necessdrias manutengdes
significativas. A estrutura original em ago do furgao proporciona durabilidade e
resisténcia, 6timas para o transporte seguro de pacientes.

2. Especificagoes Técnicas Rigorosas: O veiculo deve possuir uma capacidade
volumétrica ndo inferior a 7 metros cubicos, comprimento total minimo de 4.740
mm, comprimento minimo do saldo de atendimento de 2500 mm e altura
interna minima de 1.540 mm. Além disso, o veiculo deverd ser equipado com
iluminagao natural e artificial eficaz, sistema de sinalizagao acustica e visual com
os critérios estabelecidos pelo CONTRAN, e deve contar com sistemas de
climatizagao e fixagao de oxigénio conforme as normas da ANVISA.

3. Eficiencia Operacional: Equipar a ambuladncia com todos os dispositivos
necessarios, como tomadas elétricas, painel elétrico interno e iluminagao
adequada, assegura que o atendimento aos pacientes pode ser realizado de
forma eficaz durante o transporte. A especificagdo rigorosa de itens adicionais,
como o sistema de radio-comunicagao e sistema fixo de oxigénio, também
contribui para um ambiente seguro e eficiente para os profissionais de saude e
pacientes.

4. Normas de Seguranca: A solugdo atende integralmente as exigéncias de
seguranca estipuladas pelo CONTRAN e ANVISA, como o uso de luminarias LED e
sinalizadores acusticos com poténcia minima, garantindo um atendimento
seguro nas operagdes de transporte e remog¢ao de pacientes.

S. Manutengao e Assisténcia Técnica: A solugdo proposta inclui a previsibilidade de
uma rede autorizada pelo fabricante para a manutengao continua do veiculo, com
garantias e assisténcia técnica 24/7. Isso assegura que o tempo de inatividade da
ambulancia sera minimizado, permitindo uma resposta rapida e continua as
necessidades de saude do municipio.

6. Viabilidade Economica e Técnica: Considerando as contratagoes feitas pela
Administragdao Publica em periodos anteriores e a analise dos precos praticados
no mercado, a solugdo proposta € a mais adequada, tanto tecnicamente quanto
economicamente, para atender as necessidades do municipio. A especificagao
detalhada e ajustada do furgao para ambuldncia simples remog¢ao demonstra ser
a melhor alternativa para garantir a eficiéncia, seguranga e continuidade dos
servigos de saude prestados a populagao.

A presente descricdio atende aos requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
notadamente o art. 6° inciso XX, e o §1° do art. 18, que exigem a fundamentagao
técnica e econdémica da escolha da solugdo para o problema identificado. Diante do
exposto, a aquisicdo da ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgdo - Okm € a
solucdo mais adequada disponivel no mercado para atender as demandas
emergenciais e continuadas da Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE.

Bed oS0, n Z0 centro, CEP: 63.700-000 (k

' 0'7-914'_’.\,'.:" Ouol 67 B

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ITEM DESCRIGAO QID. UND.
1 AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOGAO TIPO FURGAO - OKM. 1,000 Unidade

Especificagao: Velculo furgao original de fabrica, Okm, adap. para AMB SIMPLES REMOGAO, com cap. vol. nao inferior a
7 metros cubicos no total. Compr. total minimo 4.740 mm; Comp minimo do saldo de atend. 2500mm; Altura interna
minima do saldo de atendimento 1540 mm:; Diesel, Equipado com todos os equipamentos de série nao especificados e
exigidos pelo COTRAN. A estrutura da cabine e da carroceria sera original, construida em ago O painel elétrico interno,
deverd possuir 2 (duas) tomadas para 12V (DC). As tomadas elétricas deverdo manter uma distancia minima de 31 cm de
qualquer tomada de Oxigénio. A iluminagao do comprimento de atendimento deve ser de 2 tipos: Natural e Artificial,
devera ser feita por no minimo 4 luminarias, instaladas no teto, com didmetro minimo de 150, em base estampada em
aluminio ou injctada em plastico em modelo LED. A iluminagdo externa deverd contrar com holofote tipo farol
articulado reg manualmente na parte traseira da carroceria, com acionamento independente e foco direcional
ajustdvel 180° na vertical. Possuir 1 sinalizador principal do tipo barra linear ou em formato de arco ou similar, com
md&dulo unico. 2 (dots) sinalizadores na parte traseira de ambul3ncia na cor vermelha, com frequéncia minima de 90
(noventa) flashes por minuto, quando acionado com lente injetada de policarbonato. Podendo utilizar um dos
conceitos de led. Sinalizador acustico com amplificador de potencia minima de 100W RMS @13,8 VCC, minima de 3
tons distintos, sistema de megafone com ajuste de ganho e pressao sonora a Im de no minimo 100db @13,8 VCC;
Sistema de rddio - comunicacao em contato permanente com a central reguladora. Sistema fixo de oxigénio (rede
integrada): contendo 1 cilindro de oxigénio de no minimo 16], em suporte individual, com cintas regulaveis e
mecanismo confidvel existente a vibragdes, trepidagdes e/ou capotamentos, possibilitando receber cilindros de
capacidades diferentes, equipado com valvula pre-regulada para 3,5 a 4,0 kgf/cm2 e manémetro. Na regido da bancada,
possui uma régua e fluxdmetro, umidificador para O2 e aspirador tipo venturi, com roscas padrio ABNT. Conexdes
IN/OUT normatizadas pela ABNT. A climatizagdo do saldo devera permitir o resfriamento/aquecimento. O
compartimento do motorista devera ser fornecido com o sistema original do fabricante do chassi ou homologado pela
fabrica para ar condicionado, ventilagao, aquecedor e desembagador. Para o compartimento do paciente, devera ser
fornecido original do fabricante do chassi ou homologado pela fabrica do sistema de ar condicionado com
aquecimento e ventilagao tipo exaustao lateral nos termos do item 512 da NBR 14.561. Sua capacidade térmica devera
ser com minima de 25000 BTUs e unidade condensadora de teto, marca retratil, com no mfnimo 1900mm de
comprimento com a cabeceira voltada para frente, com pés dobraveis, sistema escamotedavel, provida de rodizios, 3
(tres) cintos de seguranga fixos, que permitam perfeita seguranga e desengate rdpido. Acompanham: colchonete,
balaustre com 2 pegamao no teto do saldo de atendimento, ambos posicionados préximos as bordas da maca, sentido
traseira-frente do veiculo, confeccionado em aluminioc de no minimo 1(uma) polegada de diametro, com 3 (trés) pontos
de fixagdo no teto, instalados sobre o eixo longitudinal do comp. através de parafusos e c/ 2 sist. De suporte de soro
deslizavel, devendo possuir 02 ganchos cada para frascos de soro. Piso: ser resistente a trifego pesado, revestido com
material tipo vinil ou PRFV (plastico resistente de fibra de vidro) ou similar em cor clara, de alta resisténcia, lavavel,
impermeadvel e antiderrapante. Armario em um sé lado da viatura (lado esquerdo). As portas dotadas de trinco para
impedir a abertura espontdnea das mesmas durante o deslocamento. Armadrio tipo bancada para acomodagao de
equipamentos com batente frontal de SO mm, para apoio de equipamentos e medicamentos, com aproxim. 1 m de
comprimento por 0,40 m de profundidade, com uma altura de 0,70 m; Fornecimento de vinil adesivo para grafismo do
veiculo, composto por (cruzes) e palavra (ambulancia)no capd, vidros laterais e traseiros; bem como, as marcas do
Coverno Federal, SUS e Ministério da Saude.)

7. Estimativa do valor da contratagao

MEM : DESCRIGAO QTD. U}io.- V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOGAO
TIPO FURGAO - OKM.

1,000 Unidade 312.666,67 312.666,67
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Especificacdo Veiculo furgio original de fabrica, Okm, adap. para AMB SIMPLES REMOGAO, com cap vol nao inferior a
7 mctros cubicos no total Compr. total minimo 4740 mm; Comp minimo do saldo de atend 2500mm, Altura interna
minima do saldo de atendimento 1.540 mm: Diesel; Equipado com todos os equipamentos de séne ndo especificados e
exigidos pelo COTRAN A estrutura da cabine e da carrocena serd ornginal, construida em ago. O painel eletnco interno,
deverd possuir 2 (duas) tomadas par 12V (DC). As tomadas elétricas deverdo manter uma distancid minma de 31cm de
qualquer tomada de Oxigénio. A iluminagdo do comprimento de atendimento deve ser de 2 tipos Natun! e Artficial,
deverd ser feita por no mintmo 4 lumindrias, instaladas no teto, com didmetro minimo de 150, em base estampada em
aluminio ou injetada em pldstico em mocelo LED. A iluminagdo externa devera contrar com holo‘ote tipo farol
articu'ade reg manualmente na parte trase'r@ da carroceria, com acionamento independente e foco direcional
ajustavel 180° na vertical Possuir 1 sinalizacor principal do tipo barra Iinear ou em formato de arco ou similar, com
mdédulo unico. 2 (dois) sinalizadores na parte traseta de ambuldncia na cor vermelha, com frequéncia m:nima de 90
(noventa) flashes por minuto, quando acionado com lente injetada de policarbonato. Podendo utilizar um dos
conceitos de led. Sinalizador acustico com amplificador de potencia minima de 100W RMS @138 VCC. minma de 3
tons distintos, sistema de megafone com ajuste de ganho e pressdo sonora a Im de no minimo '00do @13.8 VCC;
Sisterma de rddio - comunicagdo em contato permanente com a central requladora Sistema fixo de ovgénio (rede
integrada): contendo 1 cilindro de oxigénio de no mimme 161, em suporte indwvidual, com cintas requlavess e
mecanismo confidvel existente a wibragoes, trepidagoes ebu capotamentos, possibilitando receber cilindros de
capacidades diferentes, equipado com valvula pre-regulada para 3.5 a 4,0 kgf/cm2 e mandmetro. Na regido da bancada,
Possui uma régua e fluxdmetro, umidificador para O2 e aspirador tIPO venturi, com roscas padrio ABNT Conexdes
IN/OUT normatizadas pela ABNT A climatizagio do saldo devera permitir o resfriamentoaquecimento. O
compartimento do motorista devera ser fornecido com o sistema original do fabricante do chassi ou homologado pela
fabrica para ar condcionado, ventilagdo, aquecedor e desembagador Para o compartimento do paciente, devera ser
fornecido onginal do fabricante do chassi ou homologado pela fabrica do sistema de ar condicionado com
aquecimento e ventilagdo tipo exaustdo lateral nos termos do item 512 da NBR 14.561. Sua capacidade térmica deverd
ser com minima de 25000 BTUs e unidade condensadora de teto, marca retrati, com no minimo 1.900mm de
comprimento com a cabeceira voltada para frente, com pés dobravets, sistema escamotedvel, provida de rodizios, 3
(tres) cintos de seguranga fixos, que permitam perfeita seguranga e desengate rapido. Acompanham: colchonete,
balaustre com 2 pegamao no teto do saldo de atendimento, ambos posicionados préximos as bordas da maca, sentido
traseira-frente do veiculo, confeccionado em aluminio de no minimo 1(uma) polegada de diametro, com 3 (trés) pontos
de fixagdo no teto, instalados sobre o eixo longitudinal do comp. através de parafusos e ¢/ 2 sist. De suporte de soro
deslizavel, devendo possulr 02 ganchos cada para frascos de soro. Piso. ser resistente a trafego pesado, revestido com
material tipo vinil ou PRFV (plastico resistente de fibra de vidro) ou similar em cor clara, de alta resisténcia, lavavel,
impermeavel e antiderrapante. Armario em um so lado da viatura (lado esquerdo). As portas dotadas de trinco para
impedir a abertura espontdnea das mesmas durante o deslocamento. Armario tipo bancada para acomodagdo de
equipamentos com batente frontal de 50 mm, para apoio de equipamentos e medicamentos, com aproxim. 1 m de
comprimento per 0,40 m de profundidade, com uma altura de 0,70 m, Fornecimento de vinil adesivo para grafismo do
veiculo, composto por (cruzes) e palavra (ambuldncia)no capd, vidros laterais e traseiros, bem como, as marcas do
Coverno Federal, SUS e Ministerio da Saude)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 312.666,67 (trezentos e doze mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugao

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto nas licitagdes como uma
regra geral, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento
do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econdmica do objeto licitado. No
entanto, apds uma avaliagdo detalhada, chegou-se a conclusao de que, para a

- aquisicao da ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgdo - Okm, a solugdao mais

eficaz é n3o parcelar o objeto. A seguir, apresentamos as justificativas detalhadas para

esta
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ndo atenderia aos padrdes de seguranga e operacionais exigidos, além de
prejudicar a eficiéncia e a prontiddo na resposta as emergéncias médicas.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

Analises técnicas e econdmicas indicam que a divisdo do objeto inviabilizaria a
manutengdao da qualidade e eficacia esperada para a ambulancia. A
fragmentagao da aquisi¢ao poderia gerar inconsisténcias técnicas entre os
componentes adquiridos separadamente, elevando os riscos de falhas e de altos
custos operacionais e de manutengao.

e Economia de Escala:

A decisdo por ndo parcelar o objeto leva em consideragado a economia de escala. A
compra da ambuldancia como um todo permite negociar um prego mais
vantajoso, além de manter a padronizagao e qualidade do equipamento. Caso
fosse optado pelo parcelamento, os custos totais provavelmente seriam elevados
devido a falta de economia de escala e a necessidade de gerenciar multiplos
fornecedores, resultando em maior complexidade administrativa e operacional.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento pudesse potencialmente aumentar a competitividade
permitindo a entrada de fornecedores menores, neste caso, a especificidade e os
requisitos técnicos da ambuldncia limitam o mercado a fornecedores
especializados. A aquisigao integral ndo so assegura a conformidade técnica como

também garante que o produto final seja entregue em perfeito estado de
operagao.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisdo pelo nao parcelamento do objeto justifica-se pela complexidade
técnica necessaria para garantir a funcionalidade completa e segura da
ambulancia. Fragmentar a aquisigdo poderia resultar em problemas de
integracdo dos componentes, perda de garantia global oferecida pelo fabricante e
aumento consideravel do custo total de propriedade, sem contar a possibilidade
de comprometer os resultados pretendidos em termos de economicidade e
eficiéncia.

e Analise do Mercado:

A andlise de mercado refor¢ca que a melhor pratica no setor de aquisicao de
ambulancias tipo A é a compra integral do veiculo ja adaptado e equipado
conforme os padrdes estabelecidos. O mercado para este tipo de bem é
composto por fornecedores que oferecem pacotes completos, em que todos os
componentes sdo instalados e testados em fabrica, garantindo conformidade
com regulamentagdes e normas especificas.

Consideracao de Lotes:
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logistico e contratual, sem beneficios significativos em termos de economia ou
competitividade.

Com base nessas justificativas, conclui-se que a melhor opgao para a aquisigao da
ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgao - Okm é a contratagao integral,
garantindo a eficiéncia, economicidade e a seguranga necessarias para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A aquisigao da ambuléncia tipo A - simples remogao tipo furgao - Okm, estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Crateus,
previsto para o exercicio financeiro de 2024. Este plano, que foi elaborado com base
nas necessidades identificadas e demandas apresentadas pelas diversas secretarias
municipais, incluindo a Secretaria de Saude, contempla a modernizagdao e ampliagao
da frota de veiculos de atendimento de saude.

O Plano de Contratagdes Anual destaca a necessidade de adquirir novos veiculos para
garantir a eficiéncia no atendimento a populagdo, especialmente em situagdes de
emergéncia. A aquisicao da ambulancia &, portanto, uma medida estratégica para

alcangar os seguintes objetivos do planejamento municipal:

e Ampliar a capacidade de resposta as emergéncias médicas, reduzindo o tempo
de deslocamento de pacientes para unidades de saude.

e Garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de remogao simples de
pacientes, evitando interrupgdes devido a indisponibilidade de veiculos
adequados.

e Atualizar a frota de ambulancias, retirando de circulagao veiculos antigos e menos
eficientes, melhorando a seguranga e a confiabilidade no transporte de pacientes.

e Atender aos padrOes de seguranga e equipamentos exigidos pela legislagao
vigente, incluindo normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Dessa forma, a contratagao da ambulancia ndo apenas responde a uma necessidade
imediata, mas também estd em conformidade com o planejamento estratégico da
administragdo municipal, assegurando eficiéncia no uso dos recursos publicos e
melhorando significativamente a infraestrutura de saide do municipio.

10. Resultados pretendidos

A aquisigao da ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgao - Okm para atender

‘3s,._necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE visa alcangar os
seguir ites resultados, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos
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2. Redugdo de custos com manutengdo: A introdugao de um veiculo novo na frota
reduzird significativamente os custos relacionados a manutengdo corretiva e
preventiva de ambulancias antigas, que atualmente demandam reparos
frequentes.

3. Adequacao as normas de seguranga: Com a aquisigao de um veiculo que atende
plenamente as normativas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), serd possivel garantir um
ambiente seguro tanto para pacientes quanto para os profissionais de salde
durante o transporte.

4. Ampliacao da cobertura dos servigos de saude: A nova ambulancia permitira
aumentar a capacidade de atendimento, tanto em areas urbanas quanto rurais,
ampliando a cobertura dos servigos de saude do municipio e adequando-se ao
crescimento populacional.

5. Continuidade e qualidade do atendimento: A aquisigdao imediata da ambulancia
assegurara a continuidade dos servigos de remogao e transporte simples de
pacientes, evitando interrupgdes no atendimento e mantendo a qualidade dos
servigos de saude.

6. Conformidade com a legislagdao vigente: A contratagao esta alinhada com as
disposi¢cdes da Lei 14.133/2021, observando os principios da economicidade, da
eficiéncia, da efetividade e da melhor utilizagdo dos recursos publicos.

7. Aprimoramento da gestao de recursos: A aquisigao permitira uma gestao mais
eficiente dos recursos da Secretaria de Saude, destinando veiculos antigos para
atividades de menor demanda critica, otimizando o uso dos bens disponiveis.

8. Transparéncia e integridade nas contratagoes publicas: Seguindo as diretrizes da
Lei 14.133/2021, o processo de contratagao serd conduzido com total transparéncia,
compliance e respeito aos principios da administragao publica, promovendo a
confianga da populagao nas agdes governamentais.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a adequada aquisicdo e operagdao da ambulancia tipo A - Simples
Remogao tipo furgao - Okm, as seguintes providéncias serdo adotadas pela Prefeitura
Municipal de Crateus e pela Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE:

1. Definicdo do Termo de Referéncia:

o Elaboragao do Termo de Referéncia com base nas especificagdes detalhadas
do veiculo e dos equipamentos necessarios, conforme as normativas do
CONTRAN e ANVISA.

o Descricdo pormenorizada das necessidades especificas e urgéncias da
Secretaria de Saude, justificando a aquisi¢do da ambulancia.

2. Realizagao da Pesquisa de Mercado:

o Coleta de cotagdes junto a um minimo de trés fornecedores qualificados,
garantindo a obtengao de valores de referéncia mais precisos para a
ambulancia.

o Andlise de contratagdes similares na Administragao Publica e utilizagao de
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bancos de dados publicos para comparag¢ao de pregos.
3. Elaborag¢ao do Edital de Licitagao:
o Preparagdao do edital contendo todas as especificagdes técnicas, condigdes
de entrega, garantias exigidas e critérios de julgamento.
o Inclusao de cldusulas que incentivem a participagao de microempresas e
empresas de pequeno porte.
4. Publicagao e Divulgacao do Edital:

o Divulgagao ampla do edital em veiculos oficiais e demais meios de
comunicagao acessiveis ao mercado relevante.

o Organizagao de sessao publica para esclarecimento de eventuais duvidas
dos potenciais licitantes.

5. Comissao de Julgamento:

o Constituicdo de uma comissdo de julgamento composta por servidores com
competéncia técnica e moralidade ilibada.

o Treinamento da comissao para assegurar a correta avaliagao das propostas,
em conformidade com as exigéncias do edital.

6. Assinatura do Contrato:

o Formalizagdo do contrato com o fornecedor vencedor dentro dos prazos
estabelecidos pela lei.

o Verificagdo das garantias contratuais, incluindo as previstas no ETP e aquelas
exigidas por lei.

7. Planejamento Logistico:

o Organizagao logistica para a correta entrega e recebimento da ambulancia,
incluindo inspegao de conformidade com as especificagdes contratuais.

o Definigao dos responsaveis pelo recebimento técnico e administrativo do
veiculo.

8. Treinamento de Equipe:

o Capacitagdo dos motoristas e pessoal técnico quanto ao uso adequado da
ambulancia e seus equipamentos.

o Programagdo de treinamentos peridédicos para assegurar a atualizagao
constante das equipes.

9. Manuteng¢ao e Assisténcia Técnica:

o Estabelecimento de contratos de manutengdo preventiva e corretiva com
rede autorizada pelo fabricante.

o Organizagdo de sistema para controle de manutengdo que detalhe
cronogramas, procedimentos realizados e inspegdes periodicas.

10. Monitoramento e Avaliagao:

o Implementagao de um sistema de monitoramento constante da utilizagao
da ambulancia, visando garantir eficiéncia e identificar possiveis
necessidades de ajustes.

o Revisoes trimestrais e anuais para avaliagdo de desempenho e eficacia da
ambulancia no atendimento das demandas da Secretaria de Saude.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Justificativa para a nao adogao do sistema de registro de pregos:

Considerando as definigbes e determinagdes previstas na Lei n° 14133/2021, a escolha
pela nao adogao do sistema de registro de pregos para a aquisi¢ao da ambuldncia tipo
A - Simples Remogao tipo furgdo se fundamenta nas seguintes razdes:
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1. Urgéncia da Aquisicao: A Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE
apresentou uma demanda urgente para a aquisicdo da ambulancia, visando
suprir imediatamente as necessidades de atendimento emergencial e transporte
de pacientes. O sistema de registro de pregos poderia prolongar 0 prazo para a
efetiva disponibilizacdo do veiculo, comprometendo a eficiéncia dos servigos de
saude.

2. Natureza Especifica do Objeto: A aquisicdo de uma ambulancia com
caracteristicas e especificagdes técnicas detalhadas ndo se enquadra no perfil de
objetos que normalmente sdo beneficiados por compras com registro de pregos,
que costumam envolver materiais de consumo recorrente ou servigos continuos.
A especificidade do bem justifica uma contratagao direta e pontual.

3. Limitacao de Participagao: O sistema de registro de pregos é mais adequado para
processos licitatdrios que envolvem a possibilidade de adesao de multiplos érgaos
administrativos, 0 que n3o é o caso aqui. O objetivo é atender exclusivamente a
necessidade urgente da Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE, sem
previsdo de ampliagao para outras entidades da administragao publica.

4. Eficiéncia e Economicidade: Optar pela licitagao direta permite um processo mais
agil, evitando custos administrativos associados ao gerenciamento de uma ata de
registro de pregos e as possiveis variagdes de mercado ao longo do tempo que
influenciam negativamente no valor final do bem.

5. Concentragdo de Quantidade: A aquisicdo envolve a compra de apenas uma
unidade de ambulancia, ndo havendo previsdao de necessidade adicional que
justifique a utilizagdo de um sistema de registro de pregos, que geralmente é
utilizado para compras em escala ou de maiores quantidades.

6. Seguranga Técnica e Normativa: A aquisi¢do direta proporciona uma maior
seguranga técnica e normativa, pois os fornecedores participantes do processo
estarao alinhados as especificagdes técnicas demandadas, conforme as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), o que pode ser mais complexo de assegurar em um sistema
de registro de pregos.

7. Principios da Licitagao: De acordo com os principios da celeridade, eficiéncia,
economicidade e competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, a decisao pela
nao adogao do sistema de registro de pregos se alinha com a busca pela solugao
mais vantajosa para a Administragdo, atendendo de maneira assertiva a
necessidade urgente da oferta de servigos de saude a populagao.

13. Da vedagao da participagdao de empresas na forma de consércio

De acordo com o art. 18, §1° inciso IX, da Lei n°® 14133/2021, é necessdrio tratar das
regras pertinentes a participagao de empresas em consércio durante o planejamento
da contratagao, incluindo eventuais justificativas para a vedagao.

Em relagdo ao processo administrativo n® 0000920240701000140, referente a aquisigao
de ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgdo - Okm, para atender as
necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE, optou-se pela
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vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio. Essa decisdo foi
fundamentada pelas seguintes razdes:

1. Complexidade da Especificagao Técnica: A ambulancia a ser adquirida possui uma
especificagao técnica altamente detalhada e complexa. A coordenagao entre
empresas diferentes em um consdrcio pode acarretar dificuldades na
padronizagao dos elementos técnicos e no cumprimento das normas
estabelecidas pelo CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) e pela ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

2. Garantia da Qualidade e da Assisténcia Técnica: A vedagao ao consdrcio assegura
que a responsabilidade pela manutengao e assisténcia técnica, bem como pela
garantia dos componentes do veiculo, recaira sobre uma Unica empresa. Isso
facilita a gestao do contrato e a resolugao de quaisquer problemas que possam
surgir durante a vigéncia do contrato, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso VI,
da Lei n®14.133/2021.

3. Risco de Divergéncias Contratuais: A formagao de consércios pode aumentar o
risco de divergéncias contratuais entre os consorciados, especialmente em
relagcdo 3 responsabilidade soliddria e a execugdo dos servigos previstos. A
centralizagdo da contratagdo em uma uUnica empresa minimiza esses riscos e
facilita o cumprimento integral dos termos contratuais.

4. Rapidez e Eficiéncia no Atendimento: A contratagao de uma unica empresa
promove maior rapidez e eficiéncia na entrega e eventual manutengao do
veiculo, sendo essencial para garantir a continuidade dos servigos de saude de
remogao simples de pacientes, que atende diretamente ao interesse publico.

5. Jurisprudéncia e Principios: A decisdo esta em conformidade com os principios da
transparéncia, eficiéncia, economicidade e celeridade, conforme estipulado no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tal vedagao contribui para a eficiéncia no processo
licitatério e para a gestao adequada dos recursos publicos.

Dessa forma, a vedagdao a participagdo de empresas na forma de consorcio é
considerada a abordagem mais adequada para garantir a qualidade, eficiéncia e
seguran¢a na aquisigdo da ambulancia, atendendo plenamente as necessidades da
Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo e operagdo de uma ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgao -
Okm, pode gerar impactos ambientais relevantes, os quais precisam ser previstos e
mitigados conforme as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021. Abaixo estao identificados e
detalhados os principais impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras
que serao adotadas:

1. Emissao de Poluentes:

Impacto: O uso continuo do veiculo podera resultar na emissao de gases
poluentes, como CO2, NOx e particulados, contribuindo para a degradag¢ao da
qualidade do ar e para o aquecimento global.

Medidas Mitigadoras:

o Escolher um veiculo com o melhor padrio de emissdo de poluentes
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disponivel no mercado, preferencialmente com certificagdo de conformidade
com as normas do Programa de Controle da Poluigdao do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE).

o Realizar manutengao periddica para garantir o bom funcionamento do
motor e sistema de exaustdo, minimizando a emissao de poluentes.

2. Consumode Combustiveis Fosseis:

Impacto: A operagao do veiculo demandara o uso de diesel, um combustivel féssil,
o0 que implica em consumo de recursos naturais ndo-renovaveis e geragao de
emissoes poluentes.

Medidas Mitigadoras:

o Adotar prdticas de diregdo econdmica por meio do treinamento dos
motoristas para reduzir o consumo de combustivel.

o Implantar sistemas de monitoramento de consumo de combustivel para
analisar e otimizar o desempenho do veiculo.

3. Gestao de Residuos:

Impacto: A manutencao e operagao da ambulancia gerarao residuos sélidos,
incluindo pecas substituidas, éleos lubrificantes e outros materiais perigosos que
precisam ser descartados adequadamente.

Medidas Mitigadoras:

o Desenvolver e implementar um plano de gestdao de residuos que inclua a
segregagao, o armazenamento e a destinagao correta para materiais
reciclaveis e perigosos.

o Utilizar fornecedores e prestadores de servicos que comprovem praticas
sustentaveis e estejam licenciados por érgaos ambientais competentes.

4. Polui¢ao Sonora:

Impacto: O uso da sirene e o funcionamento do motor podem gerar poluigdo
sonora, especialmente em areas urbanas densamente povoadas.

Medidas Mitigadoras:

o Instalar sirenes com tecnologia de controle de intensidade de som, que
permita seu ajuste conforme a necessidade.

o Treinamento dos motoristas e equipe de operagao para utilizagdo adequada
da sirene apenas quando necessario.

5. Impacto no consumo de Energia:

Impacto: O uso de equipamentos médicos e sistemas de climatizagao a bordo do
veiculo aumenta a demanda de energia elétrica.

Medidas Mitigadoras:

o Utilizar tecnologias de iluminagdo e equipamentos com alta eficiéncia
energética, como lampadas LED e sistemas de climatizagao com certificagao
de baixo consumo.

1CTi¢ sentit Carcoso ) P ¥ \tr P 6 /() ) { p
g 8" ~ \ \ 4 iy
LCINPJ: U7.982.0356 ) () /

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

o Desenvolver e seguir um plano de manutengdo preventiva para garantir que
todos os sistemas elétricos e eletrénicos estejam operando de maneira

eficiente.

A Administragdo Publica de Crateus/CE assegurara que todas as medidas mitigadoras
sejam implementadas e monitoradas de forma continua, alinhando-se as melhores
praticas ambientais e garantindo a minimizagao dos impactos ambientais decorrentes
da operagdao da nova ambuldncia. Este compromisso reflete os principios da
economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel conforme
estipulados na Lei n®14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos uma andlise detalhada dos elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a aquisi¢cao de uma ambuladncia tipo A - Simples Remogao tipo
furgao - Okm, para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Crateus/CE, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdao com base nos
seguintes fundamentos:

e Necessidade e Urgéncia: A frota de ambulancias atualmente disponivel encontra-
se desgastada e em constante necessidade de manutengdo, o que compromete a
eficiéncia dos servigos de saude de emergéncia. A aquisigdo imediata de uma
nova ambulancia € essencial para assegurar a continuidade e a qualidade no
atendimento de saude no municipio, conforme detalhado no item 1deste ETP.

e Compliance com Normativas: A nova ambulancia atendera as normas de
seguranga e aos requisitos técnicos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA),
garantindo um ambiente seguro para pacientes e profissionais de saude.

e Manutengao e Assisténcia Teécnica: A previsao de manutengao e assisténcia
técnica pela rede autorizada do fabricante, como descrito no item 2 deste ETP,
assegura a durabilidade e a integridade do veiculo, além de proporcionar um
suporte continuo, contribuindo para a economicidade e a eficiéncia da gestdo da
frota.

e Estimativa de Valor: A estimativa do valor de referéncia de R$ 312.666,67,
fundamentada em contratagdes similares realizadas pela Administragao Publica,
demonstra compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, conforme
previsto no art. 23, §1° inciso |l da Lei n° 14133/2021. Este valor é razoavel e
condizente com as especificagdes técnicas e os requisitos da ambulancia.

e Impacto Econémico e Social: A nova ambulancia permitira uma resposta mais
agil e eficiente em situagdoes de remogao de pacientes, contribuindo para a
redugao do tempo de atendimento e de deslocamento até as unidades de saude.
Este ganho em eficiéncia tera um impacto positivo na qualidade do servigo
prestado a populagao, alinhando-se aos principios da economicidade e da busca
pela melhor solugao no ciclo de vida do contrato, como estabelecido no art. 11,
incisos | e IV da Lei n® 14.133/2021.

e Planejamento Estratégico: A contratagdo esta alinhada com os objetivos
estratégicos da Secretaria de Saude do Municipio de Crateus/CE, atendendo 2
politica de fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e a ampliagdo da
capacidade de atendimento, conforme descrito nos itens 9 e 10 deste ETP.
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Portanto, com base nos elementos técnicos, econémicos e nas normativas aplicaveis,
posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratagao da
ambulancia tipo A - Simples Remogao tipo furgdo - Okm para a Secretaria de Saude do
Municipio de Crateis/CE, assegurando que esta medida proporcionard significativos

beneficios & populagao e a gestao dos servigos de saude municipais.

Crateus / CE, 22 de julho de 2024
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