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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220251217000126

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
06/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Publica de Jaguaribe enfrenta a necessidade urgente de aquisicao de
racao, medicamentos € material hospitalar para garantir o pleno funcionamento do
Canil Municipal. Essa demanda se justifica pela insuficiéncia dos recursos disponiveis,
fazendo com que as necessidades dos animais, muitos dos quais resgatados em
condig¢des de vulnerabilidade, ndao sejam atendidas de maneira adequada. Os registros
disponiveis, incluindo indicadores de saude animal e manifestacdes técnicas, apontam
gue a falta desses insumos compromete a salde e o bem-estar dos animais, afetando
diretamente a continuidade dos servigos publicos essenciais de cuidado e controle de
zoonoses, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais decorrentes da nao contratacao sao significativos, incluindo
a potencial interrupcdo dos servicos essenciais prestados pelo canil, o nao
cumprimento das politicas publicas municipais de saldde e o agravamento das
condi¢gbes de salde animal na regido. Sem a aquisicao necessaria, as metas de
continuidade e eficiéncia no atendimento as necessidades dos animais nao seriam
alcancadas, o que representa um descompasso com os objetivos de interesse publico
e as diretrizes de desenvolvimento sustentavel da Administracao.
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¢T38 Com a efetivacao desta contratacao, espera-se garantir a continuidade e a qualidade
gfé‘-’.g dos servicos prestados pelo Canil Municipal, assegurando o bem-estar animal e o
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%%gg cumprimento das metas de controle e saude publica. Esta medida esta alinhada com
g"%gg 0s objetivos estratégicos da administracao municipal, que busca a modernizagao e a
: §§§ eficiéncia dos servigos, além de garantir a adequacao as normas legais vigentes.
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Portanto, a contratagcao é imprescindivel para solucionar o problema identificado e
garantir o cumprimento das obrigagdes institucionais relativas a promogao do bem-
estar animal e a saude publica, conforme os artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, refletindo uma decisdo fundamentada no processo administrativo
consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Talita Peixoto Pinheiro

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagao visa suprir as caréncias identificadas pelo Canil Municipal de
Jaguaribe, cuja missdo envolve o cuidado e bem-estar dos animais resgatados em
condi¢gbes de vulnerabilidade. Este processo é motivado pela continuidade das
operacdes essenciais de alimentacdo, cuidado médico e manutencdo dos animais do
canil, funcdo que se alinha aos objetivos estratégicos das politicas publicas municipais
de saude e controle de zoonoses. O atendimento as necessidades operacionais do
canil requer padrées minimos de qualidade para 0os iNnsuMoOs € servicos a serem
adquiridos, incluindo racdo, medicamentos, castragcdes e materiais hospitalares. Esses
padrées sdo estabelecidos em consondncia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
enfatizando a eficiéncia e a economicidade, sem antecipar solucdes, e sdo baseados
em métricas objetivas que possibilitam verificacao.

As escolhas por marcas ou modelos especificos estdo vedadas salvo em situagdes onde
justificativas técnicas claras e objetivas indiguem sua essencialidade. Essa vedacao
esta pautada no principio da competitividade, e qualquer excecdao deve estar
adequadamente fundamentada para evitar percepg¢ao de direcionamento indevido.
Em relagdo aos bens a serem adquiridos, assegura-se que nenhum se enquadra como
bem de luxo conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Esta
certificagdo € apoiada pela necessidade de materiais que atendam aos codigos
CATMAT, podendo ser solicitado cadastro onde apropriado.

A contratacdo demanda entrega e execucgao eficazes, buscando garantir a eficiéncia
sem incorrer em custos administrativos excessivos. As politicas de sustentabilidade
devem ser integradas sempre que aplicaveis, considerando o uso de materiais
reciclaveis e a gestao de residuos, em conformidade com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. Nos casos em que a sustentabilidade ndo seja incorporada,
sua auséncia esta justificada pela natureza ou prioridade da demanda.

Diante da indispensabilidade dos requisitos técnicos e operacionais, o levantamento
de mercado deverd considerar a capacidade dos fornecedores para atender a essas
condigBes. Caso certos requisitos possam limitar a competicao, sera avaliada a
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possibilidade de flexibilizagcdo justificada, sempre mantendo a adequacao a
necessidade. Com base na Lei n° 14.133/2021, conforme art. 18, os requisitos aqui
definidos fundamentam-se na necessidade explicitada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e servirdo como base técnica essencial para o
levantamento de mercado, garantindo a escolha da solu¢dao mais vantajosa para a
administracdo publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacdao do objeto referente a aquisicdo de
racao, castracdo, medicamentos e material hospitalar para suprir as necessidades do
Canil Municipal de Jaguaribe. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica.

Com base na andlise das secdes "Descricao da Necessidade da Contratagcao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratagcao', percebe-se que o objeto trata-se da
aquisicao de bens consumiveis e prestagao de servicos, dado os termos empregados e
a natureza continua da demanda relacionada ao bem-estar animal no municipio de
Jaguaribe.

No que concerne a pesquisa de mercado, foram consultadas informacdes junto a trés
fornecedores, resultando em dados sobre faixa de precos e prazos de entrega, que ndo
serdo identificados aqui por razdes de confidencialidade. Além disso, analisaram-se
contratagdes similares por outros 6rgaos, revelando tendéncias de valores e modelos
de aquisicao. Informacdes adicionais foram obtidas através de fontes publicas
confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, além de identificacdes de
inovacdes tecnoldgicas, particularmente em métodos de producdo sustentavel de
racdo e medicamentos veterinarios.

A analise comparativa apresentou alternativas variadas: para bens consumiveis,
consideraram-se diferentes fornecedores, além de potencial adesao a um Sistema de
Registro de Precos; para servicos de castracao, ponderou-se entre o desenvolvimento
interno ou terceirizagdo desses servigos. A comparagcao utilizou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade de acordo com o art. 44, substituindo
0 juizo sobre fornecedores por uma abordagem neutra.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a adesao ao Sistema de Registro de Precos
para a aquisicdo de ragcdes e medicamentos, devido a sua eficiéncia operacional e
economicidade, além de terceirizacdo dos servigos de castracdo para garantir a
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g¥zg viabilidade operacional e o atendimento continuo. Esta opg¢ao alinha-se aos
#gggg 'Resultados Pretendidos', considerando custo total de propriedade, disponibilidade no
g;ggg mercado, facilidade de manutencado ou continuidade e sustentabilidade, conforme art.
T 18, §1°, inciso VII.
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Precos para racdao e medicamentos, aliada a terceirizacdo dos servicos de castragao,
assegurando competitividade e transparéncia, em harmonia com o0s principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021. Esta estratégia é projetada para
oferecer o melhor custo-beneficio, atendendo adequadamente as demandas do Canil
Municipal de Jaguaribe.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender as necessidades do Canil Municipal de Jaguaribe
consiste na aquisicao e fornecimento continuo de racado, servicos de castragao,
medicamentos e materiais hospitalares. Esta contratagcdo visa garantir a alimentacao
adequada e os cuidados veterinarios essenciais para a salude e bem-estar dos animais
sob a responsabilidade do canil. A solugao € integral e aborda os principais elementos
necessarios: fornecimento de racao de qualidade, servicos especializados de castracao,
além de aquisicdo de medicamentos e suprimentos hospitalares compativeis com o
tratamento veterinario exigido para os caes alojados na instituicdo.

Os elementos previstos sao integrados de forma a permitir que o canil mantenha suas
atividades de resgate, cuidado e tratamento de animais em situacao de
vulnerabilidade. O levantamento de mercado indica a disponibilidade de fornecedores
qualificados para atender a esta demanda, assegurando, portanto, o cumprimento dos
requisitos técnicos e funcionais. Além disso, a escolha por um pregao eletrénico para a
realizacao deste processo licitatorio reflete uma busca por economicidade, ampliando
a competitividade e contribuindo para a obteng¢ao de propostas mais vantajosas, em
conformidade com os principios da Lei n°14.133/2021.

Em conclusao, a solucdo proporciona uma resposta abrangente e eficiente as
necessidades do Canil Municipal, garantindo a continuidade dos servicos publicos
essenciais de saude e controle de zoonoses. Assim, ela se alinha aos principios de
eficiéncia, planejamento e interesse publico, representando a alternativa mais
adequada para assegurar a conservacao e melhoria das condicbes de saude animal,
conforme levantado no ETP. A opgao por licitagao, ao invés de dispensa, se justifica
pela complexidade e abrangéncia do fornecimento, visando sempre a transparéncia e
vantajosidade para a Administracao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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'- g 3 Chemitril injetavel 2,5% - frasco de 20ml 10,000 Frasco
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ITEM DESCRICAO QTD.
8 Vermicanis Plus 2,49 50,000
9 Vermicanis Plus 800mg 50,000
10 Simparic 120mg 50,000
n Metacell Pet - frasco com 50ml 60,000
12 Ganadol 50g 50,000
13 Clorexidina - frasco com 500ml 50,000
14 Terracortril - frasco com 125ml 50,000
15 Monovin K Anticoagulante - frasco com 20 ml 15,000
16 Antitéxico - frasco com 100 ml 10,000
17 Seringa de Iml com agulha 500,000
18 Seringa de 3ml com agulha 500,000
19 Seringa de 5ml com agulha 500,000
20 Sclap 23G 500,000
21 Soro NaCl 0,9% 250ml 50,000
22 Prestagao de Servigos de Castragao de gatos (fémeas) 350,000
23 Prestac&o de servicos de CASTRACAO DE CAES (FEMEAS) 350,000
24 Presta(;éo de servicos de consulta para cdes e gatos fémeas com 700,000
internamento.
25 Racdo para caes filhotes, saco de 20KG. 300,000
e e g, TN oo
28 Maxicam 0,2% injetavel - frasco de 20ml 30,000
29 Ragéo para cdes adultos - Saco 25kg 300,000
30 Racdo para caes minis e pequenos, Saco 15kg. 200,000
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(E;IT
3 Chemitril injetavel 2,5% - frasco de 20ml 10,000 Frasco 34,02
4 Terramicina - frasco de 50ml 15,000 Frasco 35,60
5 Agemoxi - frasco de 50ml 10,000 Frasco 4485
6 ’:rfgztlg j: meld roxi-porgesterona - 500,000 Ampola 18,40
7 cl:j)(iepsigonr;? sédica 500mg injetavel - frasco 15,000 Frasco 3348
8 Vermicanis Plus 2,49 50,000 Caixa 26,69
9 Vermicanis Plus 800mg 50,000 Caixa 24,20
10 Simparic 120mg 50,000 Caixa 305,96
n Metacell Pet - frasco com 50ml 60,000 Frasco 5517

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

UND.

Caixa
Caixa
Caixa
Frasco
Unidade
Frasco
Frasco
Frasco
Frasco
Seringa
Seringa
Seringa
Unidade
Frasco
Servigo

Servigo
Servigo
Saco
Saco

FRASCO
Saco

Saco

V. TOTAL (R$)

340,20
534,00

448,50

9.200,00

502,20

1.334,50
1.210,00
15.298,00

3.310,20
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V.TOTAL (R$)
12 Ganadol 50g 50,000 Unidade 58,63 2.931,50
13 Clorexidina - frasco com 500ml 50,000 Frasco 43,60 2.180,00
14 Terracortril - frasco com 125ml 50,000 Frasco 49,63 2.481,50
15 Monovin K Anticoagulante - frasco com 15,000 Frasco 22775 34125

20 ml
16 Antitéxico - frasco com 100 ml 10,000 Frasco 3914 391,40
17 Seringa de Iml com agulha 500,000 Seringa 0,89 445,00
18 Seringa de 3ml com agulha 500,000 Seringa 1,57 785,00
19 Seringa de 5ml com agulha 500,000 Seringa 1,50 750,00
20 Sclap 23G 500,000 Unidade 0,25 125,00
21 Soro NaCl 0,9% 250ml 50,000 Frasco 6,08 304,00
2 Prestacdo de Servicos de Castracdo de 350,000 Servico 348,67 122.034,50
gatos (fémeas)
Prestacao de servicos de CASTRACAO .
23 DE CAES (FEMEAS) 350,000 Servigo 553,72 193.802,00
24 Prestacao de servicos de consulta para 700,000 Servico 165,17 115.619,00
cées e gatos fémeas com internamento.
25 Ragdo para caes filhotes, saco de 20KG. 300,000 Saco 370,90 111.270,00

Ragéao para cées adultos, de ragca mini ou
26 pequenas. Nos sabores, carne, frango e 400,000 Saco 32793 131.172,00
Arrroz. Saco de 20KG.

28 Maxicam 0,2% injetavel - frasco de 20ml 30,000 FRASCO 15,66 3.469,80
29 Ragao para cées adultos - Saco 25kg 300,000 Saco 337,57 101.271,00

Ragdo para caes minis e pequenos, Saco

30 15kg.

200,000 Saco 174,40 34.880,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 856.430,55 (oitocentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e
cinguenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagcao, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, é uma estratégia que busca ampliar a competitividade, como estabelecido
no art. 11, e deve ser promovido sempre que tecnicamente vidvel e vantajoso para a
Administracdo. A analise desse aspecto € obrigatdria no ETP, conforme o art. 18, §2°.

- proy
o fL]
Assinado via IntGest Sign - ID: 567-976-96 - Pag. 6/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/56797696/auth/

it
;

BE238 . . . . -
#gf%g Neste contexto, avaliamos se a divisao por itens, lotes ou etapas da aquisicdo de ragao,
%%Eg castracao, medicamentos e material hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe é
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ggggﬁ possivel, considerando as solugdes como um todo, conforme detalhado na Secao 4.
§§§§ Essa divisdo deve ser realizada sob os critérios de eficiéncia e economicidade, como
%ggg preconizado no art. 5°.
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A possibilidade de parcelamento é analisada com base na indicagao prévia de
gue a contratacao sera por lote, orientando a viabilidade dessa estratégia. O mercado
demonstra a existéncia de fornecedores especializados para diferentes componentes
do objeto, sugerindo que o parcelamento poderia fomentar a competitividade
conforme o art. 11, além de permitir requisitos de habilitacao proporcionais e explorar o
mercado local. A analise das demandas dos setores internos e revisdes técnicas reforca
gue ganhos logisticos poderiam ser alcangados com a segmentacao.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucgao integral do contrato pode
apresentar vantagens superiores. Conforme o art. 40, 8§3° a consolidagao da
contratagdo pode gerar economia de escala e simplificar a gestao contratual,
conforme o inciso I. Além disso, garante que o funcionamento nao fragmentado de
um sistema unico e integrado, conforme inciso Il, e pode preservar padrdes de
padronizagao ou exclusividade de fornecedor, conforme inciso Ill. A reducao dos riscos
a integridade técnica e as responsabilidades sao consideradas prioritarias,
particularmente em contextos de servigcos conjuntos, alinhados ao art. 5°.

A decisdo sobre parcelamento ou execucado consolidada impacta diretamente na
gestdo e fiscalizacdo contratual. Uma execucao consolidada simplifica os esforcos
administrativos, mantendo a responsabilidade técnica centralizada. Em contraste, um
parcelamento proporciona um acompanhamento mais detalhado porém distribui a
carga administrativa, potencialmente elevando a complexidade da gestao, conforme
os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°. A capacidade institucional deve ser
considerada na escolha do modelo mais adequado.

Conclui-se que a execucao integral da contratagao € recomendada como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta decisdo esta alinhada com os
resultados pretendidos, conforme descrito na Seg¢ao 10, promovendo economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11. A escolha respeita os critérios abrangidos
pelo art. 40, garantindo assim um processo de aquisicao eficiente e focado nos
melhores resultados institucionais.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e demais instrumentos de
planejamento assegura coeréncia, eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), conforme a
necessidade destacada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’. No entanto,
auséncia no PCA é justificada por demandas imprevistas que surgiram, sendo que a
inclusao deste processo administrativo na préxima revisao do PCA esta prevista como
acao corretiva. Desta forma, medidas para gestao de riscos serao implementadas para
garantir a competitividade e os resultados vantajosos esperados (art. 11). Assim, o
alinhamento parcial com medidas corretivas permitira a promog¢ao da economicidade
e da competitividade, com total transparéncia e adequagao aos 'Resultados
Pretendidos' identificados no planejamento.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de ragao, castragao, medicamentos e
material hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe incluem a promocao da
economicidade e o aprimoramento do uso dos recursos institucionais, em
conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada na
necessidade publica destacada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', a
solugdo visa assegurar cuidados adequados aos animais, o que é essencial para a
continuidade dos servicos de resgate e recuperacao animal, evitando o
comprometimento da saude dos mesmos e dos objetivos institucionais da unidade.

Esperam-se resultados tangiveis como a reducdo de custos operacionais pela
otimizacdo de aquisicbes em escala, diminuicdo de retrabalhos em processos
terapéuticos e a ampliagcdo da eficiéncia nos servicos prestados. Tais melhorias serdao
viabilizadas pela racionalizagdo das tarefas de manejo e tratamento dos animais, e pela
potencial capacitagao direcionada da equipe, conforme previsto na pesquisa de
mercado. Essa racionalizagcdo permitira também melhor aproveitamento de recursos
materiais, minimizando desperdicios de insumos hospitalares e otimizando a gestdo
de estoques.

No ambito financeiro, a utilizagao de mecanismo de registro de precos contribuira para
a reducao de custos unitarios, proporcionando ganhos de escala, alinhados ao
principio da competitividade (art. 11). A aplicagao de Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) ou mecanismos semelhantes sera indicada para monitorar os
resultados, utilizando indicadores como percentual de economia e reducao de horas
de trabalho operativo, para validar os beneficios econémicos e operacionais estimados,
conforme destacado pela pesquisa de mercado.

Dessa forma, os resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico,
mas também promovem eficiéncia e otimizacgdo dos recursos disponiveis, alcancando
assim os 'Resultados Pretendidos' em consonancia com os objetivos institucionais de
salde e controle de zoonoses do municipio. Na auséncia de estimativas precisas,
devido a natureza exploratéria da demanda, serdo apresentadas justificativas técnicas
fundadas, reafirmando o compromisso da Administragao com a boa governanca dos
recursos publicos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
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g%ggg serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
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ggggg sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
Eggﬁg mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
MRl . ~ . . ~ .
gggg da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
Eigg articulardao com a definicdo da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
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fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em objetos simples que
dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou de uma contratagdo tradicional
para a aquisicdo de racao, castracao, medicamentos e material hospitalar para o Canil
Municipal de Jaguaribe exige uma avaliacdo criteriosa baseada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao' e 'Solucao como um Todo'. Considerando a natureza da
demanda, que envolve itens de consumo continuo e periodicidade estabelecida para
acdes como castracdo e fornecimento de medicamentos, o SRP se apresenta como
uma opcdo adequada, pois facilita 0 manejo de incertezas nos quantitativos e permite
entregas fracionadas. A aplicacdo dos principios expostos no art. 5° prioriza a
economicidade e a eficiéncia, possibilitando a obtencao de precos mais vantajosos
através de economia de escala e compras compartilhadas.

O levantamento de mercado demonstra a variabilidade dos precos e a faixa ampla de
demanda, o que torna o SRP ainda mais relevante ao garantir precos pré-negociados e
reducao de custos administrativos associados a multiplas licitagdes. A auséncia de um
Plano de Contratacao Anual nao inviabiliza essa modalidade; pelo contrario, o SRP
pode auxiliar na adaptagao futura e no planejamento mais adaptavel das aquisicoes.
Alinhado aos arts. 82 e 86, o processo de registro de precos promove um
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preponderantes. O art. 11 reforca que a objetividade da contratacdo direta pode
garantir seguranca juridica para entregas Unicas e demandas especificas, maximizado
pela capacidade administrativa disponivel. Entretanto, a analise de economicidade
comparada favorece o SRP, visto que retém a capacidade de adaptagao a variagdes de
demanda e imprevistos, assegurando vantagem competitiva ao longo do tempo.

Portanto, recomenda-se o SRP para a presente contratagao, pois otimiza recursos,
assegura eficiéncia, agilidade e competitividade (art. 11), além de atender ao interesse
publico e aos 'Resultados Pretendidos' previstos. Tal abordagem estd em consonancia
com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, promovendo alinhamento aos objetivos de
governanga, transparéncia e sustentabilidade nas contratagdes publicas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagao de aquisicao de ragao, castragao,
medicamentos e material hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe deve ser
analisada em conformidade com os critérios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. A
viabilidade de admissdao de consdrcios é avaliada a partir de critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, segundo os principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico delineados no art. 5° assim como no
planejamento da contratacao mencionado no art. 18, §1°, inciso .

A principio, a Lei permite a formacdo de consodrcios (art. 15), desde que nao haja
vedacdo expressa fundamentada. No presente caso, a analise se concentrard na
natureza do objeto de contratacdo e nas condicdes de operagdo. Sendo o
fornecimento de insumos essenciais para a salde e bem-estar de animais no Canil, sua
simplicidade e carater indivisivel sugerem que a coordenagcao por um Uunico
fornecedor asseguraria melhor economicidade e eficiéncia processual, reduzindo
potenciais complexidades administrativas, de gestdo e de fiscalizacao resultantes de
um consorcio.

No entanto, a capacidade financeira e técnica apresentada por consércios pode trazer
beneficios substanciais, especialmente no que tange a flexibilidade em termos de
garantia de qualidade e continuidade de fornecimento. Consequentemente, a analise
considera se a participagao consorciada geraria vantagens significativas em termos de
recursos financeiros e técnicos adicionais, contrabalancando os efeitos da
complexidade aumentada na gestdao do contrato.

Com base na analise contextual, e considerando que o desenho contratual
recomendado nao requer a complexidade técnica que justifique a formacdo de
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25238 consodrcios, conclui-se que a vedacao da participagao consorciada é adequada. Esta
FE 2] .~ . . . ~ . .
"-’52;5 decisao almeja garantir maior controle sobre a execugao dos servicos e o fornecimento
%sggg continuo de insumos essenciais, alinhados aos 'Resultados Pretendidos' de eficiéncia e
,.Eggg economicidade da contratagao. Assim, fundamenta-se tecnicamente que a gestao por
Eﬁgg fornecedor Unico assegurara a entrega eficiente do objeto, conforme estipulado nos
%;%2 arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcbes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar a eficiéncia e a economicidade no planejamento da contratagao publica,
conforme principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O entendimento de contratacdes
com objetos semelhantes ou complementares permite a Administragcao Publica evitar
redundancias e otimizar o uso de recursos. Ao identificar contratagdes
interdependentes, buscou-se garantir que nao haja interrupgdes no fornecimento ou
execucao dos servigos, colaborando com a continuidade e sustentabilidade dos
objetivos da Administracao.

No contexto atual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, a demanda para a
"AQUISICAO DE RACAO, CASTRACAO, MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR" foi
investigada quanto a existéncia de contratacdes similares realizadas anteriormente,
em andamento ou previstas em outras areas da administracdo. Foi identificado que
até o presente, ndo havia contratacdes semelhantes documentadas que possam ser
integradas ou interligadas a atual necessidade do Canil Municipal em termos técnicos,
logisticos ou de operacao. Além disso, ndo se detectou a necessidade de ajuste ou
substituicdo de contratos em vigéncia, nem a dependéncia de infraestrutura ou
servigos adicionais que condicionassem a soluc¢do proposta.

Conclui-se, portanto, que nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam alteragbes nos quantitativos, requisitos técnicos ou no formato da contratagao
em analise. Esta constatagao reafirma a autonomia da presente contratagao do Canil
Municipal frente as outras atividades administrativas, conforme permitido pelo §2° do
art. 18 da Lei n°® 14.133/202]1, visto que ndo ha impacto decorrente de agdes passadas ou
planejamentos futuros nao documentados. Como proximo passo, a Segao
'Providéncias a Serem Adotadas' nao requer ajustes especificos derivados de
contratagdes correlatas, permitindo que as fases subsequentes avancem com maior
clareza no detalhamento e aperfeicoamento do termo de referéncia e edital.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagado visada para aquisicao de ragao, castragao, medicamentos e material
hospitalar para o Canil Municipal de Jaguaribe, Ceara, pode gerar impactos ambientais
durante o ciclo de vida dos itens envolvidos. O uso de energia para armazenamento de
ragcbes e medicamentos, bem como a geracdao de residuos hospitalares como
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BrE:e embalagens e materiais descartaveis, sao potenciais areas de impacto ambiental.
A&gon
%5%%5 Destacando-se a antecipagao, conforme o artigo 18, §1°, inciso XlI, fazem-se necessarias
m
.§§§§§ acoes para assegurar a sustentabilidade do processo.
a
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EE%E Por meio da analise de mercado e da vantajosidade, especificamente na castragao e
?55 medicamentos, a emissdo de gases anestésicos e 0 Uso de recursos naturais exigem
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solucdes baseadas no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Estratégias como a
utilizacdo de insumos biodegradaveis, avaliacdo do ciclo de vida dos produtos e
implementacao de logistica reversa para minimizacdo de residuos sdo propostas para
promover o planejamento sustentavel em conformidade com o artigo 12. A
certificacdo de eficiéncia energética das instalagbes, como o selo Procel A para
equipamentos hospitalares e refrigeracdo de medicamentos, bem como a inclusao de
praticas de logistica reversa para respeito ao ciclo de vida de toners e embalagens, sao
essenciais para atingir o equilibrio entre os aspectos econdmicos e ambientais,
atendendo ao artigo 6°, inciso XXIII.

Além disso, a viabilidade administrativa e a competitividade deverao ser avaliadas para
garantir que as medidas mitigadoras sejam implementadas sem barreiras indevidas,
conforme previsto no artigo 18, §1°, inciso Xll. Essas praticas visam reduzir os impactos
ambientais e otimizar o uso de recursos, o que se alinha aos 'Resultados Pretendidos'
da gestao do canil, estabelecendo um padrdao de sustentabilidade que promova nao
apenas a eficiéncia, mas também a responsabilidade ambiental. Em situagdes onde
nao se preveem impactos ambientais significativos, como em bens de uso imediato, a
fundamentacgao sera tecnicamente respaldada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a aquisigao de ragcao, castragao, medicamentos e material
hospitalar destinada a suprir as necessidades do Canil Municipal de Jaguaribe revela-
se plenamente viavel, fundamentando-se em uma base sdélida e fundamentada de
dados e andlises realizadas no Estudo Técnico Preliminar. Considerando os elementos
técnicos identificados, assim como o contexto econdmico e operacional delineado
pela pesquisa de mercado, a contratagcdao emerge como uma agao indispensavel para
o funcionamento eficaz do Canil Municipal.

Os estudos de mercado indicaram que ha fornecedores capazes e competentes para
atender as demandas do municipio, garantindo a continuidade do cuidado e bem-
estar dos animais resgatados. A solucdo apresentada, alinhada com os valores
estimados e quantidades necessarias, responde de maneira eficaz e eficiente ao
objetivo publico de assegurar condicdes de salude e manejo adequadas aos animais
abrigados, sustentando, portanto, a légica da economicidade e interesse publico
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) permite a administragcao
flexibilidade e vantagem adicional em termos de gestdo e economicidade. Esta
contratagdo também estd alinhada aos objetivos do processo licitatdrio, como

T
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Eﬁgg explicitamente registrado por meio de um Plano de Contratacdao Anual, entretanto, a
%;%2 urgéncia e importancia da contratacdo justificam a sua execuc¢do imediata, alinhando-
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se com os principios do art. 40, além de atender as normas e procedimentos descritos
no art. 6° inciso XXIlI. Concluimos que a decisdao de proceder com a contratacdo é,
portanto, ndo apenas viavel, mas necessaria, constituindo um passo decisivo e
sustentado para o compromisso municipal com as politicas de saude animal e
controle de zoonoses, reforcando a resposta adaptativa da administracao frente aos
desafios e necessidades locais.

Portanto, recomenda-se o prosseguimento com a execugao da contratagao,
incorporando as diretrizes e analises aqui firmadas, como uma base sdlida para a agcao
competente da autoridade, em consonancia com o art. 18, §1°, inciso Xlll. Caso surjam
lacunas adicionais na implementagdo, medidas corretivas e ajustes serao
considerados, garantindo que todo o ciclo de vida da contratagcao se mantenha
condizente com as expectativas e necessidades identificadas.

| 17. MAPA DE RISCO

A comprovacao da funcionalidade pratica da solucao proposta € essencial para
assegurar a eficacia do planejamento e a eficiéncia da contratacao, de acordo com os
principios de planejamento e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Este teste de viabilidade operacional sera executado para demonstrar a operabilidade
e a adequacao dos elementos contrataveis, como a aquisicao de ragao, castragao,
medicamentos e material hospitalar, conforme estabelecido nos incisos X e X| do art.
6°.

O teste serd realizado em um ambiente controlado, simulando o uso real dos materiais
e servicos em condicdes operacionais comparaveis as do Canil Municipal de Jaguaribe.
Esta abordagem visa avaliar parametros de desempenho, tais como a eficacia dos
medicamentos em cendrios tipicos de uso veterinario e a eficiéncia logistica na
entrega e armazenamento de racdes e materiais hospitalares. Esses aspectos sao
especialmente relevantes, considerando a necessidade de garantir a saude e o bem-
estar animal, como descrito na secao 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.

Os procedimentos do teste incluirdo a analise pratica da solugcao proposta, medindo
indicadores de sucesso, como o tempo de resposta no fornecimento e a eficacia
terapéutica, baseados em normas técnicas e exigéncias regulamentares. A
infraestrutura interna do Canil Municipal e uma equipe técnica qualificada serao
mobilizadas para assegurar que a simulagao represente fielmente as condigcdes reais,
sem depender de marcas ou fornecedores especificos, respeitando a vedagao do art.
41, inciso |.

A validacdo da solucdo por meio deste teste serd um passo crucial para confirmar sua
adequabilidade acima e além da analise documental. Ao evidenciar o desempenho
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objetivos definidos no art. 11.

Dessa forma, o teste de viabilidade operacional se torna uma ferramenta indispensavel
para assegurar que a solucao proposta alcanca o nivel de eficiéncia exigido (art. 5°),
alinhando-se ao interesse publico e fornecendo um argumento sélido para a
contratacao, o que aumentara a clareza para licitantes e facilitard o controle externo.

Jaguaribe / CE, 6 de janeiro de 2026
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